CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Lei n° 2.307, de 15 de agosto de 2.019

(Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias do Municipio
de Avaré para elaboragdo da Lei Orgamentaria de 2020 e
da outras providéncias (LDO).)

Autoria: Prefeito Municipal (Projeto de Lei n® 38/2019)

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO, PRESIDENTE DA

' CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, FAGO SABER QUE A

CAMARA MANTEVE E EU PROMULGO, NOS TERMOS DO ARTIGO 43, § 7°, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPiO, A SEGUINTE LEI NA FORMA APROVADA PELA EDILIDADE:

Art. 1° Ficam estabelecidos, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, além dos
dispositivos da Constituigdo Estadual, no gue couber, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, e demais normas, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Avaré para o exercicio
de 2020, compreendendo:

| - As metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal;
il - A estrutura e organizagao do orgamento,
Il - As diretrizess para elaboracgio do orgamento;
IV - As disposicbes relativas & execugéo orgamentaria;
| V - As disposigies relativas a legislagéo tributaria;
1 VI - As disposigGes relativas as despesas com pessoal € encargos,
VIl - As disposicdes relativas aos gastos com a educagéo e a salde;
VIl - As disposicbes gerais.

Paragrafo Gnico. Integram esta Lei, os seguintes anexos:
| - Riscos Fiscais;
Il - Metas Fiscais:

a) Demonstrativo | - Metas Anuais;

b) Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

c) Demonstrativo Il - Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios
Anteriores;

d) Demonstrativo 1V - Evolugdo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo V - Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de
Ativos;

f} Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

g) Demonstrativo VIl - Projegdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores;
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h) Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensac&o da Renlncia de Receita;
i)Demonstrativo IX - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado;
tl - Demonstrativo de evolugio da receita e despesa estimada para o exercicio;
[V - Descricdo dos programas governamentais/metas/custos para o exercicio;

V- Unidades executoras e acbes voltadas ao desenvolvimento do programa
governamental;

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° A elaboracdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo bem como seus fundos e autarquias.

Art. 3° A elaboragéo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e a execugéo
da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit primario, para o
municipio consolidado, para o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, conforme demonstrado
no Anexo de Metas Fiscais, constante do Anexo |l desta Lei.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administraggo Publica Municipal para o exercicio
de 2020, atendidas as despesas que constituem obrigagio constitucional ou legal do Municipic e
as de funcionamento dos orgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agOes relativas a melhoria continua dos servigos publicos
prioritarios, os quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orgamentaria de 2020, n3o se constituindo, todavia, em limite & programacéo da despesa.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORGAMENTO

Art. 5° A Estrutura Orgamentaria que servira de base para a elaboragdo do Orgamento
Programa para ¢ exercicio de 2020 devera obedecer as disposigdes constantes nas legislagbes
citadas no artigo 1°, bem como ao principio da fransparéncia e do equilibrio enire receitas e
despesas para cada fonte de recurso.

Art. 8° Para efeito desta Lei enfende-se por:

| - Orgdio Orcamentério: Cémara Municipal, Prefeitura Municipal, Fundagéo Regional
Educacional de Avaré e Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Avaré
(o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por finalidade agrupar unidades
orgamentdrias);

Il - Unidade Orgamentdria: nivel intermediario da classificacdo institucional, que tem por
finalidade agrupar areas da administragéo publica municipal (Secretarias Municipais);

Il - Unidade Executora: o menor nivel da classificagdo institucional, ficando facuitada a
sua utilizagdo (Gabinetes de Secretarias e Departamentos);

)
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IV - Programa: instrumento de organizagdo da ac@o governamental que visa a
concretizagdo dos objetivos pretendidos pela administragao;
V - Acgdes: conjijnto de procedimentos e trabalhos voltados ao desenvolvimento dos
programas governamentais, podendo ser subdivididos em:
a) Projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou o aperfeigoamento da agéio governamentat;
b) Atividade: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessério & manutencdo da agéo de
governo;
c) Operages especiais: despesas que ndo contribuem para a manutengao das agdes
de governo, das quais no resulta um produto, e ndo geram contraprestagio direta sob
a forma de bens e servigos. ‘

§ 1° As categorias de programacéo de que trata esta Lei serfo identificadas no Projeto de
Lei Orgamentaria de 2020 e na respectiva Lei, por Unidades Executoras, Funcdes, Subfungdes,
Programas e respectivas Agbes.

§ 2° A estrutura orgamentaria institucional, a categoria de programag8o constante desta
Lei, bem como do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, devera ser a mesma especificada para
cada agdo constante do Plano Plurianual 2018-2021.

Art. 7° As unidades orgamentarias, quando da elaboragdo de suas propostas parciais,
deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinagbes emanadas por setores
competentes da area.

Paragrafo Gnico. A Lei Orgamentaria anual conterd os valores pertinentes ao montante
das obrigagBes patronais e dos aportes financeiros estimados para o exercicio, no caso
especifico das transferéncias ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Pdblicos do Municipio
de Avaré — AVAREPREV.

CAPITULO il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DO ORCAMENTO

Art. 8° A proposta orcamentéria ndo contera dispositivo estranho & previs&o da receita e a
fixacdo da despesa, em face & ConstituicBo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, e
atendera a um processo de planejamento permanente, a descentralizagdo, a participagao
comunitdria, € compreendera os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, referente aos
Poderes Executivo, Legislativo Municipais, seus Orgéios, Fundos e entidades das Administracbes
Direta e Indireta.

Paragrafo Unico. A lei orgamentaria anual devera respeitar o orgamento impositivo
nos termos do art. 148 da Lei Orgénica do Municipio, devendo respeitar o limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida.

Art. 9° A Camara Municipal devera enviar sua proposta orgamentdria parcial ao Poder
Executivo até 29 de agosto de 2019 de conformidade com a Emenda Constitucional n® 25/2000.

pcer ’
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Art. 10 O Poder Executivo enviara, até 30 de setembro de 2019, o Projeto de Lei
Orgamentaria a Camara Municipal, que apreciara até o final da Sessé&o Legisiativa, devolvendo-o
a seguir para sangdo.

§ 1° A Camara ndo entrard em recesso enquanto néo devolver o referido Projeto de Lei
para sancado do Poder Executivo.

§ 2° No havendo a devolug&o do autégrafo da Lei Orgamentéria até o inicio de 2020 para
sangao, conforme determina o disposto no artigo 35, § 2°, inciso lll, do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias da Constituicfio Federal, fica o Poder Executivo autorizado a realizar
a proposta orgamentéria, até a sua aprovagéo e remessa pelo Poder Legislativo.

Art. 11 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social abrangeréo os poderes Executivo e
Legislativo, bem como Entidades da Administragéo direta e indireta, e sera elaborado de
conformidade com as portarias n°® 42 de 14 de abril de 1.999 e 163 de 04 de maio de 2001,
ambas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 12 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreender&io a programacgo dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 13 A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagéo de despesa e na estimativa da receita,
atengdo aos principios de:

1. Prioridade de investimento nas areas sociais;

2. Austeridade na gestdo dos recursos puablicos;

3. Modernizacao na agdo governamental;

4. Principio de equitibrio orgamentario, tanto na previséo como na execugio orgamentaria.

Art. 14 A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios de
unidade, universalidade e anualidade, devendo existir equilibrio entre os valores de receita e
despesa para o exercicio e, ainda, as seguintes disposices:

| - As unidades orcamentarias projetardo suas despesas correntes dentro do limite fixado
para 0 anc em curso, ressalvados os casos de aumento ou diminuigio dos servigos a serem
prestados;

Il - Na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do presente exercicio € 0
incremento da arrecadacéio decorrente das modificagbes na legistagéo tributaria;

Il - As receitas e despesas serdo orgadas segundo os precos vigentes no momento de
sua elaboragéo, observando a tendéncia de inflagao projetada pelo indice Nacional de Pregos ac
Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

IV - As despesas serdo fixadas no minimo por elementos, de conformidade com as
definigbes da Portaria STN n°® 163/2001 e com o disposto no artigo 15 da Lei n® 4.320/1964;
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V - Somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando devidamente atendidos aqueles
similares em andamento, bem como apos contemplar as despesas de conservagdo do
patriménio publico,

VI - N&o podera haver previsdo de receitas de operagbes de crédito em montante que seja
superior ac das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta, excluidas as por antecipagdo da receita orgamentaria;

VIl. Os recursos legalmente vinculados & finalidades especificas deveréio ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo {nico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderéo conter
previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-
financeiros.

Art. 15 As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o indice de
inflacdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadagéo
municipal do tltimo ano, tendo em vista principalmente os reflexcs dos planos de estabilizacio
econdmica editados pelo Governo Federal, hem como os reflexos provenientes do contexto
s6¢io econdmico nacional.

§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificagbes na

~ legislagéo tributaria, incumbindo a Administragdo Municipal o seguinte:

I-A atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobilirias;

Il - A ediggo de uma planta genérica de valores;

1l - A expans&o do nimero de contribuintes,

1V - A atualizag@o de cadastro imobiliario fiscal.

§ 2°. As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3°. Os tributos, cujo recolhimento poderd ser efetuado em parcelas, serdo atualizados
monetariamente segundo a variagiio estabelecida pelo IPCA (indice de Prego ao Consumidor —
Amplo). _

§ 4°. Ser3o adotadas medidas que visem o0 aumento do pagamento dos tributos em atraso,
visando diminuigio da divida ativa, aumento da arrecadagdo municipal, podendo para tanie,
realizar contratacéio de consultoria especializada para incremento no recebimento de tributos, e
principalmente atenuar os encargos tributarios, através de remiss&o dos juros e mulias devidas,
conforme legislagéo especifica.

§ 5°. Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagdo orgamentaria, de
recursos financeiros previstos na programagdo de desembolso, e, a inscrigéo de restos a pagar
estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 6°. A celebragiio de convénios para aplicagdo de recursos oriundos dos orgdos ou
entidades piiblicas e privadas, que n&o implicarem em contrapartlda orcamentaria e financeira
para 0 Municipio, fica desde j& autorizada.

CAPITULO IV

M@Wrw
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DAS DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 16 Na execugdo do orgamenio deverd ser indicado na receita e na despesa, a fonte
de recurso e o cédigo de aplicagdo, visando a distingdo entre os diversos recursos que transitam
no municipio.

Paragrafo Gnico. A execucdo orcamentaria e financeira das despesas, realizadas de
forma descentralizada, observara as normas estabelecidas pela Portaria n® 339, de 29/08/2001
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 17 O poder Executivo fica autorizado nos termos da Constituigéo Federal a:

| - Realizar operagoes de crédito nas espécﬁies, limites e condiches previstas em

Resolugdes do Senado Federal e Legislagio Federal em vigor;

Il - Mediante Decreto:

a) Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do
orgamento das despesas, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal 4320, de
17 de Margo de 1.964, acrescendo, se necessdrio, elementos de despesa, modalidade
de aplicagéio e suas respectivas fontes de recurso, dentro de cada projeto, atividade ou
operagdo especial, tendo por finalidade garantir a execugdo da programacgao
orgamentaria anual;
b) Transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de programacéo para
outra, quando n&o implicar em aumento de despesa, nos termos que dispde o artigo
167, inc. VI da Constituicio Federal, no ambito de cada 6rgdo, até o limite de 10% (dez
| ' por cento) do orgamenio das despesas;
| [il - Alocar o valor cotrespondente ao percentual maximo de 1% {um por cento} da Receita
Corrente Liquida apurada no exercicio anterior, para a Reserva de Contingéncia, a fim de suprir
necessidades decorrentes de passivos contingentes e outros riscos que venham a ocorrer;

IV - Alocar junto ao recurso Reserva de Contingéncia acima identificada, o valor
orcamentario necessario a ser repassado por interferéncia financeira ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Avaré - AVAREPREV

V - Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolu¢do da receita comprometer os
resultados previstos nesta Lei;

VI -Realizar despesas de carater continuado conforme o artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — L.C 101/00.

§ 1° As Reservas de Contingéncia de que tratam os inc. Ill, IV e V deste artigo seréo
identificadas pela categoria econdémica com codigo 9.9.99.99.99.

§ 2° Caso a Reserva de Contingéncia ndo seja utilizada até 31 de agosto de 2020, para os
fins a que se destina, podera ser remanejada como fonte de recurso para a abertura de créditos
adicionais.

§ 3° N&o onerario o limite previsto no inciso Il, os créditos abertos e destinados a suprir
insuficiéncia nas dotagBes orgamentarias relativas & pessoal e seus encargos, inativos €
pensionistas, Pasep, vale alimentacdo, vale transporte, auxilio salde, divida publica, débitos
constantes de precatérios judiciais, despesas & conta de recursos vinculados, vinculagbes
constitucionais, legais e de convénios ou congéneres, até o limite das sobras do exercicio
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anterior e ou do seu excesso de arrecadagdo, bem como os abertos com recursos provenientes
da reserva de contingéncia.

Art. 18 Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2020 com dotagdes
vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntdrias, operagbes de crédito,
alienagdo de bens e outros extraordinarios, sé seréo executados e utilizados, se ocorrer ou
estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado, ainda, o montante ingressado ou
garantido.

Art. 19 O excesso, ou o provave! excesso de arrecadagio de que trata o artigo 43, § 3° da
Lei 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida no paragrafo Unico do artigo
8°, e no inciso | do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 20 Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se
incumbira do seguinte:

| - Estabelecer a meta bimestral de arrecadagdo, a programagdo financeira € o
cronograma de execugdo mensal de desembolso;

fl - Publicar em até 30 dias ap6s o encerramenio de cada bimestre, relatério resumido da
execugdo orgamentdria, verificando o alcance dos dispositivos contidos no inciso anterior;

Il - Publicar em até 30 dias apés o encerramento de cada quadrimestre, relatorio de
gestado fiscal, verificando o alcance de metas fiscais;

IV - Os planos, pegas de planejamento orgamentario, prestacdo de contas, parecer do
TCE-SP, serdo amplamente divulgados, ficando a disposi¢éo da comunidade;

V - Os desemboisos mensais dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal
serdo estabelecidos em forma de duodécimos de seu orgamento, obedecendo-se as disposigdes
contidas na Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000;

VI - Realizacdo de Audiéncias Publicas Quadrimestral, para a Administragdo Geral e
Trimestral para a Saude.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em metas de
arrecadagdo bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo ser fixados em
metas mensais.

§ 2° A programagéo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo
poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fung&o de sua execugao.

Art. 21 Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadacgic da receita, deverfio os Poderes
Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa, determinar a limitagao de
empenho, de maneira proporcional a0 montante das dotagdes constantes na Lei Orgamentaria
de 2020 e de seus créditos adicionais, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita e a
despesa.
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§ 1° A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, sera efetuada por unidades
orcamentarias, sendo fixado pelo Secretario Municipal da Fazenda o percentual de redugéo em
relacéo ao déficit de arrecadacgéo.

§ 2° N&o serfio objeto de limitagéio as despesas que constituam obrigagdes constitucionais
e legais, as destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as elencadas abaixo:

| - Alimentacg&o escoiar;

Il - Atengdo a saude da populagéo;

[l - Pessoal e encargos sociais;

IV - Sentencgas judiciais; e

V - Projefos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias.

Art. 22 Os precatérios advindos dos Mapas Orcamentarios enviados pelo DEPRE do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, cbedecido a Emenda Constitucional n® 99/2017
sera depositado mensalmente ao Tribunal 1/12 avos do valor calculado percentualmente sobre a
Receita Corrente Liquida apurada no segundo més anterior ao més de pagamento conforme
disposto no artigo 101 do Ato das Disposigdes Transitorias.

Art. 23 A concessdo de subvengdes sociais, auxilios ou contribuicdes a instituigbes sem
fins lucrativas, que prestem servigos nas areas de carater educativo, assistencial, recreativo,
cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo
municipal, dependerdo de autorizagéo legislativa € sera calculada com base em unidade de
servicos prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos aos padrdes minimos
de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1°. As destinagdes de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins lucrativos,
caracterizados como auxilios, contratos de gestéo, convénios, termos de colaboragéo, termos de
fomento, termos de parceria, subvengdes e contribuigbes, atenderdo ao disposto nos artigos 16
e 17 , da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, ao artigo 25 da Lei Complementar Federal
n® 101, de 04 de maic de 2000, as disposigbes previstas em leis especificas, e estardo sujeitas a
observacgao das seguinies condigbes:.

| — A entidade beneficiaria devera possuir certificagdo junto ao respectivo Conselho
Municipal, quando cabivel; '

Il — A entidade beneficiaria devera aplicar, nas atividades fim, ao menos 80% de sua
receita total;

Il = A entidade beneficiaria devera apresentar declaracdo de funcionamento regular,
emitida por duas autoridades de outro nivel de governo,

IV — A entidade beneficiaria deverd comprovar sua regularidade juridica, fiscal e
trabaihista, além de outros condicionamentos estabelecidos em leis, para recebimento de
recursos publicos;

V - Manifestagdo prévia e expressa, tanto técnica da area envolvida, quanto da
Procuradoria Geral do Municipio, ou Orgéo Juridico correspondente, nos aspectos que lhes
sejam atinentes e, também, no que se refira aos interesses publicos;

VI — Os dirigentes da entidade beneficiada ndo poderéo ser agentes politicos do Executivo
e do Legislativo Municipal.

e DOCR T
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§ 2° — Nao serdo concedidos auxilios, subvengdes, contribuigbes, termos de colaboragéo,
termo de fomento ou termo de parceria & entidades privadas sem fins lucrativos, gue ndo tenham
prestado conias de recursos plblicos anteriormente transferidos, ou que n&o tenham suas
contas aprovadas pelos érgdos de fiscalizagéo.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos plblicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento
dos objetivos estatutarios de sua criagéo, e deverdo prestar contas na forma estabelecida pelo
Executivo Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do encerramento do exercicio
financeiro.

Art. 24 O Fundo Municipal de Crianga e Adolescente possui unidade de orgamento propria
para gerenciamento de despesas bem como o vinculo da receita.

Art. 25 Fica autorizado o Municipio a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagio desde que seja necessédrio o complemento e de
acordo com o disposto no artigo 62 da LRF.

Art. 26 Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de ouiros entes da Federagso, inclusive instituigdes publicas vinculadas a Unido,
ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas constantes da Lei
Orgamentaria Anual e mediante a celebragdo de convénio, ajuste ou outro instrumento
congénere.

Art. 27 Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis & criagdo, expans&o ou
aperfeicoamento de agbes governamentais que acarretem aumento da despesa considera-se
despesa irrelevante, aquela agdo cujo montante néo ultrapasse, para bens e servigos, os limites
dos incisos 1 e |l do artigo 24 da Lei no 8.666/1993, e suas alterages.

Art. 28 Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucéo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagéo
orgamentaria.

Paragrafo anico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentaria e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do “caput’ deste artigo.

Art. 29 As obras em andamento e a conservagéo do patrimdnio publico terdo prioridade
sobre projetos noves na alocagdo de recursos orgamentarios, salvo projetos programados com
recursos de transferéncias voluntarias e operag¢des de credito.

Art. 30 Na execugéo do orgamento, devera obrigatoriamente ser utitizado na classificacéo
da receita e da despesa o codigo de aplicagéo, devendo ainda ciassificar as despesas até o
nivel de subelemento, sendo optativo o desdobramento do mesmo.

Art. 31 Seréo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia financeira.

w:ﬁpmﬁ——
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP — CEP 18706-240

http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 159
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 32 Os atos relativos a concessio ou ampliagdo de incentive ou beneficio tributario
com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em renincia de receita,
deverdo obedecer as disposicdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo
esses beneficios serem considerados nos calculos do orgamento da receita e serem objeto de
estudos do seu impacio orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos
dois subsequentes.

Paragrafo unico. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizagio em lei, ndo se constituindo como renlncia de receita.

Art. 33 O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei dispondo sobre
alteragGes na legislagéo tributéria, especialmente sobre:

| - Reviséo e atualizagdo do Codigo Tributério Municipal, de forma a corrigir distorgoes,
inclusive com relagdo & progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas e contribuigées criadas por
legislacdo federal, adequando-c & politica tributdria necessaria para promover o
desenvolvimento econdmico e social do Municipio;

Il - Revogagbes das isengbes tributérias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal,

i - Revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos
prestades e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - Revisdo da Planta Genérica de Valores, buscando critérios técnicos e justos de
avaliagdo, ajustando-a aos movimentos de valorizagéo do mercado imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagéo, cobranga, execugéo fiscal e arrecadagao

de tributos;
VI- incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com rendncia de muitas e/ou juros de
mora; e

VIl — Revisdo dos incentivos fiscais buscando critérios técnicos e justos objetivando o
desenvolvimento integrado do Municipio.

Paragrafo Gnico. Leis e atos que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios de
natureza tributaria ou das contribuicbes, s serdo aprovadas ou editadas se atendidas as
exigéncias do artigo 14, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 34 O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando reviséo do sistema de
pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

|.A concesséo, absorgdo de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores;
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publicos, bem como a criagdo e alteragdo de estrutura de carreira; e
IIl. O provimento de cargos ou empregos e contratagbes de emergéncias esfritamente
necessérias, respeitada a legislagéo municipal vigente.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica ac Poder Legislativo, no que couber.

§ 2° A revisio de que frata o inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federai sera efetuada,
tomando-se por base o indice de inflagdo ocorrida no pericdo de 12 (doze) meses
imediatamente anteriores & data-base de reajuste anual.

§ 3° Havera aumentos reais de salarios quando a arrecadagéo do Municipio assim o
permitir, desde que atendido os dispostos nos artigos 17 € 18, § § 1° e 2° do inciso Il do artigo
19, no inciso lll, § 1° e alinea “d” do § 2° do artigo 20 e artigos 21, 22 e 23, todos da Lei
Compiementar Federal 101 de 04 de maio de 2000.

§ 4° As alteracbes autorizadas neste artigo dependerdio da existéncia de prévia dotagdo
orgamentaria, suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes.

Art. 35 O total da despesa com pesscal dos Poderes Executivo e Legislativo no més,
somada com 0s onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada quadrimesire,
néo podera exceder o percentual de 60% apurado sobre a receita corrente liquida do exercicio.

§ 1° O limite de que trata este artigo sera assim dividido:
| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; g;
Il -54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.
§ 2° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdo
computadas as despesas:
| - De indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
| Il - Relativas a incentivos a demissdo voluntaria; e,
| Ill - Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata o
caput deste artigo.
§ 3° O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal, caso
estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000:
| - Reducio das despesas com horas-extras;
Il - Reducgéo das despesas com cargos ou empregos em comisséo;
lll - Demissdo de servidores admitidos em carater temporario;
IV - Redugao tempordria da jornada de trabalho com adequacio dos vencimentos & nova
carga horaria;
V - Exoneragéo de servidores ndo estaveis;
VI - Exoneracdo de servidores estaveis, desde que ato normativo motivado, especifique a
atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa objeto da redugao de pessoal.

|
li. A criacdo, aumento e a extingdo de cargos, fungbes de confianga ou empregos

Art. 36 No exercicio de 2020 a realizagdo de servigo extraordindrio, quando a despesa
houver extrapolado 95% {noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos | e 1l do §
1° do artigo 32 desta Lei, somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de
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relevante interesse publico que ensgje situagbes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo Unico. A autorizagéo para a realizagdo de servigos extraordinarios, no ambito
do Poder Executivo, nas condigbes estabelecidas no caput deste artigo, € de exclusiva
competéncia dos Secretarios Municipais de Administracéo e Fazenda.

Art. 37 Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagéo de méo-
de-obra aquela referente a substituicdo de servidores, de que trata o artigo 18, § 1° da Lei
.Complementar 101/2000, a coniratagdo de mdo-de-obra cujas alividades ou fun¢des guardem
relagéo com atividades ou fungdes previstas no Quadro de Cargos da Administragéo Municipal,
ou ainda, atividades prdprias da Administrac@o Publica Municipal, desde que, em ambos os
casos, ndo haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Paragrafo Gnico. Quando a contratacdo de mdo de obra envolver também fornecimento
de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, a
mesma devera ser desmembrada, sendo a contratagio de méo de obra nos termos deste artigo,
classificada como Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao,
cédigo 34 e a utilizacdo de materiais ou equipamentos em Qutros Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica, codigo 39.

Art. 38 As movimentagbes do quadro de Pessoal e alteragcdes salariais, de que trata o
artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal, somente ocorrerdo se atendidos os requisitos e limites
da Lei Complementar 101/2000, tanto pelos orgéos, entidades da adminisiragdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes.

Paragrafo Gnico. A Administragdo Municipal podera, no decorrer do exercicio de 2020,
rever sua estrutura administrativa e o Plano de Carreira dos Servidores, adequando-os as suas
finalidades especificas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS GASTOS COM A EDUCAGAO E A SAUDE

Art. 39 O Municipio aplicara, com relagfo as receitas resultantes de impaostos, ndo menos
do que 25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212 da
Constituicio Federal, e no minimo 15% nas acfes e 'servic;,os de sadade, conforme Lei
Complementar Federal n® 141 de 13/01/2012.

CAPITULO VIl
DA DIiVIDA PUBLICA

Art. 40 A administra¢do da divida interna e externa contratadas e a captagdo de recursos
pela Administragéo Municipal, obedecida a iegislagéo em vigor, atenderéo:

| — quando a administragdo da divida: a amortizagdo do principal e demais operacdes de
crédito, inclusive aquelas relativas a antecipagio da receita orgamentaria do exercicio;
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Il — quanto & captagéo de recursos: aos investimentos definidos pelo Plano Plurianual e de
acordo com o pactuado com as fontes de recursos.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 41 Para os efeitos do artigo 44, da Lei Complementar Federal n® 101 de 04 de maio
2000, as receitas provenientes de alienagdo de bens poderdo ser utilizadas para atender
despesas de obrigacBes patronais previdenciarias de contribuigbes e aportes.

Art. 42 Para fins de atendimento & legistagao municipal decorrente da Lei n® 583 de 30 de
julho de 1968 e sua alteracdo através da Lei n° 1.400 de 24/08/2010, o Poder Executivo
subvencionara a titulo de transferéncia financeira & Fundacdo Regional Educacional de Avaré —
FREA, em forma de parcelas duodecimais a importancia equivalente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento} do volume de sua arrecadagio de impostos, bem como as transferéncias
relativas a impostos.

Art. 43 A Proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo,
dentro do prazo legal disposto na Lei Orgéanica Municipal da Estancia Turistica de Avaré,
compor-se-a de:

| - Mensagem;

Il - Projeto de Lei;

11l - Anexos relativos & Receita Publica;
IV - Anexos relativos a Despesa Publica.

Art. 44 Integracao a Lei Orgamentaria Anual;
[ - Sumario da Receita por Fontes e das Despesas por fungdes de Governo;
Il - Sumério da Receita por Fontes, e respectiva legislagio;

Il - Quadro das dotagbes por érgdos do Governo e da Administragéo.

Art. 45 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURI'S/'H@ARE, aos 15 de agosto de 2019.
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