CIRCULAR N ©40/2019-DG Avaré, 04 de dezembro de 2.019.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para a Ordem do Dia da Sessdo Extraordinaria
convocada para o dia 05/12/2019, quinta-feira—as 18h30min

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Francisco Barreto de Monte Neto, na ocasidao da Sessdo Ordinaria de 02 do
corrente, convocou a Camara de Vereadores para 01 Sessdo Extraordindria a ser realizada
no dia 05 de dezembro de 2019, quinta-feira, as 18h30min, designando para a Ordem do
Dia a seguinte matéria:-

1. PROJETO DE LEI N°91/2019 - Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estancia Turistica de Avaré
para o exercicio de 2020 (orgcamento)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 91/2019 e dos Pareceres do Juridico e das
Comissfes de Constituicdo, Justica e Redacdo; e de Financas, Orcamento e Dir. do
Consumidor. (c/emendas)
Obs: As emendas impositivas serdo _colocadas na Mesa dos Srs. Vereadores quando da
apreciacdo da matéria.
Os anexos do Processo encontram-se a disposicdo na Secretaria.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA
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ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré, aos 25 de Setembro de 2019.

ARE

CAMARA MUK /AR
Oficio N° 154 /2019 - CM COMISSAC DE CERSTI /REDAGAD
S. Sessbes, 304 /20

Mensagem Orgamentaria

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Dentro do prazo estabelecido pela Lei, estamos remetendo a proposta orcamentaria
para o Exercicio de 2020, para aprecia¢éo e aprovacio legisiativa.

Esta proposta foi elaborada obedecendo a todas as determinagdes e exigéncias legais

aplicaveis a elaborag&o do orgamento ptblico. Entre as principais leis e regulamentos obedecidos
na elaboracao da proposta orgcamentaria podemos relacionar;

a) Os dispositivos da Constituigao da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988;

b) Lei n® 4.320, de 17/03/1964;

¢) Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000.

Além dos dispositivos constitucionais, esta proposta orgamentaria obedeceu e incluiu
0s aspectos exigidos pela legislagdo local, a saber:

a) Lei Municipal n® 2.156/2017 .- Plano Plurianual de Investimentos (P.P.A- 2018/2021);

b) Lei Municipal n°® 2.307/2019 -Lei de Diretrizes Orgamentarias (L..D.O- 2020).

c) Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Acompanha a proposta orgamentaria o Anexo de Metas Fiscais definidas para o

exercicio de 2020, demonstrando assim a sua compatibilidade com os objetivos e metas fragados
no Anexc de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (L.D.O).

A politica econdmico-financeira do Municipio, expressa na proposta orcamentaria, é de
melheorar a sua infraestrutura basica para viabilizar um bom atendimento as necessidades dos
municipes.

Esta infraestrutura implica investimentos e elevados custos de manutencgéo gue, por sua
vez, ficam condicionados a expectativa de receita. Assim sendo, com recursos escassos, as
diretrizes tracadas priorizam as funcdes de Educacdo, Saude, Urbanismo, Assisténcia Social e
Administracéo .

Jamara Muricipal da Est@ncia Turistica ae Avare CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
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ESTADO DE SAO PAULO

Areceita prevista de R$ 407.970.000,00 (Quatrocentos e sete milhdes, novecantos
e seienta mil reais) foi formulada inteiramente dentro de estimativas realistas, sem
supervalorizagbes, considerando a estabilidade monetaria vigente no Pais. Observadas as
caracteristicas e peculiaridades locais, o valor orcado estad compativel com a receita efetivamente
arrecadada nos Ultiimos doze meses, e com a receita efetivamente arrecadada nos exercicios
anteriores, conforme comprova o guadro da evolugo da receita e estd assim distribuida entre as
Administracdes:

| ADMINISTRAGAO DIRETA
N R$ 352.215.000,00]
ADMINISTRAGAO INDIRETA
*. FREA - Fundagido Regional Educacional de Avaré.. R$ 11.755.000.00
- AVAREPREYV - Inst. de Previdéncia Municipal....... R$ 44.000.000,00| RS 55.755.000,00
R$ 407.970.000,00

* - O valor acima representado da entidade F.R.E.A — Fundac&o Regional Educacional
de Avare de R$ 11.755.000,00 , corresponde a expectativa de arrecadacéo prépria do érgéo, e
considerando o atendimento da Lei Municipal n° 1.400 de 24/08/2010 (alterada pela Lei Municipal
n® 2.312/2019 de 03/09/2019), que dispde sobre o percentual de 1,2% ( um virgula dois por cento)
da receita arrecadada decorrentes de impostos, o Poder Executivo Municipal, fixa o repasse para o
exercicio de 2020 o valor de R$ 2.380.000,00 (Pois milhdes, trezentos e oitenta mil reais), para
auxilio 4 manutengdo da entidade. Demonsiramos abaixo o equilibric orcamentario da ertidade
F.R.E.A - Fundacédo Regional Educacional de Avaré:

RECEITA R$ 1 .755.600,00
DESPESA R$ 14.435.000,00
DEFICIT ORGCAMENTARIO APRESENTADO R$ 2.380.900,00

* Importe deficitario estimado para o Exercicio de 2020, coberto pela proposia de
repasse a titulo de TRANSFERENGIA FINANGEIRA, prevista no orgamento geral do Municipio.

Quanto a previsdo de receita, a expectativa & composta com as seguintes justificativas:

A Receita Tributaria propria, composta de impostos, taxas de contribuicio de melhorias,
representa 28,34% do total estimado, pois procurou-se ficar dentro dos limites da capacidade
tributaria dos municipes contribuintes.

A Receita Patrimonial, que atinge 1,60 % do total estimado, & decorrente, quase na sua
totalidade, da rentabilidade de valores mobillanos (aplicagbes financeiras) a serem alcant;:ados
dentro do préprio exercicio.

A Receita de Servicos que representa 2,30% da estimativa total, refere-se praticamente
aos servicos prestados pela Fundacio Regional Educacional de Avaré — FREA.

As Transferéncias Correntes, com o indice de 56,21 % do total da proposta orgamentéria
se constituem na base principal de fontes de receitas do orcamento, refietindo o atual -sistema
tributario nacional. Esse total é representado por dois valores principais: o FPM (Fundo de
Participa¢do dos Municipios) representando 11,20% e o ICMS (Imposto Sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos) sendo 13,48 %. Os restantes de 31,53 % das Transferéncias correntes se
constituem de outros tributos arrecadados pela Uni&o e pelo Estado e repassados ao Mupicipio,
bem como a expectativa de auxilios e subvencbes para manutengéo dos servigos de educ: 1gao e
salde.
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Sob o titulo Outras Receitas Correntes temos 1,42 % do total da receita. Essas receitas
se constituem de multas e juros de mora, indenizagdes, divida ativa e outras receitas diversas.

As Receitas de Capital, representadas por 7,35 % do total estimado, se constituem em
transferéncias e auxilios de programas a nivel Federal e Estadual para investimentos de capital,
com devido controle e acompanhamente do Departamento de Convénios da Prefeitura -DECON.

Limitados pelo realismo da estimativa da receita, na politica econdmico-financeira, foi
estabelecida uma escala de prioridades que direciona as despesas por fungdes na Administragéo

Direta e indireta ;

) Admin_istragéo Admini_stragéo Admini_stragéo Total
Funcoes _ Dlretan Indireta indireta RS %
Prefeitura/Camara F.R.E.A Avareprev -

Educacio 102.079.000,00 13.180.000,00 0 115.259.000,00 | 28,25%

Salde 96.991.000,00 0 0 96.991.000,00) 23 77%

. Urbanismo 45.863.000,00 0 0 45.863.000,00 13;24%
. Administracio 27.023.000,00 1.000,00 0 27.024.000,00 16-?,?.52%
Assisténcia social 20.608.000,00 0 0 20.608.000,00 ' 5,05%
Saneamento 481.000,00 0 0 481.000,00| 0,22%
Pravidéncia Social 1.244.000,00 0 26.000.000,00 27.244.000,00 6;._68%
Encargos Especiais 15.498.000,00 0 0 15.499.000,00 3,“30%
Legislativa 6.000.000,00 0 0 6.000.000,00 | 1,47%
Transporte 6.770.000,00 0 0 6.770.000,00 -1;'66%
Agricuftura 7.973.000,00 0 0 7.973.000,00 1,95%
Cultura 4.124.000,00 0 0 4.124.000,00] 1,01%
Desportic € Lazer 2.915.000,00 0 0 2.916.000,00| 0,71%
Energia 3.000,00 0 0 3.000,00| 0,00%
g;’smér cio & Servi- 1.769.000.00 0 0|  1.769.00000| 430,
Seguranga Publica 4.553.000,00 0 0 4.553.000,00| 1,12%
. Habitagao 852.000,00 0 0 852.000,00| 0,21%
Gest8o Ambiental 2.051.000,00 0 0 2.051.000,00 ' 0,50%
Indstria 879.000,00 0 0 879.000,00 | 0,22%
Trabalho 60.000,00 0 0 60.000,00| 0,01%
Judiciario 14.000,00 0 0 14.000,00 o 00%
Essencial a Justica 527.000,00 0 0 527.000,00 | 0,13%
Defesa Nacional 289.000,00 0 0 289.000,00 | 0,07%
Direito da Cidadania 14.000,00 0 0 14.000,00 | 0,00%
SZﬁf_r"a Cont. su- 1.254.000,00 954.000,00(  18.000.000,00{ 20.208.000,00 4;95 %

Totalizagéo...... 349.835.000,00{ 14.135.000,00| 44.000.000,00{407.970.000,00| 100,00%

Afuncio Educagio, com o intuito de formagdo e aprimoramento da aprendizagem dos
alunos recebeu a maior alocagao de recursos, tratando-se da primeira na escala de prioridades no
valor de R$ 115.259.000,00 { Cento e quinze milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil reais) .

A funcio Saude, a segunda na escala de prioridades, objetivando atencdo e qualidade
no atendimento aos municipes na area de saude publica recebeu a alocagéo de recursos em 23,77%
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tendo no seu or¢amenio de R$ 96.991.000,00 ( Noventa e seis milhdes, novecentos e noventa
e um mif reais ).

Na fun¢@o Urbanismo, a terceira na escala de prioridades, a alocacdo de recursos
totalizaram R$ 456.863.000,00 ( Quarenta e cinco milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil reais )
referem-se, principalmente a Servigos Urbanos, com énfase nos programas ligados a llmpeza e
manutencio da cidade e obras de infraestrutura diversas. :

Nas demais fungdes foram alocados recursos para atendimento aos Programas e Agoes
de Governo visando as necessidades basicas destes. R

A fim de garantir o equilibrio das contas publicas para atendimento a riscos fiscais, foi
consignada no orgcamento previsdo de Reserva de Contingéncia para este fim na Adminisiracéo
Direta e Indireta o valor de R$ 20.208.000,00 (Vinte mith&es, duzentos e oito mil reais) .

Na elaboracéo da proposta orgamentaria o Poder Executivo procurou atender as
reivindicagdes apresentadas pela populacdo durante a campanha politica realizada pelo chafe do
executivo e seus auxiliares, adequando-as ao Pilano Plurianual consoante as propostas
apresentadas pelos Secretanos Municipais, os quais em suas Ac¢des de Governo trouxeram as
necessidades e anseios dos Municipes .

Sendo no mais, apresento o Projeto de Lei para apreciacdo dos Excelentissimos
Senhores Edis e que este, venha corresponder as expectativas acima citadas, para as quais serdo

- dadas a oportunidade de manifestagédo desta Casa de Leis e da populagdo em Audiéncia Publica a
“ser realizada.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, 25 de Setembro de 2019.

JOSELYR BENEDITQ£OSTA SILVESTRE
Prefeito

Ao Excelentissimo Sr.

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO

Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta
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Projeto de Lei n® 6”'12019

Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio da Estincia Turistica de
Avaré para o exercicio de 2020.

0
]

Artigo 1°. O orgamento da Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré para o Exercicio
de 2020, estima a Receita e fixa a Despesa em R$ 407.970.000,00 {Quatrocentos e Sete Mithdes,
Novecentos e Setenta Mil Reais) sendo:

| - Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos especias,érgéos e
entidades da administracio direta e indireta, inclusive fundagdes instituidos e mantidos peio
Poder Publico em R$ 263.183.000,00 (Duzentos ¢ Sessenta e Trés Milhdes, Cento e
Oitenta e Trés Mil Reais ); e

Il - Orgamento da Seguridade Social, abrangendo as entidades e 6rgdos e entidades a ela
vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como o0s fundos e fundacdes instituidos
€ mantidos pelo Poder Publico em R$ 144.787.000,00 { Cento e Quarenta e Quatro
Milhoes, Setecentos e Oitenta e Sete Mil Reais).

Artigo 2° A receita sera arrecadada na forma da legislacio vigente e das
especificacbes constantes dos quadros integrantes desta Lei, observando o seguinte

desdobramento:;
Sumario Geral da Receita por Fontes (Lei 4.320, art. 2°, § 1°, 1)
. | - Administracao Direta:
RECE!TAS CORRENTES 7

Receita Tributaria ........cccovvveviveeneernnn. 103.869.000,00
Receita de Contribuigdes................ 8.402.000,00
Receita Patrimonial .......c.ceovevvvvveinrns 2.398.000,00
Receita de Servigos......cc.ccveervieerinne 11.000,00
Transferéncias Correntes................ 229.331.000,00
Outras Receitas Correntes............. 3.489.000,00

' Sub Total (1) .......... 347.500.000,00

I
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RECEITAS DE CAPITAL;

Operagdes de Crédito...........ueevvnnenenn. 50.000,00
Alienacdo de Bens........ccceevevvmrnnrennnn. 200.000,00
Transferéncia de Capital.................... 29.339.000,00
Outras Receitas de Capital................. 397.000,00
SUb Total (2) +.vvververceiereeaseeeerenns 29.986.000,00
TOTAL - ADMINISTRAGAO DIRETA (1+2) 377.486.000,00

Il - Receita dos Orgdos da Administragso Indireta
1 - FUNDAGAO REGIONAL ED. DE AVARE - FREA

® RECEITAS CORRENTES;

Receita Patrimonial.......c.cooovieennne 80.000,00
Receita de Servigos...........ccvumue 9.380.000,00
Outras Receitas Correntes......... 2.294.000,00
Sub Total (1)..... 11.754.000,00

RECEITAS DE CAPITAL: "
; Alienagdo de Bens..........ccoveeene 1.000,00
Sub Total (2)..veeees eoveeomreeee 1.000,00
Total- Fund. Reg. Ed. Avare — FREA (1+2) 11.755.000,00

2 -INST. DE PREVIDENCIA MUNICIPAL - AVAREPREV

® _ RECEITAS CORRENTES; |
Receita de Contribuicees................. | 11.737.000,00
Receita Patrimonial............... ........ 4.057.000,00
Outras Receitas Correntes................ 12.000,00
 Sub Total (1) e 15.806.000,00

RECEITAS DE CAPITAL;

| SubTotal .......ccoiviiiiinncenee 0,00
Total das Receitas
(exceto Intra-Or¢camentaria) (1)........cccoevenennnnen. 15.806.000,00
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~ RECEITAS CORRENTES- INTRA -ORGAMENTARIA ;

Receita de Contribui¢es (1-0)....c.eeeeemeeriecinanen. 15.567.000,00
Outras Receitas Correntes (i-0)........coverecereeuneeen. 12.627.000,00
Sub Total (2)..cceevvciiririiiiiireririnnreren 28.194.000,00

Total ~ Inst. de Prev. Municipal - AVAREPREV (1+2)...| 44.000.000,00

Total Geral Admin.Indireta (F.R.E.A + AVAREPREV)....| 55.755.000,00

(-} Il - DEDUGAO DA RECEITA
FUNDEB.......covememsreeemssnsesssassssannes (-} | 25.271.000,00

| TOTAL GERAL DA RECEITA
® ! (Adm. Direta + INAIreta)........creveervsrereensensesenvenes 407.970.000,00

Artigo 3°. A despesa sera realizada segundo a discriminag&o dos quadros integrantes
desta Lei, com os seguintes desdcbramentos:

| - Por Fungdes de Governo:

S oF PREFEITURA | CAMARA | FREA | AVAREPREV Total
01 - Legislativa 6.000.000,00 0 0 6.000.000,00
02 - judiciaria 14.000,00 0 0 14.000,00
03 - Essencial a Justica 527.000,00 0 0 527.000,00
04 - Administracdo 27.023.000,00 1.000,00 0| . 27.024.000,00
05 - Defesa Nacional 289.000,00 0 0 289.000,00
06 - Seguranga Publica 4.553.000,00 0 0 4.553.000,00
. 08 - Assisténcia Social 20.608.000,00 0 0 20.608.000,00
09 - Previdéncia Social 1.244.000,00 0 26.000.000,00 27.244.000,00
10 - Saude 96.991.000,00 0 0 96.991.000,00
11 - Trabalho 60.000,00 0 0 60.000,00
12 - Educacdo 102.079.000,00 13.180.000,00 0 115.259.000,00
13 - Cultura 4.124.000,00 0 ] 4.124.000,00
14 - Direitos da Cidadania 14.000,00 0 0 14.000,00
15 - Urbanismo 45.863.000,00 0 0 45.863.000,00
16 - Habitagao 852.000,00 0 0 852.000,00
17 - Saneamento 481.000,00 1] 0] 481.000,00
18 - Gestdo Ambiental 2.051.000,00 0 0 2.051.000,00
20 - Agricultura 7.973.000,00 0 0 7.973.000,00
22 - Industria §79.000,00 0 0. 8§79.000,00
23 - Comércio e Servigos 1.762.000,00 0 0. 1.769.000,00
25 - Energia 3.000,00 1] 1] 3.000,00
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26 - Transporte 6.770.000,00 0 0 6.770.000,00
27 - Desporto e Lazer 2.915.000,00 ] 0 2.915.000,00
28 - Encargos especiais 15.499.000,00 0 0 15.499.000,00

99 — Reserva Contingéncia 1.254.000,00 954.000.00

18.000.000,00

20.208.000,00

TOTAL............ 343.835.600,00

14.135.000,00| 44.000.000,00| 407.970.000,00

Il - Por Orgido da Administragio Direta e Indireta:

01.00.00 - Camara Municipal 6.000.000,00
02.00.00 - Gabinete do Prefeito 9.630.000,00
04, 00.00 - Secretaria Municipal de Comumcagao 1.433.000,00
| 06.00. 00 Secretaria Municipal de Educacdo 102.064.000,00

07 00. 00 Secretaria Municipal de Salde

96.744.000,00

08 00.00- Secretana Mun. de Assisténcia e Desenvolvnmento Socual

17.00%,000,00

09.00.00- Secretarla Municipal de Turismo

1.801.000,00

10.00.00- Secretaria Municipal de Esporte

2.67.000,00

11.00.00- Secretaria Municipal de Cultura e Lazerw

4.119.000,00

12.00.00- Secretaria Municipal do Meio Ambiente

13.422.000,00

13.00. 00- Secretaria Mun. da Ind. Comercio Ciéncia e Tecnologia. 1.169.000,00
14.00.00- Secretaria Municipal de Agrlcultura e Abastecimento 1.990.000,00
. 18.00.00- Fundagéo Regional Educacional de Avaré - F.R.E.A 14-11”5-000,06i
19.00.00- Instituto dos Servidores Piblicos de Avaré- AvarePrev 44.000.000,00
20.00.00- Secretaria Esp. dos Direitos das Pessoas Port, de Deficiéncia 801.000,00

21.00.00- Secretaria Municipal de Administragao

14.139.000,00

24.00.00- Secretaria Municipal da Fazenda

14.768.000,00

25.00.00 - Secretaria Municipal de Governo 3-8?5_-000,00
28.00.00- Secretaria Especial de Relagdes Institucionais 13.000,00
29.00.00- Secretaria Especial de Gestéio Publica 3.000,00
32.00.00- Secretaria Municipal de Habitago 85.000,00
33.00.00- Secretaria Municipal de Obras e Servigos 54.56,000,00
35.00.00- Secretaria Municipal de Planej. Transporte e Sistema Viario | 2.781.000,00

Totalizacdo dos Orgdos da Administracdo Direta e Indireta ...................

407.970.000,00

Paragrafo Unico: Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar transfefancias
financeiras para os érgéos da Administragao Indireta e para a Camara de Vereadores da Estancia

Turistica de Avaré.

Art. 4° O orcamento da Camara de Vereadores sera suprida pelas transferéncias
financeiras em forma de duodécimos ou na forma ajustada enire os chefes dos Poderes,

considerando o repasse efetuado a maior num més e repassado a maior no outro.

Art. 5° Fica autorizado ¢ Poder Legisiativo mediante ato da mesa a abrir créditos na

modalidade suplementar até o limite de 20% do duodécimo.
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Art. 6° O Poder Executivo é autorizado a;

1 - Realizar operacfes de crédito por antecipagio da receita, nos terh‘l_os da
legisiag@o em vigor;

Il — Realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacéo em vigor,

Hl — A utifizar os recursos vinculados & conta de Reserva de Contingéﬁcké nas
situacdes previstas no artigo 5°, inciso I da LRF, e artigo 8° da Portaria Interministerial n° 163 de
04 de maio de 2001;

IV ~— Abrir no curso da execugdo or¢camentaria de 2020 créditos édit’;ﬁonais
Suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orcamento da despesas previstas, -assim
definidos:

a} Por conta do superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exéfcicio
anterior, na forma do artigo 43, inciso | da Lei n® 4.320/64;

b) Provenientes de excesso de arrecadacio quando o saldo positive das diferencas,
- acumuladas més a més, entre arrecadacao prevista e a forma artigo 43 inciso |l da Lei n® 4.320/64;

c¢) Créditos adicicnais necessarios ac cumprimento de vinculagbes constitucionais,
legais e de convénios ou congéneres, até o limite das scbras de exercicios anteriores desses
recursos e de seu excesso de arrecadacéo em 2019, nos termos do art. 43, § 1°, inciso | e fl, da Lei
4.320/64;

d) Créditos vinculados a Operacdes de Crédito, até o limite dos valores contfatados,
desde gque ndo incluidos na estimativa de receita constante desta Lei;

V — Transpor, remanegjar ou transferir total ou parcialmente recursos orgame tarlos
dentro de uma mesma programacéo, nos termos do inciso VI, do artigo 167, da Constltmgao F:aderal
até o limite de 10% (dez por cento) do orgamento das despesas

VI — N&o onerarfo os limites previstos nos incisos IV e V, os créditos abartos e
destinados a suprir insuficiéncia nas dotagfes orcamentarias relativas 4 pessoal e seus encargos,
inativos e pensionistas, pasep, vale alimentacdo, vale transporte, auxilio salde, divida piblica,
débitos constantes de precatérios judiciais, despesas a conta de recursos vinculados, vinculagbes
constitucionais, legais e de convénios ou congéneres, até o limite das sobras do exercicio anterior
e ou do seu excesso de arrecadacgdo, bem como os abertos com recursos provenientes da re.aerva
de contingéncia;

VIl — Contingenciar parte das dotagbes das entidades da Administracéo Direta e
Indireta, quando a evolugio da receita comprometer os resultados previstos;

Art. 79 As metas fiscais de receita e despesa e os resultados primario e nominal,
apurados segundo esta Lei, constantes do Demonstrativo da Compatibilidade da Programacao do
Orgamento com as Metas de Resultados Fiscais, atualizam as metas fixadas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias do exercicio de 2020.

Art. 8° O Poder Executivo podera firmar convénios com outras asferas do governo e
entidades privadas, para o desenvolvimento de programas prioritarios nas diferentes areas de sua
competéncia, bem como conceder ajuda financeira a entidades assistenciais e outras por meio de
subvencdes, auxilios e contribuicdes. , 4;%
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SA0 PAU].O

§ 1° Os convénios, subvengdes, auxilios e contribuicdes poderdo ser concedldos
desde que apresentado plano de trabalho, contendo metas objetlvas em consonancia com o
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente e atendendo as normas estabelecldas na Lei
Federal n.13.019/2014 alterada pela Lei Federal 13.204/2015.

§ 2° Fica vedada a concesséo de ajuda financeira as entidades que néo pregtarem
contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que ndo tiverem suas contas
aprovadas pelo Executivo Municipal.

Art. 9° Os Fundos Especiais constantes do orgamento geral do municipio somente
poderao ter suas despesas realizadas até o montante correspondente ac efetivo ingresso das
respectivas receitas.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo suplementara,
se necessario, as dotagdes vinculadas aos Fundos Especiais, até o limite de suas efetivas
arrecadacdes.

Art. 10. O or¢gamento da Fundacdo Regional Educacional de Avaré - FR.E.A, sera
financiado com recursos proprios e complementados com recursos do Tesouro Municipal, nos
termos determinado pela Lei Municipal n® 1.400 de 24/08/2010 (alterada pela Lei Municipal n°
2.312/2019 de 03/09/2019), que dispde sobre o percentual de 1,2% ( um virgula dois por cento).

Art. 11. As Leis do Plano Plurianual e das Diretrizes Orcamentarias consideﬁ=§1m-se
modificadas por leis posteriores, inclusive pelas que criem ou modifiqguem, de qualquer modo,
programas, agdes e valores, ou que autorizem esses procedimentos.

Art. 12. Acompanham esta Lei 0s Anexos da Lei 4.320:
Anexo i- Receita e Despes segundo as categorias econémicas.
Anexo Il a-Resumo Geral da Receita
Anexo |l b-Demonstrativo Despesa por categoria econémica.
Anexo VI- Programa de Trabalho do Governo.
Anexo VIl-Despesa por Fungéo, Subfuncao e Programa de Governo.

Art. 13. Esta lei entrara em vigopfia ddta de sua publicacéo, produzindo seus efeitos
. a partir de 1° de janeiro de 2020.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, 25 de Setembro de 2019.

JOSELYR BENEDIT OSTA SILVESTRE
Prefeito icipal

Ao Excelentissimo Sr.
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente da Camara Municipal da Estancia
Nesta

ristica de Avaré
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

Processo n° 126/2019.
Projeto de Lei n°® 91/2019.
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Estima a receita e fixa a
despesa do Municipio da Estéancia
Turistica de Avaré para o exercicio de
20207,

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Chefe
do Poder Executivo local, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio

para o exercicio financeiro de 2020 (LOA).

Compete ao Poder Executivo do Municipio, nos termos do
art. 165, 1l da Constituicdo da Republica, estabelecer, mediante lei, as

diretrizes orgcamentarias.

Nesse sentido, cumpre registrar que o executivo municipal
tende a cumprir as disposi¢Oes da Carta Magna com a apresentagcao de projeto
de lei que trata das diretrizes e metas para o exercicio financeiro de 2020.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: FOT5-A4R4-P4C1-X9V5
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

Apresentam diversos documentos anexos ao projeto de
lei, ao qual ressalta-se, todavia, que nao visualizamos a comprovacdo da

realizacdo de audiéncia publica junto ao executivo municipal.

Nesse passo, necesséaria a realizacdo da audiéncia
publica a fim de possibilitar o debate sobre a presente propositura.

Ademais, digne-se a Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ) para que cientifique os vereadores para abrir a oportunidade de fazer as
respectivas emendas nos termos do orgcamento impositivo, dentro do prazo

legal, j& previsto na Lei Organica do Municipio.

SUGESTAO EMENDA LEGISLATIVA

N&o sugerimos correcoes.

Desta forma, apés a realizacdo da audiéncia publica, que
seja 0 processo encaminhado a esta Divisdo Juridica para apreciagcdo do

meérito da propositura.
E o parecer.

Avaré (SP), 07 de outubro de 2019.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Cimara Municipal de Avaré
Comissdo de Constituigio Justiga e Redagio
PROCESSO N° 126/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estédncia Turistica de Avaré

S. Sessies, 09 de outubro de 2019.
Projeto de Lei n° 91/2019

Processo n° 126/2019 W anl o 70 .

Autoria: Prefeito Municipal PRESIDENTR DA COMISSAO
Assunto: Estima a receita ¢ fixa a despesa do Municipio da Estincia TurfStica de Avaré para o
exercicio de 2020.

Comissfo: Constituigio, Justica e Redacdo.

PARECER-PRELIMINAR

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria da Chefe do Poder Executivo
local, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estincia Turistica de Avaré para
0 exercicio de 2020 — Orgamento.

Compete ao Poder Executivo do Municipio, nos termos do art. 165, III da
Constituicio Federal, estabelecer, mediante lei, as diretrizes orgamentarias.

Apresentam diversos documentos anexos ao projeto de lei, a0 qual ressalta-
se, todavia, que ndo visualizamos a comprovacio da realizagio de audiéncia piblica junto ao
executivo municipal.

Assim, necessaria se faz a realizacio da audiéncia publica a fim de
possibilitar o debate sobre a presente propositura.

Desta forma, apds a realizacio da audiéncia, que seja o processo
encaminhado a Divisdo Juridica para apreciagio do mérito da propositura, acompanhado
da Ata da Audiéncia Piblica realizada, e, postetiormente, 3 esta Comissdo para emissdo

de Parecer, bem como efetuar as emendas que se fizerem necessarias.

E o parecer.

C.CJ.R. - 8. Sesstes, 09 de outubro de 2019.

MARIXPL»";@O DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
idente Vice-Presidente

E Lucutek

ADALGISA LOPES WARD
Membro Substituto




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 09 de outubro de 2019.

OFICIO N° 39/2019-COMISSOES

Ref.: Projeto de Lei n® 91/2019 — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estincia
Turistica de Avaré para o exercicio de 2020 — Orgamento.

Senhor Presidente,

Pelo presente venho mui respeitosamente solicitar & Vossa Exceléncia, que tome as
providéncias no sentido de oficiar ao autor, observando o disposto no art. 21, § 29, inc. I, da Lei
Organica Municipal, a necessidade da realizagio de Audiéncia Péblica, assegurando-se o incentivo
a participagdo popular, a fim de possibilitar o debate sobre 2 matéria.

Informamos que a audiéncia estd designada para o dia 30/10/2019, as 19

horas, no Plenario desta Casa de Leis.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais
elevada estima ¢ consideragio.

Atenciosamente,

MARIA%?)%{}S) DE SOUZA BIAZON
Presidente’da C.CJ.R.

0, <
= &
Ao Exmeo. Sr. /@O \ﬁi
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO 3
D.D. Presidente da Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré
Nesta
aocer=————
. - o
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 \ o
http://www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 5o
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Clmara Mupicipal de Avasé
Comissdo de Constituigio Justica e Redagio
PROCESSO N° 126/2019
DESIGNO RELATOR O YEREADOR:
ANGELOQO CICIRELLI

Cé&mara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
8. Sessoes, 06 de novembro de 201
Projeto de Lei n® 91/2019

Processo n® 126/2019 o«
Autoria: Prefeito Municipal PRESIDE i WSSAO

Assunto: Estima a receita € fixa a despesa do Municipio da Estiicia, Faristica de Avaré para o
exercicio de 2020. e
Comissio: Financas, Orgamento e Diteito do Consu

.

o

PARECER-PRELIMINAR

Trata-se de Projeto de Lei Ordinana, de autoria da Chefe do Poder Executivo
local, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estincia Turistica de Avaré para
o exercicio de 2020 ~ Orgamento.

Conforme disposto em audiéncia piblica realizado no dia 30 de outubro de
2019, esta Comissdo solicita ao st. Presidente que envie oficio ao Secretario da Fazenda, sr.
Itamar de Araujo e aos responsaveis pelo setor de contabilidade (Sra. Elisangela Maciel
Rocha, contadora e Sr. Elias Martins, auxiliar contabil) a fim de convidé-los a participarem
da teunido das Comisses que acontecerd no dia 12 de novembro de 2019, as 10h, na sala
de reunides da Cimara Municipal, para esclarecer questionamentos a respeito das adequagbes
necessarias das emendas impositivas.

E o parecer.

ANGELO CICIRELLI

ADALGISA LOPES WARD
Membro

5




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARF:

Avaré, 06 de novembro de 2019.

OFICIO N° 43/2019-COMISSOES

Ref.: Projeto de Lei n® 91/2019: Estima a receita e fixa a despesa do Municpio da Estincia Turistica
de Avaré para o exercicio de 2020.

Senhor Presidente,

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estincia Turistica de Avaré para o
exercicio de 2020.

Conforme disposto em audiéncia piiblica realizada no dia 30 de outubro de 2019,
esta Comissdo solicita ao sr. Presidente que envie oficio ao Secretirio da Fazenda, sr. Itamar de
Araujo e aos responsaveis pelo setor de contabilidade (Sra. Elisangela Maciel Rocha, contadora e
Sr. Elias Martins, auxiliar contabil) a fim de convidi-los a participarem da reunido das Comissées
que acontecerd no dia 12 de novembro de 2019, is 10, na sala de reunides da CAmara Municipal,
para esclarecer questionamentos a respeito das adequagSes necessrias das emendas impositivas.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais
elevada estima e considerag3o.

Atenciosamente,

Ao Exmo. Sr.
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO

D.D. Presidente da Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

.‘ apcer

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 \ &
http://www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 150
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ATA N° 24/2019 - AUDIENCIA PUBLICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE AVARE REFERENTE A APRESENTACAO DA PROPOSTA DO
ORCAMENTO FISCAL E DE SEGURIDADE SOCIAL PARA O EXERCICIO DE 2020-1.OA,
realizada no dia 30 de outubro de 2019, no salio nobre do Edificio “Dr. Antdnio Hassum”, 2 Avenida
Gilberto Filgueiras, n® 1631. Convocagdo feita através do Semandrio Oficial Eletrdnico da Estincia
Turistica de Avaré — Edicio n®931 no dia 11 de outubro de 2019, bem como foi disponibilizado no site
da Cimara. Sob a Presidéncia do Vereador Flivio Eduardo Zandona, presidente da Comissio de
Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor, sob a proteciio de Deus, is 19h40min, o Senhor
Presidente declarou aberta 2 Audiéncia Piblica. Compondo a mesa, os vereadores Antonio Angelo
Cicirelli, Emesto Ferreira de Albuquerque e Sergio Luiz Fernandes. Registra-se a presenga do Secretario
da Fazenda, Sr. Itamar de Araujo, a contadora Sra, Elisangela Maciel Rocha e o Auxiliar Contabil, Sr.
Elias Martins. Inicialmente o st. Presidente agradeceu a presenga de todos. Ato continuo passou a palavra
a0 Secretario da Fazenda, Sr. Ttamar de Araujo, que ap6s consideragSes iniciais passou a palavra para a
contadora sra. Elisangela Maciel que iniciou a explanag3o do contetido do relatério apostilado da LOA —
Lei do Orgamento Anual (anexo) o qual foi apresentado em forma de slides. Cumprindo as exigéncias
legais apresentadas pela Constituigio Federal de 1988 (art. 165), Lei n° 4,320 de 1964 (art. 29, Lei
Organica do Municipio (Arts. 147 a 157) e LRF- Lei Complementar n® 101 de 2000 (art. 59. Formagfio
do Orgamento: Receitas Correntes- Tributdria, contribuigdo, patrimonial, agropecuarias, industrial, de
servigos, transferéncia correntes, outras receitas correntes. Receita de Capital: operagdes de créditos,
alienagio de bens, transferéncias de capital. Despesas Correntes: pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida, outras despesas correntes. Despesas de Capital: investimentos, inversdes {inanceiras,
amortizagdo da divida. Ao final da explanacio dos slides e dados apresentados o sr. Presidente abriu a
palavra para os presentes. Fizeram uso da mesma: Vereador Antonio Angelo Cicirelli (31:09) solicitou
que constasse em ata seu convite ao Secretario da Fazenda, sr. Itamar de Araujo e aos responsiveis pela
contabilidade da prefeitura, sr. Elisangela Maciel e sr. Elias Martins para que comparegam a reunidio das

- comissdes a fim de resolverem a melhor maneira de remanejamento dos valores que serio colocados na
emenda impositiva. O vereador Emesto Ferreira de Albuquerque (33: 34), considerando os dados
apresentados, perguntou se serd realizado o ajuste inflaciondrio e o Secretario da Fazendo disse que no
momento ndo pode afirmar nada neste sentido. O vereador Emesto apresentou seu protesto quanto
falta de reposicdo mflacionaria. Por fim apontou quanto a diminuicio da projecio de gastos e foi
esclarecido pelo secretario que foi juntamente com o departamento de competente foi apresentada a \
redugdo em fungdo dos convénios. Vereador Flavio Eduardo Zandona (38:36) perguntou ao secretario
de cultura, sr. Diego Beraldo, se o aumento referente a sua pasta tem alguma ligagio com a festa da
Emapa que sera realizada no final do ano e foi respondido que este evento é custeado pela pasta da
cultura. Apds as consideragOes finais, ninguém querendo se manifestar e nada havendo a tratar, deu-se
o encerramento da audiéncia as 20h18min, do que pama constar, eu, Ana Vitéria Corréa
Guimardes > lavrel a presente ata, que vai por todos assinada, logo depois de aprovada. Fica
fazendo parte integrante desta ata o material apostilado que se encontra anexo, bem como o DVD
contendo a midia audiovisual desta Audiéncia Piiblica. A presente ata foi elaborada de  acordo com o
preconizado no art. 166 do Regimento Interno desta Casa, a saber: - Art. 166. Na ata lavrada deverio
constar as seguintes informagdes: I - o dia, 2 hora e o local de sua realizagio; II - 0 nome das
autoridades, expositores e técnicos de apoio presentes; III - a lista de presenca dos demais
participantes ou mengio 4 mesma; IV - resumo dos fatos ocorridos na audiéncia piiblica. A midia
audiovisual contendo a integra desta audifncia se encontra disponivel no link:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare sp.gov.br
Tel, (14} 3711 3070- 0800 77 10 999




':.[Z FERNANDES ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
Vereador Vereador

IT Ujo
Secretans azenda

Ana Vitéria réa-Guimarides

Secretaria Ad hoc

m.,...._..__.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Processo n® 126/2019
Projeto de Lei n® 91/2019

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: Estima a receita e fixa a despesa
do municipio da Estancia Turistica de Avaré

para o exercicio financeiro de 2020.

PARECER

Trata-se de Substitutivo de Projeto de Lei Ordindria, de autoria da
Chefa do Poder Executivo local, que estima a receita e fixa a despesa do

municipio para o exercicio financeiro de 2020 (LOA).

Compete ao Poder Executivo do Municipio, nos termos do art.
165, Il da Constituicdo da Republica, estabelecer, mediante lei, as diretrizes

orcamentdrias.

Apresentam diversos documentos anexos ao projeto de lei,

inclusive a ata da realizacdo da audiéncia publica.

Nesse passo, necessdrio fracar breve comentdrio do que

efetivamente deva versar a lei de diretrizes orcamentdrias.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

No primeiro momento o orcamento publico € um fato
puramente econdmico ou financeiro, ao confrdrio do segundo momento
(apo6s a criagdo e a incidéncia da Lei Orcamentdria) quando se torna um

fato juridico.

Sob seu aspecto politico o Orcamento demonstra como serdo
destinadas as verbas e quais 0s objetivos sociais a serem alcancados com

essa distribuicdo.

O aspecto juridico do Orcamento caracteriza-se pelo fato de
observar os preceitos constitucionais e legais. A nossa atual Constituicdo,
destina um titulo especifico para a Tributacdo e o Orcamento. No capitulo |,
Secdo I, do referido fitulo, enconframos os artigos que fratam dos
orcamentos. E nos artigos 165 a 169, onde estdo prescritas as regras que

regulamentam os orcamentos.

O artigo 165 enumera trés leis, todas de iniciativa do poder
Executivo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentdarias; e Ill - os

orcamentos anuais.

Cabe a Lei de Diretrizes Orcamentdrias: a) estabelecer as metas
e as prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequUente; b) orientar a elaboracdo da lei
orcamentdria anual; c) dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributdria; e
d) estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: K4AG9-R7W2-J8V7-Y2V3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

A lei orcamentdria €, na verdade, o conjunto de trés categorias
de orcamentos. Compreende, na primeira categoria, o orcamento fiscal dos
Poderes da Unido, dos seus fundos, dos érgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, incluindo o orcamento das fundacodes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico. Na segunda categoria, estdo os orcamentos de
investimentos das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto. Por Ultimo, dentro da
terceira categoria, estd o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e o6rgdos vinculados a Unido, quer sejam da
administracdo direta ou indireta; bem como o dos seus respectivos fundos e

fundacoes.

Entretanto, para viabilizar a producdo dos efeitos dos dispositivos
orcamentdrios, a constituicdo prevé a criacdo de uma lei complementar.
Cabendo a essa lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual; bem como,
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo
direta e indireta, e estabelecer, também as condicdes para a instituicdo e o

funcionamento de fundos.

O artigo 24 da Carta Magna, no seu inciso primeiro, estabelece
qgue compete concorrentemente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre matéria de direito financeiro. Devem, portanto, todos os demais
entes da federacdo (Estados, Distrito Federal e Municipios) elaborarem
respectivamente o seu plano plurianual, a sua lei de diretrizes orcamentdrias

e a sua lei orcamentdria anual, para que possam continuar sobrevivendo. J&

3
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qgue a lei orcamentdria € de fundamental importdncia para a vida do
Estado, pois sem ela o estado ndo pode dar sequéncia a consecucdo de

suas finalidades e atribuicoes.

Existem alguns principios que norteiaom a elaboracdo do

orcamento publico. A seguir segue uma breve exposicdo desses principios.

O principio do equilibrio consiste no equilibrio enfre as receitas e
as despesas. O principio da universalidade, segundo o qual fodas as receitas
e despesas devem estar previstas na lei orcamentdria. O principio da
anualidade significa que para cada ano haja um orcamento. O principio da
exclusividade pelo qual o texto da lei orcamentdria ndo pode conter outra
determinacdo que ndo especificamente a previsdo da receita e a fixacdo
das despesas. O principio da unidade, onde todos os gastos e receitas
devem ser apresentados em um Unico documento. O da ndo afetacdo
proibe a vinculacdo direta das verbas publicas. E por Ultimo o principio da
programacdo, ou seja, o orcamento tem que ter conteiudo e forma de

programacao.

E importante para finalizar, ressaltar o cardter de essencialidade
da lei orcamentdria para que o estado possa continuar perseguindo as suas
finalidades. O Estado, pois, como personificacdo da ordem juridica, tem
toda sua existéncia regulada pelo Direito, e, como ndo podia deixar de ser,
toda sua atividade financeira, e aqui se inclui a elaboracdo da lei
orcamentdria, como vimos nestas breves linhas, também se encontra

regulada por normas juridicas.
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Nesse norte, verificamos no corpo do projeto a disposicdo
esculpida no art. 42 da Lei n°® 4.320/64, que os créditos suplementares e

especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do Executivo.

E certo que o art. 7°, | da Lei n° 4.320/64, autoriza a inserc&o na
propria Lei do Orcamento de prévia autorizacdo legislativa até determinado

limite para abertura de créditos suplementares.

No Projeto de Lei descrito, tal previsdo vem expressa nos arts. 5° e
6°.

Desta forma, verificamos que o presente projeto de lei corrobora
com as diretrizes da lei orgdnica e da Constituicdo Federal, bem como,
atende as finalidades prioritarias da Lei de Diretrizes Orcamentaria, além de
atender aos principios norteadores dispostos neste parecer. Logo, encontra-

se tecnicamente vidvel, para a andlise por parte dos nobres vereadores.

Vale, ainda, ressaltar a prerrogativa que tem os Nobres Edis de
propor emendas ao vertente projeto, tendo em vista a positivagcdo do
or¢camento impositivo previsto nos §§4° e 5° do art.148 da Lei Organica do

Municipio.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto & redacdo DO PROJETO DE LEI, sugerimos a seguinte

alteracdo:
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O art.13 passard a ter a seguinte redagado:

Art. 13 Poderdo ser realizadas emendas impositivas nos termos
dispostos no artigo 166 da Constituicdo Federal e lei municipal especifica
respeitando-se o limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da

receita corrente liquida;
Acrescenta art. 14 com a seguinte redag¢ado ao presente projeto:
Art. 14 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao,

produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020.

Posto isso, s.m.j., cremos que o presente Projeto de Lei ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconsfitucionalidade ou ilegalidade,

motivo pelo qual opinamos pela sua reqular tramitacao, devendo ter o seu

mérito submetido & apreciagcdo do Plendrio desta Cdmara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 25 de novembro de 2019.

LETICIA F. S. P. de LIMA
Procuradora Juridica
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Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Constitigio Justiga e Redacio
PROCESSO N° 126/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

.t

Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
8. Sessies, 03 de dezembro de 2019,
Projeto de Lei n® 91/2019 i
Processo n® 126/2019 L. :

) R . . PRESIDENTE PA GOMISSA
Autoria: Prefeito Municipal P 0
Assunto: Estima a receita c fixa a despesa do Municipio da Estincia Turistica de Avaré para o exercicio de
2020.

Comissao: Constituicio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Chefe do Poder Executivo local, que
estima a receita e fixa a despesa do municipio para o exercicio financeiro de 2020 (LOA).

Cumpre consignar que compete a0 Poder Executivo do Municipio, nos termos do
artigo 165, inciso III, da Constituigio da Republica estabelecer, mediante lei, as diretrizes
orgamentarias. '

Apresentam-se diversos documentos anexos ao projeto de lei, bem como a Ata da
Audiéncia Pdblica realizada no dia trinta de outubro de 2019.

Sob seu aspecto politico o Orgamento demonstra como serdo destinadas as verbas e
quais os objetivos sociais a serem alcangados com essa distribuigio.

O aspecto juridico do Orcamento caractetiza-se pelo fato de observar os preceitos
constitucionais e legais. A nossa atual Constituigio destina um titulo especifico para a Tributagio e o

Orcamento.

No capitulo II, Secdo II, do referido titulo, encontramos os artigos que tratam dos
orgamentos, sendo que nos artigos 165 a 169 estio prescritas as regras que regulamentam os
orgamentos.

O artigo 165 enumera trés leis, todas de iniciativa do poder Executivo:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentarias; e

III - 0s otgamentos anuais.
Cabe a Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

a) estabelecer as metas ¢ as prioridades da administragdo piblica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente;

b) otientar a elaboragio da lei orgamentiria anual;

c) dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributiria; e

d) estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A let orcamentaria ¢, na verdade, o conjunto de trés categonias de orcamentos.
Compreende, na primeira categoria, o orgamento fiscal dos Poderes da Unido, dos seus fundos, dos
orgios e entidades da administragdo direta e indireta, incluindo o orgamento das fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Puiblico. ——
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Na segunda categoria, estio os orgamentos de investimentos das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Por dltimo, dentro da terceira categoria, estd o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e érgos vinculados & Unifo, quer sejam da administragio direta ou
indireta; bem como o dos seus respectivos fundos e fundacBes.

Entretanto, para viabilizar a produgio dos efeitos dos dispositivos orcamentirios, a
constituigdo prevé a criagdo de uma lei complementar. Cabendo  essa lei complementar dispor sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e a organizagio do plno plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orgamentiria anual; bem como, estabelecer normas de gestio financeira
e patrimonial da administragdo direta e indireta e, ainda, estabelecer as condi¢Ses para a instituigio e o
functonamento de fundos.

Neste contexto, a lei orgamentana é de fundamental importincia para a vida do Estado,
pois, sem ela ele ndo poderi atingir suas finalidades e atribuicSes.

Existem alguns principios que norteiam a elaboragdo do orgamento piblico, devendo
ser ressaltados os seguintes:

O principio do equilibrio consiste no equilibrio entre as receitas e as despesas.

O ptincipio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem
estar previstas na lei orgamentaria.

O principio da anualidade significa que para cada ano haja um orgamento.

O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei orgamenténia nio pode conter
outra determinagio que ndo especificamente a previsio da receita e a fixagio das despesas.

O principio da unidade, onde todos os gastos e receitas devem ser apresentados em
um Unico documento.

O da nio afetagdo proibe a vinculagdo direta das verbas piblicas.

E por dlimo, e nio menos importante, o principio da programacio, ou seja, o
orgamento deve ter contetdo e forma de programagio.
E importante ressaltar, finalmente, o cariter de essencialidade da lei orcamentaria para
que o estado possa continuar perseguindo as suas finalidades. O Estado, pois, como personificagio da
ordem juridica, tem toda sua existéncia regulada pelo Direito, e, como nio podia deixar de ser, toda sua
atividade financeira, e aqui se inclui a elaboragio da lei orgamentiria, como vimos nestas breves linhas,
também se encontra regulada por normas juridicas.
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Nesse norte, verificamos no corpo do projeto a disposi¢io contida no artigo 42 da Lei
n.” 4.320/64, que os créditos suplementares e especiais serio autorizados por lei e abertos por decreto
do Executivo.

No mesmo sentido, o disposto no artigo 167, inciso V da Constituigio da
Repiblica, estabelecendo expressa vedagio & abertura de crédito suplementar e especial sem prévia
autorizagio legislativa.

E certo que o art. 7. inciso I da Lei n.® 4.320/64 autoriza, na propria Lei do
Orgamento, mediante prévia autorizagio legislativa, a abertura de créditos suplementares até
determinado limite.

Verificamos que o presente projeto de lei corrobota com as diretrizes da lei organica e
da Constituigdo Federal, bem como atende as finalidades prioritirias da Lei de Diretrizes Orcamentaria,
alem de atender aos principios norteadores dispostos neste parecer.

Registre-se, finalmente, que foi realizada audiéncia _publica no dia 30.10.2019, a
respetto da lei orgamentaria sob analise, a fim de que a populagio em geral pudesse conhecer em
detalhes as despesas e as receitas previstas pelo Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2020.

Quanto & redagio do projeto de lei, sugerimos as correSes presentadas nas emendas
anexas.

Posto 1ss0, apés emendas sugeridas, cremos que o Projeto de Lei que estima a
teceita e fixa a despesa do municipio para o exercicio financeiro de 2019 (LOA) ndo se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opinamos pela sua
regular_tramitacio, devendo ter o seu mérto submetido 3 apreciagio do Plenario desta Cimara
Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 03 de dezembro de 2019.

st
MARIALVA ARAUJ E SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
idente Vice-Presidente

- SERGIO LUIZ FERNANDES
Membro
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 91/2019

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n° 91/2019, de autoria do Prefeito Municipal,

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estincia Turistica de Avaré para o exercicio
de 2020 (orgamento).

Ast. 13- Poderdio ser realizadas emendas impositivas nos termos dispostos no artigo
166 da Constituigdo Federal e lei municipal especifica respeitando-se o limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida;

Art. 14- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago, produzindo seus efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2020.

C.CJ.R.- S. Sessdes, 03 de dezembro de 2019.

MARIALVA ARATJO\DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Preéident Vice-Presidente
SERGIO LUIZ FERNANDES
Membro

o8




Camara Municipal de Avaré

Comussio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor g

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N° 126,/2019

Projeto de Lei n° 91/2019
Processo n” 126/2019
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Estima a receita e fixa a despesa do Municipj cia Turistica de Avaré
para o exercicio de 2020.
Comissio: Finangas, Orgamento e Direito d6 C

PARECER

. Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio

a0 Projeto de Lei n° 91/2019, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter scu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CFE.O.D.C. - S. Sessg#s, 27 de novembro de 2019.

CICIRELLI
Vice-Presidente

ADALGISA LOPES WARD ‘ —

Membro




Cémara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justiga e Redacio
PROCESSO N” 126/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADGR: ERNESTO

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | FERREIRA DE ALBUQUERQUE

S, Sessdes, 03 de dezembro de 2019,

Projeto de Lei n° 91/2019 =
Processo n° 126/2019 PRESIDENTF{E‘?\-JQOMSSAO

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estincia Turfstica de Avaré para o exercicio
de 2020,

Comissdo: Constituigio, Justica e Redacio.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 3 aprovagdo do
. Projeto de Lei n®91/2019.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 03 de dezembro de 2019

¥y D
MARIALVA DY «SOUZA BIAZON ERNESAO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
Pres e Vice-Presidente

SERGIO LUIZ FERNDANDES
Membro
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