CIRCULAR N °02/2024-DG Avaré, 02 de fevereiro de 2024.

Senhor (a) Vereador (a):-

Comunico a realizacdo da 12 Sessdo Ordindria do corrente ano Legislativo no
dia 06 de fevereiro - Terca-feira as 19h00min.

Por determinacdo do Exmo. Sr. Presidente Vereador Luiz Claudio da Costa, levo ao seu
conhecimento que, de acordo com a legislagdo atualmente vigente, esta marcada para o dia 06 de
Fevereiro proximo, terca-feira, as 19h00min, o reinicio das atividades deste Legislativo, com a
realizagdo da 13 SESSAO ORDINARIA DE 2024, devendo ser observada a seguinte ordem dos
trabalhos:

a) - Discussao e votagao das atas das Sessdes anteriores (Ordinaria, Extraordinaria e Especial);

b) - Leitura do Expediente — Projetos (Legislativo e Executivo); Correspondéncias recebidas:- do Sr.
Prefeito e de Diversos; e Indicagdes;

c) - Palavra Livre aos Srs. Vereadores;

d) - Logo em seguida, inicio da Ordem do Dia, com a seguinte matéria designada:

1. PROCESSO N° 387/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 161/2023 - Autografo n°
182/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que torna obrigatéria a divulgagao de
alerta sobre racismo e injuria racial em eventos esportivos.
Anexo: Cépias do Oficio 216/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigéo,
Justica e Redagédo. (prazo expirado)
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2. PROCESSO N° 388/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 162/2023 - Autografo n°
183/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui no Municipio de Avaré o
direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como pix e
transferéncia bancaria, para quitagao de débitos de natureza tributaria, taxas e contribuicoes.
Anexo: Cépias do Oficio 220/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigéo,
Justica e Redagédo. (prazo expirado)

3. PROCESSO N° 389/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 163/2023 - Autografo n°
184/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre o prazo de validade
do Laudo Pericial ou Relatério Médico que ateste a Trissomia 21, popularmente conhecida como de
Sindrome de Down.
Anexo: Cépias do Oficio 217/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Redagao. (prazo expirado)

4. PROCESSO N° 390/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 165/2023 - Autografo n°
185/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que prioriza o atendimento do diabético

gara a realizagéo de exames gue necessitem de '!e'!um totaI! e da outras grovidéncias.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: DP1S-



Anexo: Cépias do Oficio 218/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigao,
Justica e Redagédo. (prazo expirado)

5. PROCESSO N° 391/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 166/2023 - Autografo n°
186/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que estabelece o desenvolvimento de
acgbes de conscientizagdo acerca dos maleficios dos cigarros eletrénicos no municipio de Avaré.
Anexo: Coépias do Oficio 221/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigéo,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)

6. PROCESSO N° 392/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 167/2023 - Autografo n°
187/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui o “Dia Municipal do Tergo
dos Homens” no Municipio de Avaré.
Anexo: Cépias do Oficio 222/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituicao,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)

7. PROCESSO N° 393/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 168/2023 - Autografo n°
188/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui a Semana do “Direito na
Escola”, a ser oferecido, em parceria gratuita com a 672 Subsegédo da Ordem dos Advogados do
Brasil, Segao Sao Paulo— OAB Avaré, junto as escolas municipais de Avaré.
Anexo: Cépias do Oficio 223/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituicao,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)
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8. PROCESSO N° 394/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 170/2023 - Autografo n°
189/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre instituir a Campanha
Junho Vermelho e o Dia Municipal do incentivo e conscientizacdo da doagdo de sangue no
Calendario Oficial do Municipio de Avaré.
Anexo: Cépias do Oficio 224/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituicao,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)

9. PROCESSO N° 399/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 172/2023 - Autografo n°
192/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui no Municipio de Avaré a
Campanha de prevencéo ao Capacitismo.
Anexo: Cépias do Oficio 232/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigao,
Justica e Redacao.

10. PROCESSO N° 401/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 204/2023 - Autografo n°
194/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que determina o agendamento telefénico
de consultas para pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes, ja cadastrados na
Unidade de Saude do Municipio de Avaré e da outras providéncias.
|
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Anexo: Coépias do Oficio 225/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigao,
Justica e Redacéo.

11. PROCESSO N° 402/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 205/2023 - Autografo n°
195/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que incluir no Calendario Oficial de Datas
e Eventos do Municipio da Estancia de Avaré, a Semana da Educacio Especial na Perspectiva
Inclusiva e da outras providéncias.
Anexo: Cépias do Oficio 234/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigao,
Justica e Redacéo.

12. PROCESSO N° 403/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 206/2023 - Autografo n°
196/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que inclui no calendario de
comemoracoes oficiais da Estancia Turistica de Avaré a Semana de Educacao e Orientacédo de
Transito, na Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Oficio 233/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Redacao.

13. PROCESSO N° 404/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 207/2023 - Autografo n°
197/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui a Agao Cultural O Jovem
Poeta no ambito Municipal, e da outras providéncias.
Anexo: Cépias do Oficio 230/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigéo,
Justica e Redacao.
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14. PROCESSO N° 405/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 209/2023 - Autografo n°
198/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a implantagdo de
tratamento contra a depressao infantil e na adolescéncia nas Unidades Basicas de Saude - UBS.
Anexo: Cépias do Oficio 226/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituicao,
Justica e Redacéo.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideragao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA
MARCIA DIAS GUIDO
- Chefe Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré. Para verificar
as assinaturas, clique no link: https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=DP1S2G7T2D2FS9SU, ou va até o
site https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Cddigo para verificacao: DP1S-2G7T-2D2F-S9SU

Mércia Dias Guido
Correspondentes
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estincia Turistica de Avaré/SP, 06 de novembro de 2023.

Oficio n.” 216/2023-CM
S. Sesstes,

PRESI TE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projete de Lei nf 1¢1/2023 — Auatografo n°
182/2023 de autoria do Poder Legislative — Vereador Hidalgo Andx¢ de Freitas,

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 161/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada ¢ votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO {. Assinada de forma digital por
% JOSELYR BEMEDITO COSTA
COSTA ¢ SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:2991 649585“8’: Dados: 2023.11.07 13:06:17 -03'00
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januirio Garcia
Presidente da Cdmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

Nesta.

Cémara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré |
Data: 07/11/2023 Hora: 15:03

Espéci_.e: Correspondéncia Recebida N2 145872023
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Praga Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14}) 3711
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.g
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n." 161/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo José de Freitas, o qual “Torna obrigatéria a
divulgacdo de alerta sobre racismo e injiiria racial em eventos esportivos ", e encaminhado

através do Autdgrafo n® 182/2023,

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETQO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
de n°® 161/2023, tem por objetivo a obrigagio de divulgar alerta sobre a tipificagdo penal de

racismo e injdria racial, em todos os eventos esportivos oficiais.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagiio da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que existe Legislagio vigente onde
assegura que sejam adotas medidas necessirias para erradicar ou reduzir as
manifestacdes antiesportivas, como a violéncia, a corrup¢io, ¢ racismo, a xenofobia, a

homofobia, o sexismo e qualquer outra forma de discriminagéio, conforme a Lei Federal
n° 14.597 de 14 de junho de 2023 - Geral do Esporte:
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

DA INSTITUICAO DA LEI GERAL DO ESPORTE

Segao |
Disposi¢tes Preliminares

Art. 1°E instituida a Lei Geral do Esporte, que dispde sobre o
Sistema Nacional do Esporte (Sinesp) e o Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Esportivos (SNIIE), a ordem econdmica
esportiva, a integridade esportiva e o Plano Nacional pela Cultura de
Paz no Esporte.

§ 1° Entende-se por esporte toda forma de atividade
predominantemente fisica que, de modo informal ou organizado,
tenha por objetivo a prdtica de atividades recreativas, a promogdo da
satide, o alto rendimento esportivo ou o entretenimento.

Art. 11, O planejamento, a formulacdo, a implementagdo e a
avaliacde de politicas publicas, de programas e de agbes para o
esporte, nas diferentes esferas governamentais, vealizam-se por meio

do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), sistema descentralizado,

democrdtico e participativo, que tem por objetivos:

XVII - adotar as medidas necessdrias para erradicar ou reduzir as
manifestacdes antiesportivas, como a vieléncia, a corrupgio, o
racismo, a xenofobia, a homofobia, o sexismo e qualquer outra
forma de discriminacdo, o uso de substincias ilegais e os métodos
tipificdveis como dopagemy;
Dos Crimes contra a Paz no Esporte

Art. 201. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou
invadir local restrito aos competidores ou aos drbitros e seus
auxiliares em eventos esportivos:

Peng - reclusdo, de I (um} a 2 (dois) anos, e multa.

§ 7° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas em

dobro quando se tratar de casos de racismo no esporte brasileiro ou
de infra¢des cometidas contra as mulheres.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avare - SF
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ESTADO DE SAO PAULO

Em razfio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separagio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contriric a Lei Orgénica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

" Dessa forma, h4 vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois diz
respeito & organizagio e funcionamento da administragio ptblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em ag¢Oes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se
colocar em pratica referida norma haveria que se possuir recursos orgamentarios e
financeiros, e diversas outras agdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal
para cumprimenio da norma, adenirando, nitidamente, em fung#o tipica do Poder Executivo, o

que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os ¢Orgdos da Administragdo Piiblica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
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ESTADO DE SAO PAULO

VII - criacdo, transformagio ou extingdo de cargos, fungSes ou empregos

publicos na administragfio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

1I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

¢ aposentadoria;

III - eriagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e drgfoes da
administragfio puablica; (grifamos).

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos 6rgios da Administragdio Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressfio aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagéio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivaciio do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja  ocorréncia reflete tipica  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX,
“a”, da Constituiciio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragfo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: ‘““a criag¢do,
alteracio ou extingdo de servigo, programa ou atividade ¢ tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/8P, Rel, Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Secgfio I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, SZo Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada
um dos Orgios tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas, Nesta sinergia de fun¢des é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpaciio
de fungdes é nula e inoperante (...) fodo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara — como também toda deliberagiio da CAmara que invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de funces
dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c 0 art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe franscrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Legislativo e do_Executivo _especialmente, mas também do Judicidrio, sd se

desenvolverio a bom termo se esses drgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacfio de atribuigdes, mas
a verificaciio de que ente eles hd de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se d4 sempre gque se acrescem atribuicdes. faculdades e prerrogativas de ym em
detrimento de outro”. (grifed)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragéo,

viola a harmonia e independéncia que deve existir entre 0s Poderes. Esta ¢ exatamente a

: Direito Municipal Brasileiro, 830 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio

Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva.
3 Silva, José Afonso da. Comentirio Contextual & Constitui¢do. 4° edigfo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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situagfo verificada no Projeto de Lei em apre¢o que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Puablica,

Destaco que nem mesmo a promulgacdo e sang8io do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do_projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da msurpaciio do_poder de iniciativa. A ulterior aguiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda guando dele seja a

prerrogativa usurpada, nfic _tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténeia da Stmula n, 5/8TF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2,113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepdilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei),

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 161/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
¢ material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de
Lein.® 161/2023,

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 06 de novembr de 2023.

JOSELYR BENEDITO ‘ Assinado de forma digital por
7 BILVESTRE29916495858
SILVESTRE:2991 6495858 Dadds: 2023.11.07 13:05:52 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 182/2023
PROJETO DE LEI N° 161/2023

Torna obrigatéria a divuigagdo de alerta sobre
racismo a injiiria racial em eventos esportivos.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n® 161/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Todos os eventos esportivos oficiais ficam obrigados a divulgar alerta
sobre a tipificagdo penal de racismo a injuria racial.

Paragrafo Unico - Considera-se evento esportive oficial para fins desta lei todo
aguele organizado pelas entidades integrantes do Sistema Nacional do Desporto, conforme
definidas no art. 13 da Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998.

Art, 2°- O alerta devera ser divulgado em teldo ou sistema de alto-falantes, ficando
a organizagado do evento liberada desta obrigacio caso ndo possua qualquer dessas duas
tecnologias, mas obrigada em afixar placa, conforme o art. 3° da presente lef.

Paragrafo Gnico - A divuigacio do alerta de que frata a presente lei devera ser
feita na abertura e, quando existente, no intervalo de todos os eventos esportivos.

Art. 3°- O alerta referido no art. 1° dever ser exibido em teldo ou sistema de alto-
falantes com os seguintes dizeres: "Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em
razao de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional E CRIME, com pena de reclusso, de 2 (dois) a
5 (cinco) anos, e multa. A pena é aumentada de metade se o crime for cometido mediante
concurso de 2 (duas) ou mais pessoas”.

Art. 4° - Na hipétese de ndo cumprimento desta lei, fica a organizagio do evento
esportivo sujeito &:

| - muita em valor equivalente a 200 (duzentos) Unidades Fiscais do Municipio;

Il - multa em dobro do valor estipulado, em caso de reincidéncia.

Art. 5° - A fiscalizacdo do disposto na presente lei sera feita mediante
reguiamentagéo pelo Poder Executivo.

Art. 6° - Os valores arrecadados com as multas serdo revertidos para projetos da
rede socioassistencial do municipio

Art. 7° -
disposicdes em contrd

sta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

REAIDORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 17 de gutubro de 2.023.-

21 soe

CARLOS WAGNER|JANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
i1 d da Camara 12 Sacrataria

CAMARA DE VE

de-Gilbertn Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEF 18706-240
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 161/2023.
Veto total

Assunto: “Torna obrigatéria a divulgagdao de
alerta sobre racismo a injuria racial em eventos
esportivos”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que torna obrigatéria a

divulgacao de alerta sobre racismo a injuria racial em eventos esportivos.

HSTS

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacgao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagéo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: GN6H-3HVM-Y4M3-
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

HS5TS

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagéo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: GN6H-3HVM-Y4M3-
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DivisAO JURIDICA

que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas

institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-

HS5TS

las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagéo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: GN6H-3HVM-Y4M3-
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DivisAO JURIDICA

lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

HS5TS

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.
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Avaré, 12 de janeiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica

HSTS
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n® 46/2023

Processo n® 387 /2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito a0 Projeto de Lei n® 161/2023 - Autdgrafo n°
182/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Feitas, que torna obrigatéria a divulgacio de alerta
sobre racismo a injutia racial em eventos esportivos.

Comissdo: Constituigéo, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 161/2023 - Autdgrafo n°® 182/2023,
de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que torna obrigatéria a divulgagio de alerta sobre racismo
a injuria racial em eventos espottivos.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds analise ctitetiosa dos aspectos legais, emitiu parecer
contrario 20 acatamento do Veto, opinando pela sua rejeicio.

Essa Comissio de Constituigio, Justica ¢ Redagio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradotia Jutidica da Casa como fundamento.

Tratando-se se argumentos meramente legais, nio hd necessidade de adentrar 20 mérito da propositura que
otiginou o veto, ficando o presente parecer adstrito ac quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela REJEIGCAO a0 VETO apresentado. Seja o Veto

encaminhado 3 apreciagio do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Eo parecer.
C.C.J.R. - S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024.

MARCELO JOS 0I TIGA
Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 07 de novembro de 2023.

CAMARA MURISIPAL DE AVARE
Oficio n.* 220/2023-CM COMISSAD DE CONSTINUICAQ JUGTICA E REDAGAQ

Sc S%S@es, -

_BRES NTE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Progjeto ge Lei n.° 162/2023 —~ Autégrafo n°
183/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadpr Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto_at Projeto de Lei n.° 162/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja ap

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta.

eciada ¢ yotada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Céamara Municipal da Estdncia Turlstica de Avaré

Data: 28/11/2023 Hora: 15:23
Espécie: Correspondéncia Recebida N® 1471/2023
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Rssunto: Oficic n°220/2023-CM VETO

1450/2623
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE_
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estéincia Turistica de

Avare

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orginica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 162/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo José de Freitas, o qual “Institui no Municipio de
Avaré o direito do contribuinte de ter acessos a meios e formas de pagamento digital, tais
como pix e transferéncia bancdria, para quitagdo de débitos de natureza tributdria, taxas,

contribuicBes”, e encaminhado através do Autdgrafo n® 183/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Q Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré,
de n° 162/2023, tem por objetivo o direito de o contribuinte municipal ter acesso aos meios e
formas de pagamento instantaneo (Pix) ou outras inovagdes que sejam desenvolvidas, para a

quitagdo de débitos de natureza tributaria, taxas e contribui¢des com o Municipio de Avareé.

Em que pese o nobre intvito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orginica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Departamento de Tributac¢io da
Prefeitura de Avaré permite que os débitos de natureza tributiria sejam realizados por
meio de boleto bancirio e PIX, sendo disponibilizada chave PIX para quitacdo do

tributo.
A quitaciio dos débitos tributiries via PIX tem como objetivo modernizar e
simplificar o ambiente tributiric do municipio. Trata-se de uma alternativa para

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-200 — Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avare — SP :
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br '
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQO PAULO

facilitar o pagamento dos tributos, dando ao cidadde uma forma mais pratica de realizar

tais transacdes, 0 que torna o presente Projeto de Lei indcuo.

Em razdo desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separa¢iio dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orgénica do Municipio e ao interesse

piblico, pelas razées a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAQ DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito 2o processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anédlise, pois diz
respeito & organizagio ¢ funcionamento da administragio plblica municipal, mais
especificamente a sua estruturacfio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em acBes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se
colocar em pratica referida norma haveria que se possuir recursos or¢amentirios e
financeiros, ¢ diversas outras a¢des administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal
para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungfo tipica do Poder Executivo, o

que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previséio da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os orghos da Administragio Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40, Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
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VII - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos

plblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢io;

11 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criaclio, estruturaclo e atribuicdes das secretarias ¢ oOrgiios da
administracio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢Bes e funcionamento dos 6rgios da Administragio Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, &, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagdo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢iio do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica  hipitese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’, (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX,
*a”, da Constitui¢io do Estado de SHo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestiio da administragfo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagio,
alteracio ou extingfio de servigo, programa ou atividade ¢ tudo o que nisso estd

envolvido”, como no caso presente.

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segdio I, 28 Nov, 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sto Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara néo pode administrar, Cada
um dos érgdos tem missio prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracdio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fung¢des ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpagio

de func¢des é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da

Camara — como também toda delibera¢io da Cimara que invadir ou retirar atribuicio

da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de fungdes
dos orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicigrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

SHo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhes do

Legislativo e do__Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se

desenvolverfio a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelfo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas
a verificacio de que ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids, integra o _mecanismo, para evitar distorcdes ¢ desmandos. A desarmonia,

porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
. 3 ipx
detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragio,

viola a2 harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a

2

Direito Municipal Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual & Constituigdo. 4* edigfio. Sio Panlo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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situacdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagfio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do
- Poder Executivoe, mediante sancio do projeto _de lei, ainda guando dele seja a

prerrogativa _usurpada, nfio _tem o conddio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lficia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min, Septilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 162/2023 n#io pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razfo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse public ido vetar integralmente o Projeto de

Lein.® 162/2023.

Prefeitura da Estancia TupiStica de Avaré, (7 de novembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO CQST

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0§x14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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AUTOGRAFO N° 183/2023
PROJETO DE LEI N° 162/2023

Instifui no Municipio de Avaré o direiio do
contribuinte de ter acesso 3 meios ¢ formas de
pagamento digital, tais como pix e transferéncia
bancaria, para quitagdo de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribuicdes.

_ Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n® 162/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - E dirsito do contribuinte municipal ter acesso aos meios e formas de
pagamento digital, tais corno a ferramenta de pagamento instantaneo (Pix) ou outras inovagdes que
sejam desenvalvidas, para a quitagdo de débitos de natureza tributaria, taxas e contribuigbes com o
Municipio de Avaré. :

Paragrafo tnico - Os meios de pagamento de que tratam o caput deste artigo deveréo
possibilitar a identificagdo do contribuinte e do débito a ser page, por meio de cruzamento de dados.

Art. 2° - Nos casos de pagamento através de Pix, a Administragio Pablica devera
disponibilizar ao contribuinte QR Code, fink especifico ou chave alealtria especifica para a
identificacdc do pagamento.

Paragrafo tnico - Os meios de identificagdo de pagamento referidos no caput deste
artigo deverio ser disponibilizados em site da Prefeitura de Avaré, disponivel 24 horas inclusive aos
finais de semana e feriados, a fim de possibilitar a emissgo das gulas, geracie de links ou outros
meios para pagamento digital.

Art. 3° - O disposto nesta Lei aplica-se inclusive aos créditos tributarios anteriores a
sua vigéncia.

Art. 4° - Esta Lei sera regulamentada, no que couber, por decreto expedido pelo Poder
Executivo.

Paragrafo inico - A auséncia de regulamentagéc desta Lei por decreto ndo impede
seu funcionamento e sua aplicagéo aos 6rgdos e entidades da Administragfo Publica direta e indireta.

Art. 5° - O Poder Executivo devera dispor dos meios adequados e necessdrios para
garantir a publicidade do definido nesta Lei.

Art. 68° - As despesas com a execugdio desta Lei correriio por conta de dotagties
orcamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art 7° - Esta Lei enira em vigor apés decorridos trinta dias de sua publicacéo oficial.

CARLOS WAGNE {4 NUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidgnté da Camara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br = E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14) 3711 3070 - 0B0O 77 10 999
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DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n°® 388/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
162/2023

Autografo n° 183/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
162/2023 que institui no ambito de
Avaré o direito do contribuinte ter
acesso a meios e formas digitais.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n
162/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara,;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
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DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias t1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento: 28Y7-2GF1-18E4-E876
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publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracdes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento: 28Y7-2GF1-18E4-E876
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O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel tinico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avare, 12 de janeiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 47/2023

Processo n° 388/2023 J

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 162/2023 - Autdgrafo n®
183 /2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui o direito do contribuinte deter
acesso a melos e formas de pagamento digital, tais como pix e transferéncias bancirias, para quitagédo de
débitos de natureza tributiria, tazas e contribuicses.

Comissao: Constituigdo, Justica ¢ Redagiio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 162/2023 - Autografo n® 183/2023,
de autotia do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institud o direito do contribuinte deter acesso a meios
¢ formas de pagamento digital, tais como pix e transferéncias bancarias, para quitagio de débitos de
natureza tributaria, taxas e contribuicdes.

O Depattamento Juridico desta Casa de Lels, apos analise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
favoravel ao acatamento do Veto, opinando pelo seu acatamento.

Essa Comissio de Constitui¢do, Justica e Redac#o se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do patecer da Procuradoria Jutidica da Casa como fundamento.

Tratando-se se atgumentos meraimente legais, ndo ha necessidade de adentrar ao mérito da propositura que
originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela FAVORAVELMENTE 20 VETO apresentado.
Seja o Veto encaminhado a aptreciacio do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E QO parecer. ;\“
C.C.J.R. - 5. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024. {

1
|

§
EONARDb PI RIPOLI
ice Pfesiflente

Presidente

\t.

CARLOS WAGN UARIO GARCIA
Memhto
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia T fiéti de Avaré/SP, 06 de novembro de 2023,
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Oficio n.° 217/2023-CM COMISSAQ DE CONSTITY _rlgu JUSTICA £ REDAGAO
S. Sessdes, Nz /20

p?e DEMTE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto We Lei n.” 163/2023 — Autégrafo n°
184/2023 de autoria do Poder Legislative — Vereadoy Higalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 163/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada ¢ votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITC .. Assinade de farma digital por
" COSTA ++ JOSELYR BENEDITQ COSTA
# _SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dadss: 2023.11.07 15:46:28 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da Cimara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta.

——
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estdncia Turistica de

|
Avaré
|

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
‘ : Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 163/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo José de Freitas, o qual “Dispde sobre o prazo de
validade do Laudo Médico Pericial ou Relatovio Médico que ateste a Trissomia 21,
popularmente conhecida com Sindrome de Down”, e encaminhado através do Autdgrafo n°

184/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré,
de n® 163/2023, tem por objetivo que o laudo médico pericial ou relatério médico que ateste a

Trissomia 21, passa a ter prazo de validade indeterminado.

Em que pesc o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que existe Projeto de Lei na Cimara dos
Deputados que torna indeterminade o prazo de validade de laudo atestando deficiéncia
permanente ou Transtorno do Espectro Autista (TEA). A proposta serd enviada ao
Senado. O texto aprovado é um substitutivo da relatora, deputada Amilia Barros (PL-
MT), ao Projeto de Lei 507/23. O projeto é de autoria dos deputados Yandra Moura
(Uniéio-SE) e Felipe Becari (Unifio-SP).

Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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E em razdo desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separagio dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orgfnica do Municipio e ao interesse

piiblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIiPIQ DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito & organizagio e funcionamento da administragio putblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se
colocar em pratica referida norma haveria que se possuir recursos or¢amentirios e
financeiros, ¢ diversas outras agdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal
para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fun¢do tipica do Poder Executivo, o

que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

0s 6rgdos da Administragéio Pablica.
Assim, dispoe a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
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VII - criagio, transformacgio ou extingio de cargos, fungdes ou emptegos

plblicos na administragfio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

IIl - criacfio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e Orgiios da
administracio pihblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuictes e funcionamento dos 6rgios da Administragdo Pablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separag¢io dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢io de Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionivel, cuja ocorréncia reflete tipica  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéneia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artige 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX,
“a”, da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestiio da administragio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criac¢do,
alteracio ou extingie de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvide”, como no caso presente.

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/8P, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Se¢do I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagfo Constitucional, Séio Pavlo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada
um dos orgidos tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo ¢ mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcées é que residem a
harmonia ¢ independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de funcdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara — como também toda deliberaciio da Cimara que invadir oun retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separa¢fio de fung¢des
dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que gs_trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se

desenvolverio a bom termo se esses drgios se subordinarem ao principio da harmonia,
que nfio significa nem o domfnio de um pelo outro, nem a usurpacfo de atribuicdes, mas
a verificacio de que enfe_eles hid de haver consciente colaboragio e controle reciproco

gque, aligs, integra o mecanismeo, para evitar distorgées e desmandos. A desarmonia,
porém. se dd sempre gue se acrescem atribuicdes, faculdades ¢ prerrogativas de um em

detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragio,

viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a

2

Direito Municipal Brasileiro, S8o Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

3Sc,hneidc:—:r Reis e Edgard Neves da Silva.

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 4 Constituigfio. 4* edigdo. S8o Paulo: Editores Malheiros, 2007,

péag. 45.
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situacfio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagSes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo & promulgagdo e sangio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do _projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda guando dele seja a

prerrogativa__usurpada, nfio tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Céarmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenédrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.074,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 163/2023 ndio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
& material, aliada a contrariedade ao interesse piblico, decido vetar integralmente o Projeto de
Lei n.® 163/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 06 de novembro de 2023.

i Assinado de forma digital por

JOSELYR BENEDITO '/ )05 vR BENEDITO COSTA
COSTA  "SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:29916495858 2005 2023.41.67 15:47:35

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFOQ N° 184/2023
PROJETO DE LEI N° 163/2023

Dispée sobre o prazo de validade do Laudo
Médico Pericial ou Relatorio Médico que ateste a
Trissomia 21, popularmente conhecida como
Sindrome de Down.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n® 163/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - O jaudc médico pericial ou relatério médico que ateste a Trissomia 21,
passa a ter prazo de validade indeterminado.

Art. 2° - Passa a ser desnecessario, para a solicitagdo de servicos ptiblicos, gue
0s orgéos da Administrag8o Publica exijam a atualizag&o de laudo ou relatorio médico que ateste
a Trissomia 21.

Art. 3° - O laudo de que trata esta Lei podera ser emitido por profissional da rede
de saude pablica ou privada, observados os demais requisitos para a sua emissfo estabelecidos
na legislagéo pertinente.

Art. 4° - O Poder Executive regulamentara, no que couber, a presente Lei,
objetivando sua melhor aplicag&o.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

ORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 17 de outubro de 2.023.-

-

ANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
a Camara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br ~ E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 163/2023.
Veto total

Assunto: “Dispoe sobre prazo de validade do
laudo médico pericial”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispde sobre prazo de

validade do laudo médico pericial.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto
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DivisAO JURIDICA

A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 3GN9-M15U-1158-NYA6
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que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 3GN9-M15U-1158-NYA6
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lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smi.
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Avaré, 12 de janeiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 48/2023

Processo n” 389/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 163 /2023 - Autdgrafo n°
184/2023, de autoria do Vereador Hidalpo André de Freitas, que dispde sobte o prazo de validade do laudo
Médico Pericial ou Relatério Médico que ateste a Trissomia 21, popularmente conhecida como Sindrome
de Down.

Comissido: Constituigio, Justiga e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n° 163/2023 - Autdgrafo n°® 184/2023,
de autoria do Vereador Hidalgo Andté de Freitas, que disp&e sobre o prazo de validade do laudo Médico
Pericial ou Relatério Médico que ateste a Trissotmnia 21, popularmente conhecida como Sindrome de Down.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds andlise criteriosa dos aspectos legais, etnitiu parecer
conttitio ao acatamento do Veto, opinando pela sua rejeigio.

Essa Comisséio de Constituicio, Justica e Redacfo se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se se argumentos metamente legais, nio ha necessidade de adentrar ao mérito da propositura que
originou o veto, ficando o presente parecer adstrito 20 quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razoavel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela REJEICAO ao VETO apresentado. Seja o Veto
encaminhado 2 aprecia¢io do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais

e regimentals.

Eo parecer.
C.C.J.R. - S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024.

MARCELO JOSE/ORTEG
Presidente
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estincia Turistica de Avaré/SP, 06 de novembro de 2023,

Oficio n.” 218/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 165/2023 — Autografo n°,
185/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

CAMARA M N}j‘ PAL DE AVARE
COMISSAD DE C UCAO JUSTIGA E REDAGAQ
Senhor Presidente, S. Sessdes, ;2323 120

IDENTE

7z

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei

.7 165/2023 de autoria do
Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa
Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYRBENEDITO & ediomedgpo

COSTA i ':'fws;,LyEsTRE:zgsimesasa

SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.11.07 15:51:48 -03'00
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centra - CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 371
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.¢

Data: 07/11/2023 Hora: 16:38
Espécie: Correspondéncia Recebidz N2 1465/2023
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

N Assunte: O0ficio n°218/2023-CM VETO




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da CAmara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 165/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Prioriza o atendimento do
diabético para realizagdio de exames que necessitem de jejum total, e dd outras providencias”,

e encaminhado através do Autdgrafo n® 185/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei oriundo da Cimara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré, de n°
165/2023, tem por objetivo assegurar o atendimento prioritirio aos portadores de Diabetes
Mellitus em todos os laboratdrios, clinicas e hospitais de rede privada no Municipio de Avaré, a

realizagdio de exames médicos que necessitem de jejum total.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagéio da

Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer esti em trimite na Cimara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 520/2021, ja aprovado no Senado, que altera a Lei n° 13.895, de 30 de
outubro de 2019, que institui a Politica Nacional de Prevencio do Diabetes ¢ de
Assisténcia Integral a Pessoa Diabética, para assegurar o atendimento prioritirio as
pessoas com diabetes mellitus nos servigos piblicos e privados de salide, nos casos que

especifica, o que torna o presente Projeto de Lei inocuo.

Praga Juca Novaes, 1.169 ~ Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramats: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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ESTADCO DE SAO PAULO

E em razfio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da
Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional,
assim como contrdrio a Lei Orginica do Municipio e ao interesse piblico, pelas razdes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO

Além disso, ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndio adequagdio 4 Lei Orginica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estraturem os

orgos da Administragio Priblica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40, Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagfo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administracfio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragfo,

II - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢

aposentadoria;

III - criacdio, estruturaciio e atribuictes das secretarias e 6rgios da administracio
publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre as

atribuicdes e funcionamento dos 6rgdos da Administragio Pablica,

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro - CEP; 18705-300 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotrmail.com.br
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ESTADQ DE SAO PAULO

Também é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza eminentemente
administrativa, ao teor do que dispSe o artigo 47, incisos 11, XI, XIV e XIX, “a”, da Constituigio do
Estado de S#o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestdo da administragéo, ai se
incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento
da ADIn®2001751-32.2016.8.26.0000: “a cria¢do, alteracfio ou extin¢iio de servigo, programa ou

atividade e tudo o que nisso estd envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que prioriza aplicar o atendimento aos portadores de Diabetes
Mellitus em todos os laboratdrios, clinicas e hospitais de rede privada no municipio, a realizacio de
exames médicos que necessitem de jejum total, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar
obrigatoriedade para as Secretarias Municipais envolvidas, afctando, assim, ao Executivo. Sendo,
desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestdo administrativa do Municipio,

dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgfio Especial do Egrégio

Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispSe sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade

reconhecida, ja que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse

sobre a gestio da adrinistracio municipal, o que compreende a criacio,
alteracio ou extingiig de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta
envolvido. Violagio dos artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da
Constituigiio estadual. A¢fio procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em
06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).™;

E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP VO T 0. O
SENHOR MINISTRO CELSQO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei

paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragéo, o

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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que basta para legitimar a declaragio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo
Senhor Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de
conformacio da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condigéo,
estipular cldusulas gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger ¢ a
condicionar o préprio comportamento da Administracio Piblica, nfio pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo néo pode
insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em
dominio que se refira 4 propria organiza¢iio administrativa do Poder Executivo,
pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacgiio das
leis, quando tal se fizer necessirio, competird, exclusivamente, por efeito de

expressa determinacfio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAQO E SEPARACAQ DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo priméria
-da lei, transgride o principio da divis&o funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagio 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que nfo pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte, na ligdo
de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991,
Almedina, Coimbra), que a reserva de administragiio constitui limite material a
intervengdo normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separagdo orgdnica e na especializagio funcional das instituigdes do Estado,
caracteriza-se pela identificagfio, no sistema constitucional, de um *“nicleo funcional
(...) reservado a administragio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpacio da

prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de

Praga Juca Novaes, 1.169 = Centro = CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele resulte” (RTJ 181/555
RTJ 138/722 RTT 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP, voto do Ministro Celso
de Mello, j. em 11.12.2014

A fun¢fio legislativa da Cémara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que néo foram reservadas, expressa e privativamente,
ainiciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da funcdo de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo,

organizaco e execucio, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentar4 flagrante vicio de inconstitucionalidade.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j& fulminam a propositura em tela.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 165/2023 nfo pode ser sancionado, vez que, em
assim sendo, estar-se-a contrariando legislagdo federal que regulamenta a matéria, decido vetar

integralmente o Projeto de Lei n.° 165/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 06 de novembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO Assinado de forma digital por
COSTA # JOSELYR BENEDITO COSTA

4 SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.11.07 15:51:22 -03'00'
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 —Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




~ CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

0+

&)

AUTOGRAFO N° 185/2023
PROJETO DE LEI N° 165/2023

Pricriza o atendimento do diabético para a
realizacéio de exames que necessitem de jejum
total, e da outras providéncias.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n° 165/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 17 - Fica assegurado o atendimento prioritario aos portadores de Diabetes

Mellitus em todos os laboratérios, clinicas e hospitais de rede privada no Municipio de Avaré, a
realizacdo de exames médicos que necessitem de jejum total.

Paragrafo Unico - Faculta-se a Administragdo Publica Municipal, respeitando-se
0 poder discriciondrio que se detém, a aplicar ¢ atendimento prioritario previsto no "caput” deste
artigo, aos usudrios da rede publica de saude municipal.

Art. 2° - Para obter o atendimento prioritario de que trata o artigo 1° desta Lei, o
usuario devera apresentar documento que comprove ser portador de diabetes.

Art. 3° - O descumprimento do disposto no “caput” do artigo 1° acarretard em
notificacéc ao estabelecimento, em caso de reincidéncia no ato, devera ser aplicada multa
correspondente a 70 (setenta) ufesp, devendo ser dobrada em caso de novos descumprimentos.

Art. 4°- As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrao por conta das
dotacdes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. §° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 17 de outubro de 2.023.-

CAMARA DE VER

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WAR
‘ Preside, da Camara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/ /camaraavare.sp.gov.br - E-majk diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel, (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 165/2023.
Veto total

Assunto: “Prioriza o atendimento do diabético
para realizagcao de exames”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que prioriza o atendimento do

diabético para realizacdo de exames.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validacao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 2BTP-VXK8-34SM-E74V
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A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as
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que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validacao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 2BTP-VXK8-34SM-E74V

ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o

modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de
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lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smi.
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Avaré, 12 de janeiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n® 49/2023

Processo n° 390/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito aoc Projeto de Lei n® 165 /2023 - Autégrafo n®
185/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que prioriza o atendimento do diabético para
realizagio de exames que necessitem de jejumn total, e da outras providencias.

Comissdo: Constituigido, Justiga e Redagdo.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 165/2023 - Autografo n® 185/2023,
de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que prioriza o atendimento do diabético para realizagio
de exames que necessitem de jejum total, e dd outras providencias.

O Departamento Jutidico desta Casa de Leis, apds analise criteriosa dos aspectos legals, emitiu parecer
contritio ao acatamento do Veto, opinando pela sua rejeigio.

Essa Comissio de Constituigio, Justica € Redagio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa.

Tratando-se se argumentos meramente legais, ndo h necessidade de adentrar ao mérito da propositura gue
originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela RE]EI(}AO 20 VETO apresentado. Seja o Veto
encaminhado 3 apreciagio do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Eo parecer.
C.CJ.R. - 5. Sessbes, 01 de fevereiro de 2024.

S RIPOLI
fesidente
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Estincia Turistica de Avaré/SP, 07 de novembro de 2023.

Oficio n.” 221/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 166/2023 — Auatégrafo n°
186/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas,

CAMARA MUNI
COMISSAQ OE CONSTIT

§
Senhor Presidente, S. Sessdes, 1

PAL DE AVARE
AC JUSTICA E REDACAQ

120

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

! Assinado de forma digital por

JOSELYRBENEDITO % joseivR BENEDITO COSTA
COSTA / "SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 D200 2023.11.0716:25:22

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da Cimara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta,

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) a71-C8mara Municipal da Estancia Tur(stica de Avaré ‘

e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.(Jj02t=: 07/11/2023 Hora: 16:40
Espéc;e: Correspondéncia Recebida N2 145672023
Autoria: Joselyr Beredito Costa Silvestre

llfssunto: Oficio n"221/2023-CM VETO




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
~ ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Estdncia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 166/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo José de Freitas, o qual "Estabelece o
desenvolvimento de agbes de conscientizagdo acerca dos maleficios dos cigarros eletrénicos

no municipio de Avaré”, e encaminhado através do Autografo n® 186/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare,
de n® 166/2023, tem por objetivo o direito instituir Campanha Preventiva de Orientagfo
Permanente, sobre os males provocados a safide em decorréncia do uso dos cigarros

eletrdnicos.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositive inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a comercializacio, importagdo e
propaganda de todos os tipos de dispositives eletrdnicos para fumar sdo proibidas no
Brasil, por meio da Resolu¢do de Diretoria Colegiada da ANVISA — Agéncia de
Vigilincia Sanitiria: RDC n° 46, de 28 de agosto de 2009, o que torna o presente Projeto

deLei indcuo.

”RESOLUCJO DA DIRETORIA COLEGI4DA — RDC N° 46, DE 28 DE
AGOSTO DE 2009 (Publicada em DOU n° 166, de 31 de agosto de 2009)

Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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Proitbe a comercializagdo, a importagdo e a propaganda de quaisquer
dispositivos eletromnicos para fumar, conhecidos como cigarro eletronico. A
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso IV do art. 11 do Regulamento aprovado
pelo Decreto n® 3.029, de 16 de abril de 1999, e tendo em vista o disposto no
inciso I e nos §§ 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno aprovado nos
termos do Anexo I da Portaria n° 354 da ANVISA, de 11 de agosto de 2006,
republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, em reunido realizada em 25
de agosto de 2009, e considerando a Lei n° 9782 de 26 de janeiro de 1999,
especialmente os arts 6° e 8% § 1° inciso X, que conferem & ANVISA a
Jfinalidade institucional de promover a protecdo da saiide da populagdo, com
a competéncia para regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servicos que envolvam risco a saiide publica, inclusive cigarros, cigarrilhas,
charutos e qualguer outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco;
considerando a Lei n° 6437 de 20 de agosto de 1977, que configura as
infragdes a legislacdo sanitdria federal e estabelece as respectivas sangdes;
considerando a Convengdo Quadro para Controle do Tabaco, promulgada
através do Decreto 5.658 de 02 de jomeiro de 2006; considerando a
inexisténcia de dados cientificos que comprovem a eficiéncia, a eficdcia e a
seguranga no uso e manuseio de quaisquer dispositivos eletrénicos para
fumar, conhecidos como cigarro eletrdnico, em face da incidéncia do
Principio da Precaugdo, adota a seguinte Resolugfio e euw, Diretor

Presidente Substituto, determino sua publicacdo:

Art. 1° Fica proibida a comercializacdo, a importagdo e a propaganda de
quaisquer dispositivos eletrdnicos para fumar, conhecidos como cigarros
eletrénicos, e-cigaretes, e-ciggy, ecigar, entre outros, especialmente os que
aleguem substituicdo de cigarro, cigarrilha, charuto, cachimbo e similares

no hdbito de fumar ou objetivem alternativa no tratamento do tabagismo.”

E em razéo desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separagio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

ptblico, pelas razdes a seguir expostas:
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DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAQO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIiPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administragiio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfo, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agles que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a realizar campanha Preventiva de Orientagdo Permanente
sobre os males provocados a saGde, em decorréncia do uso dos cigarros eletronicos,
adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se colocar em prética referida norma
haveria que se possuir recursos or¢amentdrios e financeiros, e diversas outras agBes
administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma,
adentrando, nitidamente, em fungdo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por

meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsfio da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

o0s Orglos da Administragfio Piblica.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.

VII - criagio, transformagio ou extingﬁo' de cargos, fungfes ou empregos

publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remunerago;

1I - servidores pliblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;
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III - criacfio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e 6rgfios da

administraciio piiblica; (grifamos).

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuigbes e funcionamento dos 6rglos da Administragéo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separag8o dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢io do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito i cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionivel, cuja ocorréncia reflete tipica  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’, (grifei).

Também €& de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos 11, XI, XIV e XIX,
“a”, da Constituiciio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administrag8o, ai se incluindo, como deixou assente 0 Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a eriacdo,
alteraciio ou extingfio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar. Cada

um dos 6rgios tem missdo prépria e privativa: a Camara estabelece regra para a

! STF, Pleno, ADI n°, 1,391-2/8F, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Secio 1, 28 Nov, 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constitwigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sfo Paulo: Atlas,

2002, p. 1.098.
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administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos, O Legislativo edita nermas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional {(art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de func¢des é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberacio da Camara que invadir ou retirar atribui¢io
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de fungdes
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre 0 tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S&o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e conftrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do_Executive _especialmente, mas também do Judiciario, so _se

desenvolverdio a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacfio de atribuicdes, mas

a verificacdo de que ente cles ha de haver consciente colaboracfio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo. para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragdo,
viola a harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a
situacdo verificada no Projetb de Lei em apreco que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Publica.

? Direito Municipal Brasileiro, Sfio Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituigio. 4* ediglo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45,
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Destaco que nem mesmo a promulgagfio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aguiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sanciio do projeto de lei, ainda guando dele seja a
prerrogativa  usurpada, nfio tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagfio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 166/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a ¢gide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razéo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse piblico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 166/2023.

Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré, 07 de novembro de 2023.
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AUTOGRAFO N° 186/2023
PROJETO DE LEI! N° 166/2023

Estabelece o desenvolvimento de acdes de
conscientizagdio acerca dos maleficios dos cigarros
eletrdnicos no municipio de Avaré.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n° 166/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituida a Campanha Preventiva de Qrientacio Permanente, sobre
0s males provocados & salde em decorréncia do uso dos cigarros eletrénicos.

Paragrafo Unico - O cigarro eletrénico é composto, normalmente, por uma
I&mpada de LED, bateria, microprocessador, sensor, atomizador e cartucho de nicotina liquida.
Esta Gltima & aguecida por uma pequena resisténcia, fazendo com que se torne vapor.

Art. 2° - A propaganda deve alertar sobre os males que podem ser causados pela
pratica de fumar, afirmande que o uso do cigarro eleirénico pode fazer mal & satde, podendo
causar ou aumentar as chances de infecgdes pulmonares, enfisema pulmonar, além de
dermatites, doengas cardiovasculares e até mesmo o cancer.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto no caput deste artigo, os municipes serdo
informados periodicaments, por meio de campanhas educativas, acerca dos danos que podem
ser provocados a satde pelo habito de fumar o cigarro eletronico.

Art. 3° - Fica proibida a venda de cigarros eletrénicos a menores de 18
(dezoito) anos.

Art. 4° - As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correréo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdc.

CAMARA DE VER RES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 17 de outubro de 2.023 .-

CARLOS WAGNE ;;- . ADALGISA LOPES WARD
President¢ da Camara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-24(
https://camaraavare. sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Projeto de Lei n° 166/2023
Veto total

Assunto: “Estabelece o desenvolvimento de
acoes de conscientizagao acerca dos maleficios
do cigarro eletrénico”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que estabelece o

desenvolvimento de agdes de conscientizagao acerca dos maleficios do cigarro eletrénico.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacgao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validacao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento: JE3E-2XPA-U66G-X6Z0

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




a

&

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validacao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento: JE3E-2XPA-U66G-X6Z0

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




of

y.
;

o

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
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lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smi.
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Avaré, 12 de janeiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 50/2023

Processo n° 391/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito a0 Projeto de Lel n° 166/2023 - Autografo n®
186/2023, de autoriz do Vereador Hidalgo André de Freitas, que estabelece o desenvolvimento de agBes
de conscientizacio acerca dos maleficios dos cigarros dletrdnicos no municipio de Avaré.

Comisszo: Constituigo, Justiga e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 166 /2023 - Autbgrafo n° 186/2023,
de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que estabelece o desenvolvimento de agdes de
conscientizacio acerca dos maleficios dos cigatros eletrénicos no municipio de Avaré.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds andlise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
contririo ao acatamento do Veto, opinando pela sua rejeigio.

Essa Comissio de Constituicio, Justi¢a e Redagiio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa.

Tratando-se se argumentos meramente legais, nfo hd necessidade de adentrar ao mérito da propositura que
originou o veto, ficando o ptesente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razoavel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela REJEIGAO a0 VETO apresentado. Seja o Veto
encaminhado A apreciacio do mérito em Plendrio, fespeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regirnentais.

T o parecet.
C.C.J.R. - S. Sessoes, 01 de fevereiro de 2024.

WZ,Q.O
LEONARDO P S RIPOLI
Vice sidente

MARCELO JOSE ORTEG
/4 ; 3
CARLOS WAGNERAANUARIO GARCIA

—————

Presidente
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
- ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 07 de novembro de 2023,

Oficio n.” 222/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto a0 Projeto de Lei n.° 167/2023 — Autografo n°
187/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

CAMARA MU @ DE AVARE
COMISSAQ DE CONSTIRUICAD JUSTICA E REDACAQ

S. Sessdes, IVVL’EXE

Senhor Presidente,

PRESYAENTE

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.°_167/ 023/de_autoria do

S
Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO ? Assinado de forma digital por
COSTA + JOSELYR BENEDITO COSTA

/. SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dadds: 2023.11.07 15:56:48 -03:00°

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudirio Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré
Nesta.

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fore: (Oxx14)
e-mail: sacretariadegabinete@avarg

Data:_07!11l2@23 Hora: 18;41
Espéc.}e: Correspondéncia Revebida Ne 1467/2023
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

P Assunte: Oficio n*222/2023-CH
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgéanica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 167/2023, de

autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Institui o “Dia Municipal

do Terco dos Homens” no Municipio de Avaré”, e encaminhado através do Autégrafo n°
187/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré,
de n°® 187/2023, tem por objetivo instituir no Calendério Oficial do Municipio o “Dia do Tergo

dos Homens”, a ser comemorado anualmente, preferencialmente no dia 08 de setembro.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, iraz em seu bojo, dispositivo inconstifucional, por importar em
violagdo da Lei Orginica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacio
dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contririo a Lei Orgiinica do Municipio e ao interesse piblico, pelas razbes a seguir

expostas:

DO ViCIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade € a ndo adequagfo a Lei Orgdnica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

Praga Juca Naovaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SF
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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A funcdo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica ¢ ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nfo foram reservadas, expressa e privativamente,
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo,

organizagéo e execugio, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito 4 organizagdo e funcionamento da administragio putblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfo, a qual é de competéneia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, a realizar o evento “Dia Municipal do Tergo dos Homens”,
adentrando na esfera organizacional do Poder Executivo Municipal, eis que, para se colocar
em prética referida norma haveria que se possuir recursos orgamentdrios e financeiros,
realizar-se um processo licitatério para contratagfio de tal servigo e diversas outras ages
administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma,
adentrando, nitidamente, em fungéo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por

meio de lei de miciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os Orgdos da Administrag@io Plblica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40, Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagio, transformagfio ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos

publicos na administragdo direta ¢ autarquica ou aumento de sua remunerago;

~Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 —Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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II - servidores pilblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

IIl - criaciio, estruturacho e _atribuicdes das secretarias e orgios da

administraciio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefec do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos érgios da Administragfo Pablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a realizago do
evento “Dia Municipal do Tergo dos Homens” €, claramente, uma iniciativa inconstitucional,
pela evidente transgress3o aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separagdo

dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢iio do Direito,
gerado pela usurpaciio de poder sujeito 4 cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionivel, cuja ocorréncia reflete tipica  hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéneia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“a”, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragfo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n°® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacdo,
alteracio ou extingio de servigo, programa ou atividade e tude o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.

! STF, Pleno, ADI n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justi¢a, Segfio I, 28 Nov, 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S8o Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Ora, ao editar lei que dispSe sobre a obrigagio de realizar o evenio “Dia
Municipal do Tergo dos Homens”, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar
obrigatoriedade em promover para implementac3o desta Lei, afetando, assim, ao Executivo.
Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferinu na gestio administrativa

do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgfio Especial do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Acfio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de intercssados em vagas em

creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja

que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestdo da

administracio municipal, 0 que compreende a criacio, alteracfio ou extincio de servico,

programa _ou atividade e tudo ¢ que nisso estd envolvido. Violagdo dos artigos 5° ¢ 47
incisos 11, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢fio estadual. Agdo procedente. (ADI 2001751-

32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;
E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O TO. O
SENHOR MINISTRO CELSC DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n®
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito 4 reserva de administragfio, o que basta para
legitimar a declaragdo de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformag¢io da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condigiio, estipular cliusulas gerais e fixar
normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o prépriec comportamento da
Administracdo Publica, ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira 4 prépria organiza¢io administrativa do Poder

Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formagéo
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das leis, quando tal se fizer necessirio, competiri, exclusivamente, por efeito de expressa

determinaciio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo,
(...). Essa pritica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfio primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢éo
parlamentar e importa em atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuacgo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o
magistério da doutrina adverte, na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de
adminiétrag:ﬁo constitui limite material & intervencio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagfo orglnica e na especializaglo funcional das
institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificagfio, no sistema constitucional, de um
“nicleo funcional (...) reservado 4 administragiio contra as ingeréncias do parlamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-s¢
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagdo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ 8P, voio do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagéo, uma
vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagracéio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.
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O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo sé o dispositivo jé elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagio dos

Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituicio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° S#3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciério,

r

A Separaciio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, ¢ também cldusula pétrea, que é adotada por todos os Estados
Democréticos de Direito. Neste caso, qualquer violagfio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
Cumpre recordar aqui 0 ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nao pode administrar. Cada
um dos drgios tem missfio propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administragfio; a Prefeitura a executa, convertendo 0 mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativoes, individuais e concretos. QO Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢des € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpaciio
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara — como também toda deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribuigfio
da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separa¢do de fungdes
dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).

2 Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva.
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Sobre 0 tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo _especialmente, mas também do Judiciario, 6 se

desenvolverio a bom termo se esses drgfios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro. nem a usurpaciio de atribuicies, mas

a verificacio de que ente eles hd de haver consciente colaboracio_e controle reciproco

que, alias, integra o mecanismo, para evitar distor¢des ¢ desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre gue se acrescem atribuicdes. faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro’, (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragio,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagfio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes as Secretarias Municipais

que compGem a Administragiio Pablica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangfio do Projeto o tornatia eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da_usurpacio do poder de iniciativa., A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancfio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nfio tem o conddio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2,867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmeo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

3 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 4 Constituigio. 4° edigfo, Sfio Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pég. 45,
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Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar o Poder Executivo Municipal a realizar
o evento “Dia Municipal do Terco dos Homens”, e divulgac¢do, nitidamente, invade a esfera
de competéncia outorgada & Unifio e aos Municipios para definir regra aos servidores e 6rgfos
publicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° ¢ 18 da

Constituicio Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolavel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meic de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

{...)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constituigéo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela,

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 167/2023 nfio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avaré, néo pode simplesmente determinar
uma obrigagio as Secretarias envolvidas, porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.
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Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
¢ material, aliada a contrariedade ao interesse piblico, decido vetar integralmente o Projeto de
Lei n.° 167/2023.

Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré, 07 de novembro de 2023.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 187/2023
PROJETO DE LEI N° 167/2023

Institui o “Dia Municipal do Tergo dos
Homens” no Municipio de Avaré.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lef n® 167/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido o “Dia Municipal do Tergo dos Homens" no Municipio
de Avaré a ser comemorado anualmente, preferencialmente, no dia 8 de setembro.
Art. 2° - O evento ora instituido passara a constar do Calendario Oficial de
Datas e Eventos do Municipio de Avaré.
~ Art. 3° - As despesas decorrentes da implantagéo desta Lei correrdo por
conta das dotages orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

RES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 17 de outubro de 2.023.-

CAMARA DE VEREA

ra

ADALGISA LOPES WARD
12 Secretaria

JANUARIO GARCIA
da Camara

CARLOS WAGNE
Presidenié

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/sP - CEP 18706-220
https://camaraavare sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 167/2023
Veto total

Assunto: “Institui o dia municipal do terco dos
homens”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que institui o dia municipal do

terco dos homens.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto
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A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as
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que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
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lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smi.
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Avaré, 12 de janeiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n® 51/2023

Processo n® 392/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 167/2023 - Autdgrafo n®
187/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui o dia municipal do Terco dos
Homens no municipio de Avaré.

Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 167/2023 - Autografo n® 187 /2023,
de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui o dia municipal do Fetco dos Homens no
municipio de Avaré.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds anslise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
contririo ao acatamento do Veto, opinando pela sua rejeigio.

Essa Comissiio de Constituicio, Justica e Redacio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradotia Juridica da Casa.

Tratando-se se argumentos meramente legais, nio hi necessidade de adentrar a0 mérito da propositura que
otiginou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela REJEICAO aoc VETO aptesentado. Seja o Veto
encaminhado 2 apreciacfip do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais,

E o parecer.
C.C.J.R. - 5. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024.

MARCELO JOSE
Presidente

CARLOS WAGN]
Memb
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Estancia Turistica de Avaré/SP, 07 de novembro de 2023,

Oficio n.*223/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 168/2023 — Autégrafo n°
188/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

CAMARA MU
COMISSAD DE CONSE]

Senhor Presidente, 8. Sessdes, i

T,

P%és CDENTE

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 168/2023 d¢ autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada ¢ votada por essa Egrégia Casa I}e{islativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO ( Assinado de forma digital por
% JOSELYR BENEDITC COSTA

COSTA ¢ Sl VESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dadsé: 2023.11.07 16:00:55 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta.

—

Cédmara Municipal da Estancia Turfstica de Avar

hs

€
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Espéc@e: Correspondéncia Recebida N2 1488/2023
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 168/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Iustitui a Semana do
“Direito na Escola”, a ser oferecido em parceria gratuita com a 67° Subsegdo da Ovdem dos
Advogados do Brasil, Segdio Sdo Paulo — OAB Avaré, junto as escolas municipais de Avaré”,

e encaminhado através do Autdografo n® 188/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
de n° 168/2023, tem por objetivo instituir no Calendério Oficial do Municipio a Semana do
“Direito na Escola”™ nas escolas municipais de Avaré, que contara com palestras (workshops)
de Nogéo de Direito, Cidadania e Empreendedorismo, a ser oferecido em parceria com a 67°

Subsegdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Segfo Sdo Paulo — OAB — Avaré.

Em que pese 0 nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razfo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacio
dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contrario a Lei Orginica do Municipio e ao interesse piiblico, pelas razdes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAQ DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

" Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
e-mail; secretariadegabinete@avare.sp.gov.br




ESTADO DE SAO PAULO

Ao analisar 0 Projeto de el em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a nfo adequagfio & Lei Orglnica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungfo legislativa da Cémara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente,
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungiio de gestfio administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo,

organizagdo e execugo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Organica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 4 organizacdo e funcionamento da administragio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfo, a qual é de competéneia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em acdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, a realizar a Semana “Direito na Escola”, por meio de
realizagdo de palestras e workshops, adentrando na esfera organizacional do Poder Executivo
Municipal, eis que, para se colocar em prética referida norma haveria que se possuir recursos
orgamentdrios e financeiros, realizar-se um processo licitatério para contratagdo de tal servigo
e diversas outras agles administrativas inerentes do Poder Executive Municipal para
cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungéo tipica do Poder Executivo, o que

apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsiio da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os 6rgdos da Administragio Pablica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S§o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
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VII - criagdo, transformagZo ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos

pliblicos na administragfo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

IT - servidores plblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

II1 - criacio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e Orgdos da
administraciio piiblica; {grifamos).

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢Ges e funcionamento dos 6rgdos da Administragio Piiblica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a realizagio da
Semana “Direito na Escola”, por meio de palestras e workshops, implantadas como atividades
complementares nas escolas municipais, incluindo as turmas de EJA — Educagfo de Jovens ¢
Adultos é, claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressio aos artigos

supramencionados, bem como do instituto da separagéo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito,
gerado pela usurpag¢io de poder sujeito 4 cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica  hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéneia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“3”, da Constituicdo do BEstado de S3o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragdo, af se incluindo, como deixou assente 0 Desembargador Arantes
Theodore na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: ““a criacéo,

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Secfo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 8o Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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alteraciio ou extingdo de servigo, programa oun atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que disp&e sobre a obrigagéo de realizar a Semana “Direite na
Escola”, por meio de palestras e workshops, implantadas como atividades complementares
nas escolas municipais, incluindo as turmas de EJA — Educagio de Jovens e Adultos,
obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade em promover pata
implementagfo desta Lei, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar
que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgido Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municfpio de Ourinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em

creches e pré-escolas municipais, Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja

que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da

administraciio municipal, o que compreende a criacfio, alteracfio ou extingiio de servico,
programa ou atividade e tudo o gue nisso estd envolvidg. Violagdo dos artigos 5° e 47

incisos II, XI, XTV e XIX item “a” da Constituigdo estadual. Agéo procedente. (ADI 2001751-
32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”,

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n°
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragdo, o que basta para
legitimar a declaragiio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformagio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condigiio, estipular cliusulas gerais e fixar
normas impessoais destinadas a reger ¢ a condicionar o préprio comportamento da

Administraciio Piablica, ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-200 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 {515 —Avaré — SP
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limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo ndo pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira & prépria organizagiio administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formagio
das lIeis, quando tal se fizer necessario, competiri, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragéio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungio primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuacgdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o
magistério da doutrina adverte, na ligio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de
administragdo constitui limite material & interven¢do normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagio orginica e na especializagdo funcional das
institui¢8es do Estado, caracteriza-se pela identificagfio, no sistema constitucional, de um
“micleo funcional (...) reservado a administragiio contra as ingeréncias do parlamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagio da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ SP, vato do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagéio, uma
vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.
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Portanto, a proposi¢iio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ac adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio da Separa¢io dos

Poderes que est4 encartado no artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988, irn verbis:

Art. 2° S3o Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

A Separagiio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsfio expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, ¢ também clusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagfo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nao pode legislar, como a Cimara nfio pode administrar. Cada
um dos orgios tem missio prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de funcdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribuicio

da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensive ao principio da separacio de funcdes
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dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidade pelo Poder

Judiciario®. (grife).

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sd0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Legislativo e do Executivo _especialmente, mas também do Judiciario, 50 se
desenvolverio a bom termo se¢ esses 6rgios se subordinarem ao principio da harmonia,
que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas

a verificacdo_de que ente eles ha de haver consciente colaboracfio e controle reciproco

que, alids, integra o _mecanismo, para evitar distorcdes ¢ desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na préitica, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a2 harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagfio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes &s Secretarias Municipais

que compSem a Administragdo Piblica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo ¢ sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A _sanciio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante_da_usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do_Chefe do
Poder Executivo, mediante sancio _do projeto de lei, ainda quando dele_seja a

prerrogativa _usurpada, nfio_tem o condio de sapnar o vicio radical da

inconstitucionalidade, Insubsisténcia da Simula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI

2 Direito Municipal Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonse da. Comentario Contextual & Constituico. 4* edigiio. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2,113, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DIE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar o Poder Executivo Municipal a realizar
Semana “Direito na Escola”, por meio de palestras e workshops, implantadas como atividades
complementares nas escolas municipais, incluindo as turmas de EJA — Educagéio de Jovens e
Adultos, nitidamente, invade a esfera de competéncia outorgada & Unido e aos Municipios
para definir regra aos servidores e Grgdos publicos, o que configura ofensa ao Principio

Federativo, contido nos artigos 1° ¢ 18 da Constituigio Federal, ir verbis:

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoltivel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito ¢
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana,

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

(...}

Art. 18. A organizagfio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos,

nos termos desta Constituigfo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 168/2023 niio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Praga Juca Novass, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avare - 3P
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Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagéo
pertinente ao Municipio da Estincia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagdo as Secretarias envolvidas, porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢é

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse puiblico, decido vetar integralmente o Projeto de
Lein.° 168/2023.

Prefeitura da Estincia Turfstica de Avaré, 07 de novembro de 2023,

i Assinado de forma digital por
JOSELYRBENEDITO ' joseLvR BENEDITO COSTA

COSTA § “SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:2991 6495@53“‘%3?;055 2023.11.07 16:01:37

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 188/2023
PROJETO DE LEI N° 168/2023

Institui a2 Semana do “Direito na Escola”, a ser
oferecido, em parceria gratuita com a 672
Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil,
Secio S&o Paulo— OAB Avarg, junio as escolas
municipais de Avare.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n°® 168/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Institui a Semana de “Direito na Escola” nas escolas municipais de Avarg,
gue contara com palestras (workshops) de Nogdes de Direito, Cidadania @ Empreendedorismo,
a ser oferecido em parceria com a 67? Subseg#io da Ordem dos Advogados do Brasil, Segédo Sao
Paulo — OAB — Avaré.

§1°- As palestras (Workshops) sobre os temas de “Nog¢es de Dirgite”, “Cidadania’
e “Empreendedorismo” serdo implantadas como atividades complementares nas Escolas
Municipais, incluindo as turmas de EJA — Educagéo de Jovens Adultos.

§2° - As palestras (workshops) a serem ministradas deverfo ser previamente
agendadas entre a diregSio das escolas municipais @ a Comissdo Direito na Escola da 672
Subsec¢&o da Ordem dos Advogados do Brasil, Secfo S8o0 Paule — OAB - Avareé.

§3° - A carga horaria das palestras (workshops) sera preferencialmente, de 01
(uma) hora aula diaria com cada grupo de alunos do ensino fundamental, observando os
contetidos programaticos.

Art. 2° - O profissional que apresentara o tema “Nogdes de Direito, Cidadania e
Empreendedorismo” devera ser Advogado devidamente inscrito nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil. :

§1° - Preferencialmente, as palestras (workshops) relacionadas aos temas do
caput tero como contetido minimo:

I - Direitos e Garantias Fundamentais;

Il - Os principios fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil;

lil - Nogbes de Direito Civil, Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Ambiental,
Direito do Consumidor, Direito Trabalhista, Direito Tributdrio, Direito Previdenciario e Direito
Eleitoral.

Art. 3° - £ vedado a0 profissional a que se refere ¢ art. 2° promover ou induzir
gualquer tipo de manifestacdo de apre¢o ou desapreco a pessoa, grupe, partido politico ou
ideclogia no exercicio de sua atividade.,

Avenida Gilkerto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré/SE - CEP 18706-240
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Art. 4° - A Semana sera oferecido de forma gratuita e sem vinculo contratual ou
empregaticio entre Municipio e o advogado palestrante, que atuara sempre voluntariamente.

Art. 5° - Fica autorizada a celebracdo de contrato, convénic ou parcerias com
empresas, fundagdes publicas ou privadas ou organizagdes da sociedade civil que desenvolvam

atividade relacionada com os temas desta fei.

Arl. 8°- Esta Isi sera regulamentada, no que couber, em até 180 (cento e citenta)
dias da data da sua publicacdo.

Art. 7° - Revogam-se as disposicies em contrario.

Art. B° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

N

CARLOS WAGNER JA|
Presidente 4

CAMARA DE VER ES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 17 de outubro de 2.023.-

UARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Gdmara 12 Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n°® 393/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
168/2023

Autografo n° 188/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
168/2023 que institui a semana do
Direito na escola.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

168/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de

lei aprovados pela Camara,;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
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DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias t1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento: C1V2-3282-W07X-PY6X
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DEPARTAMENTO JURIDICO

publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracdes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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DEPARTAMENTO JURIDICO

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento: C1V2-3282-W07X-PY6X
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O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal. Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel tinico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto
integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avare, 12 de janeiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n® 52/2023

Processo n® 393/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 168/2023 - Autdgrafo n°
188/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui 2 semana do Direito na Escola, a
ser oferecido em parceria gratuita com a 67* Subsecio da Ordem dos Advogados do Brasil, junto as escolas
municipais de Avaré.

Comissio: Constitnicio, Justica e Redacdo.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito a0 Projeto de Lei n° 168/2023 - Autdgrafo n® 188/2023,
de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui 4 semana do Direito na Escola, a ser oferecido
em parceria gratuita com a 67° Subsecio da Ordem dos Advogados do Brasil, junto as escolas municipais
de Avaré.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds analise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
favoravel ao Veto, opinando pelo seu acatamento.

Essa Comissdo de Constituicio, Justica e Redaciio se vale, no presente patecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa.

Tratando-se se argumentos meramente legais, nio ha necessidade de adentrar ao mérito da propositura que
originou o veto, ficando o presente parecert adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razoavel parecer téenico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela FAVORAVELMENTE ao VETO apresentado.
Seja o Veto encaminhado 2 apreciagio do métito_em Plenirio, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

N

E O parecer. ;’f

C.C.J.R. - S, Sessdes, 01 de fevereiro de 2024.

e

LEONARDO P{RES RIPOLI
Vice |Presidente

MARCELO JOSE [QRTEGA
Presiden\/e

’/

‘4 JANUARIO GARCIA

i
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Estancia Turistica de Avaré/SP, 07 de novembro de 2023,

Oficio n.” 224/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 170/2023 — Autdgrafe n®
189/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas,

CAMARA M
COMISSAD DE CONY

Senhor Presidente, S. Sessdes, )(

PAL DE AVARE
K ___o-- E REDAGAQ

W 62 /20

Encaminho a Mensagem de Veto _ao Projeto de Lei n." 170/202 \5’ autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
OSELYR BENEDITO ;‘..: Assinado de forma digital por
J f gital p
. JOSELYR BENEDITO COSTA
COSTA 7 SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:2991 649;858" Dadds: 2623.11.07 16:24:08 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléneia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

Nesta.

Cémara Municipal da Estancia Tur(siica de Avaré

O

=~
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estéincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orginica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n." 170/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Dispde sobre instituir a
Campanha Junho Vermelho e o Dia Municipal do incentivo e conscientizagdo da doagdo de
sangue no Calenddrio Oficial do Municipio de Avaré”, e encaminhado através do Autografo
n° 189/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avare,
de n° 189/2023, tem por objetivo instituir a campanha JUNHO VERMELHO, a ser realizada
anualmente durante o més de junho, no municipio de Avaré, com o objetivo de conscientizar

em relagio a importéncia da doagfo de sangue.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violacio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ac referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacfo
dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contririo a Lei Organica do Municipio e ao interesse publico, pelas razbes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAQ DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 508 / 515 — Avaré — SP
e-mail; secratariadegabinete@avare.sp.gov.br
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Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a nfio adequagio & Lei Orglnica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungfo legislativa da Cémara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que n&o foram reservadas, expressa ¢ privativamente,
3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungfio de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo,

organizagio e execugdo, nos termos do art. 5° VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécic normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito & organizagio e funcionamento da administragio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagéo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em ag¢Ses que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia impor ao Poder Executivo, a realizar a Campanha Junho Vermelho e o Dia Municipal
do incentivo e conscientizagio da doagio de sangue, por meio de agdes das Secretarias
envolvidas, na realizagio de semindrios, divulgago, murais, panfletagem, iluminagio
vermelha em prédios publicos, adentrando na esfera organizacional do Poder Executivo
Municipal, eis que, para se colocar em prética referida norma haveria que se possuir recursos
orcamentarios ¢ financeiros, realizar-se um processo licitatério para contratago de tal servigo
e diversas ouiras agBes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para
cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fung#o tipica do Poder Executivo, o que

apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Orglnica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os orgios da Administragiio Piblica.
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Assim, dispde a Lei Orgénica em seu attigo 40:

Art, 40, S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.)

VII - criagdo, transformagio ou extingfio de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragéo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

1T - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

I - criaciio, estruturacfio e atribuicGes das secretarias e oOrgios da

administra¢io piublica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuigdes e funcionamento dos érgfios da Administragéo Piblica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a realizagdo da
Campanha Junho Vermelho ¢ o Dia Municipal do incentivo e conscientizagfio da doagéo de
sangue, por meio de agles das Secretarias envolvidas, na realizagiio de semindrios,
divulgagiio, murais, panfletagem, iluminagfo vermelha em prédios publicos é, claramente,
uma iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados,

bem como do instituto da separagfo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagiio do Direito,
gerado pela usurpagiio de poder sujeito & cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

! STF, Pleno, ADE n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segho I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S&o Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098, .
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Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competénecia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“a”, da Constituiciio do Estado de Sfo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestfio da administragéio, af se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32,2016.8.26.0000: “a criacdo,
alterag¢do ou extincdo de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso estd

envolvido™, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagfio de realizar a Campanha Junho
Vermelho e o Dia Municipal do incentivo e conscientizagio da doagfo de sangue, por meio
de acBes das Secretarias envolvidas, na realizagio de semindrios, divulgagfo, murais,
panfletagem, iluminagdio vermelha em prédios piblicos, obviamente, o Poder Legislativo
acaba por gerar obrigatoriedade em promover para implementago desta Lei, afetando, assim,
ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestiao
administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da

norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo:

“EMENTA Agfo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que disp&e sobre a criagfio de cadastro de interessados em vagas em

creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, j4

que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da
administracio municipal, o que compreende a criaciio, alteraciio ou extingiio de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso esta envolvide. Violagdo dos artigos 5° e 47
incisos I1, XI, XIV e XIX item “a” da Constituigdo estadual. Agdo procedente. (ADI 2001751-

32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVO T O. O

SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peg¢o vénia, Senhora Presidente, para
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acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n°
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragfio, o que basta para
legitimar a declaragio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformagio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condiciio, estipular cliusulas gerais e fixar
normas impessoais destinadas a reger ¢ a condicionar o préprio comportamento da
Administracio Piiblica, niio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo nfio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira 2 propria organizacio administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacio
das leis, quando tal se fizer necessirio, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAQ E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divis3o funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituiclio
parlamentar ¢ importa em atuag#o 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sva
atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o
magistério da doutrina adverte, na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (*Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de
administragdo constitui limite material & intervengfio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagio orgéinica e na especializagdo funcional das
instituices do Estado, caracteriza-se pela identificagfo, no sistema constitucional, de um
“micleo funcional (...) reservado A administragio contra as ingeréncias do parlamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagbes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagdo da prerrogativa de

iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
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coﬁtaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ 8P, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagéio, uma
vez que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
por meio de seu gestor, goza de total competénceia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposigio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
niio s6 o dispositivo j4 elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio da Separa¢io dos

Poderes que estd encattado no artigo 2° da Constituigiio Federal de 1988, in verbis:

Art, 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso IIl, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser
orincipio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que & adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar. Cada
um dos érgios tem missdo propria e privativa: a CAmara estabelece regra para a
administra¢iio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o

Executivo pratica atos segundo as normas, Nesta sinergia de fun¢des € que residem a
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harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeifo que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberagio da Cimara que invadir ou retirar atribuicéo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagio de func¢Ges
dos érgiios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S&o0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Legislativo e do Executive especialmente, mas também do Judicidrig, sé se

desenvolverio a bom termo se esses 6rgdos se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas
a verificacdio de que ente eles hd de haver consciente colaboracéo ¢ controle reciproco
que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes ¢ desmandos. A desarmonia,

porém, se dd sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro®, (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administrago,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a
situagiio verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagdes as Secretarias Municipais

que compdem a Administragéio Pablica.

Destaco que nem mesmo a promulgagfio e sangfo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

2 Direito Municipal Brasileiro, Sfo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 3 Constitui¢do. 4° edigio. Stio Paulo: Editores Malheiros, 2007,
pdg. 45. :
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A sanciio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da wsurpaciio do_poder de iniciativa. A ulterior aquieseéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancfio do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa _usurpada, nfio fem o condiio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07)'. No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Céarmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, nfio se pode obrigar o Poder Executivo Municipal a realizar
a Campanha Junho Vermelho e o Dia Municipal do incentivo e conscientizagio da doagdo de
sangue, por meio de agles das Secretarias envolvidas, na realizagio de semindrios,
divulgagdo, murais, panfletagem, ilumina¢fio vermetha em prédios publicos, nitidamente,
invade a esfera de competéncia outorgada a Unidio e aos Municipios para definir regra aos
servidores e drgdos plblicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos

artigos 1° e 18 da Constituicio Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos
Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

1I - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic#o.

(..

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constituigéo.
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Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 170/2023 nfo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagdo
pertinente ao Municipio da Estincia Turistica de Avaré, nio pode simplesmente determinar
uma obrigagdo as Secretarias envolvidas, porquanto o referido projeto, repisa-se, €

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razfo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeio de
Lei n.° 170/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 07 de novembro de 2023,
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AUTOGRAFO N° 189/2023
PROJETO DE LEI N° 170/2023

Dispbe sobre instituir a Campanha Junho Vermelho
€ o Dia Municipal do incentivo e conscientizacio da
doacdo de sangue no Calendario Oficial do
Municipio de Avaré.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas {Projeto de Lei n® 170/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituida a campanha JUNHO VERMELHO, a ser realizado
anualmente durante o més de junho, no municipio de Avaré, com o objetivo de conscientizar em
relacéo a importancia da doacéo de sangue.

Art. 2° - A Campanha JUNHO VERMELHG objetiva a realizacéo de eventos e
atividades, voltadas para o incentivo e a consclentizagdo da doacdo de sangue atraves de acdes
informativas/educativas.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo, através das Secretarias
competentes, responsavel pela realizagéio de ages incentivadoras a doacao de sangue,
proporcionando eventos e a divulgagdo da importancia da doacéo de sangue como:

| - Seminarios;

Il - Divulgag3o;

Il - Murais;

IV - Panfletagem;

V- lluminagéo vermelha de prédios piiblicos.

Art. 3° - A CAMPANHA JUNHO VERMELHO passara a integrar o Calendario
Oficial de datas e eventos e instituir o dia 14 de junho como o Dia Municipal da conscientizagZo
da doagéo de sangue no ambite do Municipio de Avaré.

Art. 4° - Estg Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA DE VEREADOR
NU

UARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Camara 12 Secretaria

S DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 17 de outubro de 2.023.-

CARLOS WAGNES
Presidenty

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vista — AvaréfSP - CEP 18706-240
https://camaraavare sp.gov.hr - E-mail; diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Projeto de Lei n° 170/2023
Veto total

Assunto: “Institui a campanha junho vermelho e o
dia de incentivo a doagao de sangue”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que institui a campanha junho

vermelho e o dia de incentivo a doagao de sangue.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto
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A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as
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que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 2GJS-H1BS-13P0-VMTW
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DivisAO JURIDICA

lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smi.
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Avaré, 12 de janeiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 53/2023

Processo n° 394/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pele Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 170 /2023 - Autografo n®
189/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre a Campanha Junho
Vermelho e o Dia Municipal do Incentivo e conscientizagio da doagfio de sangue no Calendirio Oficial do
Municipio de Avaré.

Comissdo: Constituigio, Justica e Redacio,

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n° 170/2023 - Autdgrafo n® 189/2023,
de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre a Campanha Junho Vermelho e o Dia
Municipal do Incentivo e conscientizacio da doacio de sangue no Calendirio Oficial do Municipio de
Avaré.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apos andlise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
contrario ao acatamento do Veto, opinando pela sua rejeicio.

Essa Comissio de Constituigio, Justiga ¢ Redagio se vale, no presente parecer, dos préprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa.

Tratando-se se argumentos meramente legais, ndo ha necessidade de adentrar ao mérito da propositura que
ofiginou o veto, ficando o presente parecer adstrito a0 quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela REJEICAO 20 VETO apresentado. Seja o Veto
encaminhado A apreciacio do mérito em Plenario, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

T o parecer.
C.C.J.R. - S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 14 de novembro de 2023,

Oficio n.® 232/2023-CM

Assunto: Encaminka Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 172/2023 — Autégrafo n°
192/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas

CAMARA MUNIGIPAL DE AVARE

Senhor Presidente, S. Sessd 21 MNO 2025 120
Y

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 172/2023] de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa EgrégikaS)Aegislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO Assinado de forma digital por

.- JOSELYR BEMEDITO COSTA
COSTA SILVESTRE:20916495858
SILVESTRE:20916495858 Dados: 2022.11.16 13:20:23 -03'00°

JOSELYR BENEDITOQ COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Estéincia Turistica de Avaré
Nesta,

;. Gémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 16/11/2823 Hora: 14:28
Espécie: Correspondéncia Recebida NE 1617/2023
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 ~ Fone: (Oxx14)
e-mail: secretariadegabinete@avare.s|

M rssunto: Ofigio n*232/2023-CM VETO




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estdncia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgdnica do Municipio, decido m integralmente o Projeto de Lei n.” 172/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Institui no Municipio de
Avaré a Campanha de Prevengdo ao Capacitismo”, e encaminhado através do Autdgrafo n°

192/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Tutistica de Avaré,
de n° 172/2023, tem por objetivo a realizar a Campanha de Prevengdo ao Capacitismo,
anualmente, a terceira semana do més de setembro, envolvendo o dia 21 de setembro que é o

“Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia™.

~ Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Lei Federal 13.146/2015, institui a
Lei Brasileira da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, onde
estabelece que toda pessoa com Deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e nio sofrera nenhuma espécie de discriminag¢&o, dessa forma o

pretendido Projeto de Lei se torna inécuo.

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 — Avaré - SP
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ESTADO DE SAO PAULO

CAPITULO II — Da Igualdade e da Ndo Discriminagéo

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma

espécie de discriminagdo.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda
Jforma de distingdio, vestri¢do ou exclusdo, por agdo ou omissdo,
que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou
anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a
recusa de adaptacdes razodveis e de fornecimento de

tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada 4 frui¢do de

beneficios decorrentes de agdo afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opresséio e tratamento desumano ou degradante.
Pardgrafo nico. Para os fins da prote¢do mencionada no caput
deste artigo, sdo considerados especialmente vulnerdveis a

crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

E em razio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separagio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIiPIO FEDERATIVO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 ~ Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentar4 flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administragdo piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agBes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a realizar Campanha de Prevengdo ao Capacitismo,
adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se colocar em prética referida norma
haveria que se possuir recursos orgamentdrios e financeiros, ¢ diversas outras acdes
administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma,
adentrando, nitidamente, em fungfo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por

meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdio da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os orgdos da Administragéo Piiblica.
Assim, dispSe a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VI - criagdo, transformacgdio ou extingBio de cargos, fungles ou empregos

piiblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

11 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

11 - criacio, estruturacio e atribuicies das secretarias e oOrgios da

administraciio piiblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e fincionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica.

Praga Juca Novaes, 1.16% ~ Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 - Ramais: 506 / 515 = Avaré — 5P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAOQ PAULO

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, ¢, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagéo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito,
gerado pela usurpagiio de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja  ocorréncia reflete  ftipica hipotese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos 11, X1, XIV ¢ XIX,
“3”, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagiio,
alteragio ou extingfio de servico, programa ou atividade e tudo 0 que nisso esta

envolvide”, como no caso presente.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar. Cada
um dos érgios tem missio prépria ¢ privativa: a Camara estabelece regra para a
administraciio; a Prefeitura a exccuta, convertendo o mandamente legal, genérico ¢
abstrato, em atos administratives, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo a0

governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou CAmara, realizada com usurpacio

! STF, Pleno, ADI r°. 1.391-2/8P, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segdo 1, 28 Nov, 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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de fun¢des ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da

Cimara — como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribuicao
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de fungdes
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidade pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

SHo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo _¢ do Executivo _especialmente, mas também do Judicidrio, sé se

desenvolveriio a bom termo se esses drgos se subordinarem ao principio da harmonia,

que njo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas
a verificacio de gue ente eles hi de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids. integra_o_mecanismo, para evitar distorcoes e desmandos. A desarmonmnia,

porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na préatica, a verdadeiros atos de administragdo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagdio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagles a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagfo ¢ sangfo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da_usurpacfio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa _usurpada, nfio tem o conddo de sanar o vicio__radical da

2

Direito Municipal Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 4 Constituigo, 4° edigio. 530 Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pég. 45.
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inconstitucionalidade, Insubsisténcia da Stmula n, 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepalveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j& fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgnica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 172/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstifucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse pablico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 172/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 14 de novembro de 2023.
JOSELYR BENEDITO COSTA Assinado de forma digital por JOSELYR

SILVESTRE:29916495858 . ‘basten30rs.nis 5o asad.
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 192/2023
PROJETO DE LEI N°® 172/2023

Institui no municipio de Avaré a Campanha de
prevengio ao Capacitisma.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n° 172/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituida em Avaré a "Campanha de prevengdo ao Capacitismo”, a
ser realizada, anualmente, na terceira semana do més de setembro, envolvendo o dia 21 de
setembro gue & o "Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia”.

§1° - Compreende-se como capacitismo a discriminagdo das pessoas com
deficiéncia, que fogem dos padrées corporais considerados normais e funcionais, gue sofrem
discriminacdes pela criagio de barreiras fisicas com exclusio nos espagos, e por barreiras
sociais que abstruem sua participa¢do plena e efetiva na sociedade com igualdade.

§2° - Considera-se discriminagio, em raz&o da deficiéncia, toda forma de disting&o,
restric&o ou exclus&o, por acdo ou omisséo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de
pessoa com deficiéncia.

Art. 2° - Fica a critério das instituicGes representativas de pessoas com deficiéncia,
que tenham interesse na participagfic do projeto, desenvolver e estimular atividades que tenham
como objetive promover a conscientizag&o sobre o capacitismo e sua prevengao.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CAMARA DE VER ES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 24 de outubro de 2.023.-

CARLOS WAGNE ARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidente mara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
hitps://camaraavare.sp.gov.br - E-mall; diretoria®camaraavare.sp.gov.br
Tel (14) 3711 3070-080077 10999
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Projeto de Lei n° 172/2023
Veto total

Assunto: “Institui a campanha de preveng¢do ao
capacitismo”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que institui a campanha de

prevengao ao capacitismo.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto
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A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 9738-5D7G-35K6-ZT8N




e

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as
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que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
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lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smi.
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Avaré, 12 de janeiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veio n® 54/2023

Processo n® 399/2023

Assunto: VETQ TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito a0 Projeto de Lei n° 172/2023 - Autdgrafo n®
192/2023, de autoria do Vereador Hidalgo Andté de Freitas, que institui no Municipio de Avaré a
Campanha de Prevengiio ao Capacitismo.

Comissdo: Constituicio, Justiga e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito a0 Projeto de Lei n® 172/2023 - Autdgrafo n® 192/2023,
de autotia do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui no Municipio de Avaré a Campanha de
Prevencio ao Capacitismo.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, ap6s andlise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
contrario ao acatamento do Veto, opinando pela sua rejeicio.

Fssa Comissio de Constitnicio, Justica e Redacio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa.

Tratando-se se atgumentos meramente legais, nfio hd necessidade de adentrar ao mérito da propositura que
otiginou o veto, ficando o presente parecer adstrito a0 quanto disposto no entenditmento explicitado pelo
razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela REJEICAO a0 VETO apresentado. Seja o Veto

encaminhado A apreciacio do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentats.

E o parecer. f

C.C.J.R. - S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024,

MARCELO JOSE A L EONARDO PI RIPOLI
Presidente Vice Presfdente
CARLOS WAGNESJANUARIO GARCIA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estincia Turistica de Avaré/SP, 10 de novembro de 2023.

CAMARA MUNIC\PAL DE AVARE
Oficio n.” 225/2023-CM COMISSAO DE CONSTITUIGRO JUBTICA E REDAGAC

S. Sessoes,__ & 1 NOV 77

PRES TE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 204/2028 — Autografo n°
194/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward,

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 204/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada ¢ votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO " Assinado de forma digital por
- JOSELYR BENEDITO COSTA
COSTA SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:2991 6495858 Dadios: 2023,11,16 12:18:57 -03'00°

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Jannario Garcia :
Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta.

bamara Municipal da Esté&ncia Turistica de Avaré

Data: 16/11/202% Hora: 14:10
Espécie: Correspondéncia Recebkida N2 1510/2023
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Praga Juca Novaes, 1,169 - Centro —~ CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 371
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.¢
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estdncia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.* 204/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Determina o agendamento
telefonico de comsultas para pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes, ja
cadastrados na Unidade de Satide do Municipio de Avaré”, e encaminhado através do
Autdgrafo n° 204/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré,
de n® 204/2023, tem por objetivo que os pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e as
gestantes que previamente estiverem cadastrados nas Unidades de Saide do Municipio da

Estancia Turistica de Avaré poderdo agendar suas consultas médicas via telefone.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que é invidvel o agendamento de
consultas através de telefone pretendido Projeto de Lei, pelo fato da Rede de Telefonia
apresentar constantes problemas e instabilidades no funcionamento e, por nio ser de
competéncia do Municipio a resolu¢iio desses problemas, conforme informado pela

Secretaria Municipal da Saxide, o que torna o presente Projeto de Lei indcuo.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0x14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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ESTADO DE SAO PAULO

E em razio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitacional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

pablico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AOQ
PRINCIiPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois diz
respeito 4 organizagdo e funcionamento da administragdo piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturago, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a determinar o agendamento telefonico de consultas para
pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes jé cadastrados na Unidade de Sadde do
Municipio, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se colocar em pratica
referida norma haveria que se possuir recursos orgamentdrios ¢ financeiros, e diversas oufras
agdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma,
adentrando, nitidamente, em fung#o tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por

meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os orgdos da Administragdo Publica.

Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP; 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 {515 — Avaré — 3P
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ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 40. S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criaglio, transformagdo ou extinglo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragéio direta e autirquica ou aumento de sua remuneragio;

II - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criacfio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e drgios da

administracio piiblica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamenie a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuigdes e funcionamento dos 6rgos da Administragdo Pablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagdo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagiio do Direito,
gerado pela usurpaciio de poder sujeito i clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade  inquestiondvel, cuja  ocorréncia  reflete  tipica  hipotese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventnalmente editado’, (grifei).

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos I, X1, XIV ¢ XIX,
“a”, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos

de gestio da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes

STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/8P, Rel. Minisiro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segfio I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constituighio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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ESTADO DE SAO PAULO

Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n” 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacéo,
alteracio ou ecxtingio de servico, programa ou atividade e tude o que nisso estid

envolvido”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nfio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar. Cada
um dos Orgios tem missdo priopria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administratives, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcfes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional {(art. 2°) extensivo ao
governe local, Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de funcdes ¢ nula ¢ inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara — como também toda delibera¢fio da Cimara que invadir on retirar atribui¢io
da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivoe ao principio da separacio de fun¢es
dos argios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos fteios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Legislativo_¢ do_Executivo _especialmente, mas também do Judiciirio, sé_ se

desenvolveriio a bom termo se esses orgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacfo de atribuicies, mas

a verificaciio de que ente eles hd de haver consciente colaboracio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcies e desmandos. A desarmonia,

porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicoes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

2 Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentdrio Contextual 4 Constituigdo. 4° edigfio. S#io Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45,
Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 - Avarg — 5P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQO PAULO

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na préatica, a verdadeiros atos de administragéio,
viola a harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigaces a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo ¢ sangfio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sanciio do projeto_de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa__usurpada, nfio tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DIE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel, Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 204/2023 néio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade,

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
¢ material, aliada a contrariedade a0 interesse piblico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.” 204/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 10 de novembro de 2023.

© Assinado de forma digital por JOSELYR
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 194/2023
PROJETO DE LEI N° 204/2023

Determina o agendamento telefonico de consultas para
pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes, ja
cadastrados na Unidade de Saide do Municipio de Avarée
da outras providéncias.

Autoria: Ver® Adaigisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 204/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Os pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e as gestantes gue previamente estiveram
cadastrados nas Unidades de Sadde do Municipio da Estancia Turistica de Avaré poderéo agendar suas
consultas médicas via telefone.

Art. 2° - Pars fins desta Lei, considera-se:

| - Idoso, a pessoa que comprovar idade igual ou superior & 60 (sessenta) anos na data do
agendamento da consulia;

Il - Pessoa com deficiéneia, aquela que apresenta impedimentos de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial.

Art. 3° - Para receber o atendimento agendado via telefone, os pacientes na ocasido das
consultas deverdo apresentar um documento de identificacéo oficial, que podera ser o cartdo SUS ou outro
documento soficitado pelo responsavet. : '

Art. 4° - Deverdo ser afixados nas Unidades de Salide, em local visivel & populacdo, material
indicativo do contelido desta Lei, contendo as ndmeros de telefones e horarios de funcionamenio para os
atendimentos teleftnicos.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publficacdo.

CAMARA DE VEREADPRES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 24 de outubro de 2.023 -

f-" UARIO GARCIA ADALGISA LOPES WAR
1 Camara 12 Secretaria

CARLCS WAGNER
Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavaresp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 204/2023.
Veto total

Assunto: “ Determina o agendamento telefénico
de consultas para pacientes idosos, pessoas com
deficiéncia e gestantes, ja cadastradas na
Unidade de Saude do Municipio de Avaré, e da
outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que determina o agendamento
telefébnico de consultas para pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes, ja

cadastradas na Unidade de Saude do Municipio de Avaré.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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a) Do vicio material do veto

A matéria tratada na lei impugnada é concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituigdo ndo contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iINDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°
FIXACGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para valida¢do acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento: 940Z-GKRK-JY64-06NV
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JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

Nao procede a alegacao de gue qualguer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituigdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:
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"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdao aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuicao das
secretarias, o6rgdos e entidades da Administragao Publica
Municipal; a criagdao de cargos, fungdoes ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagcao e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou orgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional

sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
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perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo nao se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violagcao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.
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Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smj.

Avareé, 12 de janeiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 56/2023

Processo n° 401/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n° 204/2023 - Autografo n°
194/2023, de antoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que determina o agendamento telefénico de
consultas para pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes, ji cadastrados na Unidade de Satde
do Municipio de Avaré.

Comissido: Constituigio, Justica ¢ Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ac Projeto de Lei n° 204/2023 - Autografo n® 194/2023,
de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que determina o agendamento telefénico de consultas para
pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes, ji cadastrados na Unidade de Sadde do Municipio
de Avaré.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds analise criteriosa dos aspectos legals, emitiu parecer
contrario a0 acatamento do Veto, opinando pela sua rejeicio.

Fssa Comissdo de Constituigiio, Justiga ¢ Redagio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa.

‘Tratando-se se argumentos meramente legais, nfio ha necessidade de adentrar ac mérito da propositura que
originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado pelo

razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo opina pela REJEIGAO ao VETO apresentado. Seja o Veto
encaminhado a apreciacio do mérito em Plenario, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Y

E o parecer.
C.CJ.R. - S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024.

s e e iy
—,

MARCELO JOSE QRTEGA
Presidente

Vice Pre§idente

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA
Membro
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estincia Turistica de Avaré/SP, 13 de novg mbro de 2023,

Oficio n.° 234/2023-CM  COMISSAO DE CONSTI\UIGAZ JUSTICA E REDAGAQ

F IREMTE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n. 205/2023 f Autografo n°
195/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 205/2023 de autoria do
Poder Legislativo, a fim de que csta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO . Assinado de forma digital por
COSTA = JOSELYR BENEDITO COSTA

; SILYESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.11.16 13:26:29 -03'00'
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Cdmara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta,

Gamara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré
Data: 18/14/2023 Hora: 14:30

Esp&cis: Corresgondéncia RasebidalNﬂ 1819/2023
auteria: Josslyr Benedito Costa Silvesire

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14} 3
e-mail: secretariadegabinete@avare.s
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vercadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 205/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Incluir no Calenddrio
Oficial de Datas e Eventos do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, a Semana da
Educacdio Especial na Perspectiva Inclusiva”, e encaminhado através do Autégrafo n°
195/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cdmara Municipal da Esténcia Turistica de Avare,
de n° 205/2023, tem por objetivo inserir no Calendério Oficial da Estancia Turistica a Semana
da Educagio Especial na Perspectiva Inclusiva que serd celebrada anualmente, na ultima

semana do més de agosto.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Em razdo desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separagio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orgénica do Municipio e ao inferesse

pliblico, pelas razdes a seguir expostas:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 —Avaré — SP
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ESTADO DE SAQ PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de lei em andlise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administracdo piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a inserir no Calendario Oficial a Semana da Educagéo
Especial na Perspectiva Inclusiva, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se
colocar em pratica referida norma haveria que se possuir recursos orgamentdrios e
financeiros, e diversas outras agGes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal
para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fung8o tipica do Poder Executivo, o

que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

08 orgios da Administragio Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criacdo, transformaglo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

pliblicos na administragéio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

II[ - criaciio, estruturaciio e atribuicfes das secretarias e orgios da
administracio piblica; (grifamos).
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos 6rgios da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagéio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito,
gerado pela nsurpagio de poder sujeito A clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja  ocorréncia  reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentementel administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos iI, XI, XIV ¢ XIX,
“a”, da Constitui¢io do Estado de S#o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestéio da administragfio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a cria¢do,
alteraciio ou extingdio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada
um dos Orgios tem missdo prépria e privativa: a Cimara cstabelece regra para a
administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o

Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a

t STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Secfio 1, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, S8o Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
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harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensive ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de fungées é nula ¢ inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara — como também toda deliberagio da Camara que invadir oun retirar atribuigio
da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de fungdes
dos érgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S#o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que s trabalhos do

Legislativo _e _do Executivo _especialmente, mas também do Judicidrio, so se

desenvolverdo a bom termo se esses drgfios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas
a verificaciio de que ente eles hd de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcies e desmandos. A _desarmonia,

porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

deirimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem na prética, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ cxatamente a
situacdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Piblica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio ¢ sangéo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto_de lei nfio_convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A wulterior aquiescéncia do Chefe do

z Direito Municipal Brasileito, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 7 08, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigdo. 4° edigio. Sfo Paulo: Editores Malheiros, 2007,
pég. 45.
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Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa _usurpada. nio tem o conddo de samar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STE. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 205/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em raziio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a conirariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 205/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 13 de novembro de 2023,
JOSELYR BENEDITO COSTA: Assinado de forma digital par JOSELYR

' BENEDITO COSTA SILVESTRE:Z9916495858
SILVESTRE:29916495858 - 'Datos: 2023.11.15 122649 0300
- JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 195/2023
PROJETO DE LE| N° 205/2023

“Incluir no Calendario Oficial de Datas e Eventos
do Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, a
Semana da Educagdo Especial na Perspectiva
Inclusiva e da outras providéncias”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward {Projefo de Lel n® 205/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTI\NCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -
Art. 1° - Fica inserido no Calendéarlo Oficial da Estancia Turistica de Avaré, a
Semana da Educagcéo Especial na Perspectiva Inclusiva.

Paragrafo (inico - A Semana da Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva sera
celebrada, anualmente, na (iltima semana do més de agosto.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA DE VEREA

Es DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 24 de outubro de 2.023.-

'/

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidente da Cimara 19 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - Esmail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n°® 402/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
205/2023

Autografo n° 195/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
205/2023 que inclui no Calendario
Oficial de Datas e Eventos do
Municipio da Estancia Turistica de
Avaré a Semana da Educacao
Especial na perspectiva inclusiva.”

P AR ECER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 98/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara,;

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 2197-740P-XAF4-3YYN
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um Unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 2
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DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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DEPARTAMENTO JURIDICO

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 2197-740P-XAF4-3YYN
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DEPARTAMENTO JURIDICO

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal de Educacao. Deste modo, estamos
diante de ato exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos
publicos municipais e responsavel uUnico pela organizacao do seu

funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avare, 12 de janeiro de 2024.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n® 57/2023

Processo n° 402/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ac Projeto de Lei n° 205/2023 - Autégrafo n®
195/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que inclui no Calendirio Oficial de Eventos do
Municipio da Estincia Turistica de Avaré, a Semana da Educacio Especial na Perspectiva Inclusiva..
Comissédo: Constitui¢io, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 205/2023 - Autdgrafo n® 195/2023,
de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que determina o agendamento telefénico de consultas para
pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes, ja cadastrados na Unidade de Satude do Municipio
de Avaré,

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds analise criteriosa dos aspectos legais, emitiu patecer
favoravel ao acatamento do Veto, opinando pelo seu acatamento.

Essa Comissio de Constituiio, Justica e Redacio se vale, no presente parecet, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa.

Tratando-se se argumentos meramente legais, nio ha necessidade de adentrar a0 mérito da propositura que
otiginou o veto, ficando o presente parecer adstrito a0 quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razoavel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela FAVORAVELMENTE ao VETO apresentado.

Seja o Veto encaminhado a apreciagdo_do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
C.C.J.R. - S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024.

MARCELO JOSE RTEGA
Presidente
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 14 de novembrp de 2023.
LAMARA MUNIQIPAL DE AVARE

Oficio n.° 233/2023-CM : )

FRE

Assunto; Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 206/20
196/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward,

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto_ao Projeto de Lei n.° 206/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO .. Assinado de forma digltal por
. JOSELYR BENEDITC COSTA

COSTA * SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.11.16 13:23:22 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da CAmara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Nesta.

- e e . N

Céamara Municipal da Estancia Turlsfica de Avaré

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 ~ Fone: (0xx14] Data: 16/11/2023 Hora: 14:29
e-mail: secretariadegabinete@avar Espécie: Correspondéncid Recebida N2 1518/2023
Rutoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vercadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 206/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Inclui no calenddrio de
comemoragdes oficiais da Estdncia Turistica de Avaré a Semana da Educagdio e Orientagdio
de Trdnsito, na Rede Municipal de Ensino”, e encaminhado através do Autografo n®

196/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré,
de n° 206/2023, tem por objetivo inserir no Calendario Oficial da Esténcia Turistica de Avaré
a Semana de Educagio e Orientagdo de Transito a ser realizada anualmente entre 0s dias 16 a
31 de maio, tendo por fim o desenvolvimento da consciéncia do educando das regras préticas
de transito de veiculos e pedesires nas cidades ¢ rodovias, com o objetivo da seguranca

COMmum.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que 0 Municipio j realiza programa de
orientaciio no tramsito nas escolas, conforme informado pela Secretaria Municipal da

Educaciio, o que torna o presente Projeto de Lei in6cuo.
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E em raziio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio ¢ ao interesse

piiblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AQ
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentar4 flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito & organizagdo e funcionamento da administragfo piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agbes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a realizar 2 Semana de Educago ¢ Orientagdo de Trénsito
na Rede Municipal de Ensino, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se
colocar em pratica referida norma haveria que se possuir recursos orcamentarios ¢
financeiros, ¢ diversas outras agdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal
para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fung#o tipica do Poder Executivo, o

que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os orgios da Administrag@o Pablica.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40

Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagio, transformagio ou extingio de cargos, fungdes ou empregos

pablicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;
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1I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criacdo, estruturacio e atribuicdes das secretarias e Orgfios da
administracfio pablica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos 6rgios da Administragéo Piblica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidentc transgressdio aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separago dos poderes do Estado.
Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionivel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipétese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“g”_ da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestio da administragfio, af se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacio,
alteracio ou extingfio de servico, programa ou atividade e tudoe o que nisso estd

envolvido”, como nho caso presente.

: STF, Pleno, ADI n®. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segéo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 830 Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada
um dos érgdos tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacio de fungoes
dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sfo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Podercs. Tudo isso demonstra que gs_trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente. mas também do Judiciario, sé se

desenvolverio a bom termo se esses drgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas

a verificacio_de que ente eles ha de haver consciente colaboragho e controle reciproco

que, alids, integra o_mecanismo, para evitar distorcbes ¢ desmandos. A desarmonia,
porém, se da sempre que s¢ acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administraggo,

viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a

z Direito Municipal Brasileiro, S8o Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mircio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentério Contextual a Constituigfio, 4" edigio. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,
pag. 45.
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situagiio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragéo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciao do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda guando dele seja a

prerrogativa _usurpada, nio_tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DI de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Liicia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DI de 7-3-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordinéria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 196/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lein.® 196/2023,

Prefeitura da Estancia Turfstica de Avaré, 14 de novembro de 2023.
JOSELYR BENEDITO COSTA, Assinado de forma digital por JOSELYR
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AUTOGRAFO N° 196/2023
PROJETO DE LEI N° 206/2023

“Inclui no calendério de comemoragtes oficiais da Estancia
Turistica de Avaré a Semana de Educagio e Orientagic de
Transite, na Rede Municipal de Ensino e da outras
providéncias”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 206/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica inserido no Calendéario Oficial da Estancia Turistica de Avaré, “A Semana de
Educagdo e Orientagiio de Trinsito” a ser realizada anualmente entre os dias 16 (dezesseis) a 31
(trinta e um) de maio, tendo por fim o desenvolvimento da consciéncia do educando das regras
praticas de trinsito de veiculos e pedestres nas cidades e rodovias, com ¢ cbjetivo da segurancga

comum.

Art. 2° - A Semana de Educacgéo e Orientacéo de transito, serd realizada sob a orientago da
Secretaria Municipal de Educacgéo, Secretaria Municipat da Cultura e Secretaria Municipal de Transporie
com orientagdo da Policia Mititar e DEMUTRAN - Departamento Municipal de Transito.

Art. 3° - A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré podera sclicitar a participagéo da
Palicia Militar para ofientar os alunes nas Escolas da Rede Municipal, as regras de transito assim como:

a) Normas de conduta;

b} Infragdes;

c) Penalidades para usuarios;

d) Educacéio e orientagio de transito.

Paragrafo Unico — Os alunos de todas as faixas etirias receberio orientagdes como:

a) Obedecer aos sinais de transito para pedestres e condutores;

b) A ciéncia de que é regulamentado o Cédigo de Transito Brasileiro — Lei n® 9503/97;

c) Saber gue os 6rgaos de transito municipais também fém autonomia para normalizar
detalhes do triansito, que sdo 0s mesmos em todas as cidades, exigindo atencgdo por parte dos
condutores e pedestres;

d) Tomar ciéncia das normas gerais de circulagio & conduta;

e} Edueagao para o transito;

f) Seguranga nas vias piiblicas.

Art. 4° - As eventuais despesas com a presente Lei correrdo pelas dotagdes orcamentarias

proprias, suplementadas se necessario.
Art. §° - Esta Lei enirard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposicdes em

contrario.

CAMARA DE VEREADDRES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 24 de outubro de 2.023.-

ADALGISA LOPES WARD
12 Secretaria

UARIO GARGIA
amara

CARLOS WAGNER/JA
Presidente A
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Processo n°® 402/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
206/2023

Autografo n° 196/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
206/2023.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

206/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de

lei aprovados pela Camara,

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
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“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1uteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: FGJA-RYJ3-936K-V69T
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publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracdes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: FGJA-RYJ3-936K-V69T
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O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel tinico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avare, 12 de janeiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n® 58/2023

Processo n® 403/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 206/2023 - Autbgrafo n°®
196/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui no Calendirio de comemoracdes
oficiais da Estancia Turistica de Avaré a Semana da Educagio e Otientacio de Trnsito, na rede Municipal
de Ensine.

Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 206/2023 - Autdgrafo n® 196/2023,
de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui no Calendirio de comemoracBes oficiais da
Estancia Turistica de Avaré a Semana da Educagiio e Orientagio de Trinsito, na rede Municipal de Ensino.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds anilise ctiteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
favoravel ao acatamento do Veto, opinando pelo seu acatamento.

Essa Comissio de Constituigio, Justica e Redagio se vale, no presente parecer, dos préprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa.

Tratando-se se argumentos meramente legais, nio hi necessidade de adentrar a0 mérito da propositura que
originou o veto, ficando o presente parecer adstrito a0 quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razoavel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela FAVORAVELMENTE 20 VETO apresentado.

Sgja o Veto encaminhado A apreciacdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer. /
C.CJ.R. - S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024. /
i /
f
MARCELO JOSE/ ORTEG EONARDO{PIRES RIPOLI

Presidente Vide Pre¢sidente

CARI.OS WAG UARIO GARCIA
Memb
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Estancia Turistica de Avaré/SP, 13 de novembro de 2023,

Oficio n.” 230/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 207/2023 — Autégrafo n°
197/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

CAMARA MUNIQIPAL DE AVARE
COMISSAQ DE CONSTITUKNO JUSTICA E REDACAC

Senhor Presidente, 3. Sessdes, Mo | 20

Poder Legislative, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO Assinado de forma digital por

COSTA - JOSELYR BENEDITO COSTA
SILVESTRE: 29916495858

SILVESTRE: 29916495858 Dados: 2023.11,16 13:16:24 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta.

04

GCamara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Eatg 16!&1/2@23 Hora: 14:18
spécie: CorrespondBncia Recebida N® 15157202
Autoria: Joselyr Bermedits Costa Silvestre ®

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: {Oxx14) 3711,
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.g
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da CAmara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 207/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Institui a A¢do Cultural O

Jovem Poeta no dmbito Municipal”, e encaminhado através do Autégrafo n° 197/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cimara Municipal da Estancia Turistica de Avaré,
de n® 207/2023, tem por objetivo instituir a ag8o cultural O Jovem Poeta a ser desenvolvida

nos meses de abril e maio de cada ano.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que um Projeto de Lei carece de estudos
de impacto financeiro e or¢amentirio que justifiquem a sua implementaciio, sendo que a
responsabilidade fiscal ¢ um dos fundamentos da Administra¢ao Publica e essencial para
garantir que novas obrigacdes orcamentirias sejam adequadamente avaliadas quanto 4
sua sustentabilidade financeira, medida que ¢ necessiria para estar em conformidade

com a Constituicio Federal e com a responsabilidade fiscal.

E em razdo desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio

da Separac¢io dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx14) 3711-2506 — Ramals: 506 / 515 - Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO ViCIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aguele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 3 organizagdo e funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em a¢des que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a realizar a agfo cultural O Jovem Poeta a ser desenvolvida
1108 meses de abril e maio de cada ano, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para
se colocar em pritica referida norma haveria que se possuir recursos orcamentérios e
financeiros, e diversas outras agdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal
para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fung#o tipica do Poder EXecutivo, 0

que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os orgios da Administragdo Piblica.
Assim, dispde a Lei Orgéinica em seu artigo 40:

Art, 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagdo ou exting@io de cargos, fungdes ou cmpregos

piiblicos na administragiio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

Praga Juca Novaes, 1,169 - Centro — CEP: 18705-900 ~ Fone: (Oxx14) 3711-2506 - Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

I - ¢riagdio, estruturacio e_atribuicdes das secretarias ¢ drgfios da
administracio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos 6rgdos da Administragéio Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagfio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja  ocorréncia reflete tipica  hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também € de se ressaltar-que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, X1V e XIX,
“a” da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestio da administragdo, af se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagfo,
alteracio ou extingiio de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interprelada e Legislagdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Camara niio pode administrar. Cada
um dos 6rgios tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais ¢ concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpagio
de fung¢des é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara — como também toda deliberagio da Ciimara que invadir ou retirar atribui¢io
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacfo de fungdes
dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S#o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que gs_trabalhos do

Legislativo ¢ do_Executivo especialmente, mas também do Judiciirio, s6 se

desenvolverdo a bom termo se esses 6rgfios se subordinarem ao principio da harmonia,

que niio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas

a verificaciio de gue ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragdo,

viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a

2

Direito Municipal Brasileiro, S30 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Maircio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual & Constituig8io. 4° edig@o. S#o Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagGes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragéo Piblica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangfo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do_projeto_de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa usurpada, nic tem o condio de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI

2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 207/2023 n#o pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-d legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integraimente o Projeto de

Lei n.® 207/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 13 de novembro de 2023,
JOSELYR BENED”‘O COSTA Assinado de forma digital por JOSELYR

SILVESTRE:29916495858 . - baon 201176 131008 0860
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

)

AUTOGRAFO N° 197/2023
PROJETC DE LEI N° 207/2023

“Institui a Agdo Cultural O Jovem Poeta no ambito
Municipal, e da outras providéncias”.

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n° 207/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituida a ag&o cuttural O Jovem Poeta a ser desenvolvida nos
meses de abril e maio de cada ano. '

Art. 2° - A Agdio Cultural de que trata o artigo, tem o objetive de incentivar e
proporcionar experiéncias de autoria e protagonismo as criangas e jovens na valorizagéo da
leitura e da escrita como forma de expressac no mundo.

Art. 3° - Poderfo participar da Acdo Cultural Jovem Poeta, criangas e jovens
residentes no ambito Municipal.

Art. 4° - Os poemas, que deverdo ser selecionados por urma comissao julgadora,
serdo incluidos na ediggo de um livro digital que, sempre que possivel, podera ser impresso.

Art. B° - A Comisséo Julgadora sera constituida por representantes do setor da
Cultura e Educag&o da Prefeitura Municipal & representantes da sociedade civil com experiéncia
literéria.

Art. 6° - As despesas com a execucio desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em conirario.

CAMARA DE VER

CIBY,

CARLOS WAGNER. AAMIUARIO GARCIA ‘ ADALGISA LCPES WARD
Presidentf 4 Amara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel (14) 3711 3070 - 0800 77 10 599
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Projeto de Lei n° 207/2023.
Veto total

Assunto: “Institui a agao cultural o Jovem poeta
no ambito municipal”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que institui a agdo cultural o

Jovem poeta no ambito municipal

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: ZUON-T9E0-9742-4U7D
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A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: ZUON-T9E0-9742-4U7D
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que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: ZUON-T9E0-9742-4U7D
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lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smi.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: ZUON-T9E0-9742-4U7D




‘ i

&
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DivisAO JURIDICA

Avaré, 12 de janeiro de 2024.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 59/2023

Processo n° 404 /2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 207/2023 - Autdgrafo n®
197/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui a acfio cultural O Jovem Poeta no
dmbito mumnicipal.

Comissédo: Constituigdo, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ac Projeto de Lei n® 207/2023 - Autografo n® 197/2023,
de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui 2 aciio cultural O Jovem Poeta no dmbito
municipal.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apos andlise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer

contrario ao acatamento do Veto, opinando pela sua rejeicio.

Lssa Comissio de Constituicio, Justica e Redacio se vale, no presente parecet, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa.

Tratando-se se argumentos meramente legais, n3o ha necessidade de adentrar ao mérito da propositura que
otiginou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado pelo
razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela REJEICAQ ao VETO apresentado. Seja o Veto
encaminhado 4 apreciacio do mérito em Plenario, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E O PHIECEI'.
C.C.J.R. - S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024

R Y

' i
MARCELO JOSE RTEGA LEONARDO IRE RIPOLI
Presidente Vice Predidente

CARLOS WA TANUARIO GARCIA
Mempro

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTAN(._‘.IA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Esténcia Turistica de Avaré/SP, 10 de novembro de 2023,

Oficio n.° 226/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 209/2023 — Autografo n°
198/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

CAMARA MUNICIPAL DE AV

COMISSAO DE CONSTTUICAO AUSTICA E REDAGAD
Senhor Presidente, S. Sessdes ,__2_11' m

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 209/2023 de :

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Leativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO \. Assinado de forma digital por

COSTA /. JOSELYR BENEDITO COSTA
' 'SI3 VESTRE:20916495858
SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.11.16 13:07:19 -03'00’

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sva Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Cadmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta.

T ; yare
e : fica de A
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estdncia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposte no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgéinica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 209/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre a implantagdo
de tratamento contra depressdo infantil e na adolescéncia nas Unidades Bdsicas de Savde.”,

e encaminhado através do Autdgrafo n® 196/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré,
de n°® 209/2023, tem por objetivo a obrigatoriedade de todas as Unidades Bésicas de Saude —

UBS do Municipio, oferecerem atendimento contra a depresséo infantil e na adolescéncia.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orginica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Municipio ja realiza tratamento
contra depressdo infantil e na adolescéncia nas Unidades Basicas de Satde, conforme
informado pela Secretaria Municipal da Saide, o que torna o presente Projeto de Lei

inécuo.

E em razio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separagiio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica do Municipio e ao interesse
piblico, pelas razdes a seguir expostas:

Praga Juca Novaes, 1.16¢ — Centro — CEP; 18705-800 — Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administragio piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagiio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em a¢Oes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Exccutivo a oferecer atendimento contra depressio infantil e na
adolescéncia, nas Unidades Basicas de Saide do Municipio, adentrando em sua esfera
organizacional, eis que, para se colocar em prética referida norma haveria que se possuit
recursos orgamentdrios e financeiros, e diversas outras agBes administrativas increntes do
Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungo
tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder

Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os 6rgdos da Administragdo Pablica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criacdo, transformagfo ou extingfio de cargos, fungdes ou empregos

pliblicos na administrag8o direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

11 - servidores plblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

III - criaciio, estruturacdio e atribuicbes das secretarias e oOrgios da
administracfio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos érgdos da Administragdo Puablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagéo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito,
gerado pela usurpacfio de poder sujeito & cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionivel, cuja  ocorréncia  reflete tipica hipdotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispSe o artigo 47, incisos 11, XI, XIV e XIX,
“a”, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragéio, af se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagdo,
alteracio ou extingio de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvide”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar. Cada

um dos érgios tem missde prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segfio [, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S&o Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fung¢des é que residem a
harmenia ¢ independéncia dos Poderes, principio constitucional {(art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpagéo
de func¢des é nula ¢ inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara — como também toda deliberagio da Cimara que invadir ou retirar atribuicfo
da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcies
dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o0 art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®, (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sio esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se

desenvolverio a bom termo se esses érgios se subordinarem ao principio da harmonia,

gue nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas
a verificacio de que ente eles ha de haver consciente colaboracfio e controle reciproco
que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes ¢ desmandos. A desarmonia,

porém, se dd sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a
situacdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Pliblica.

2

Direito Municipal Brasileiro, 880 Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mdrcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 4 Constituigéio. 4* edigdo. Sao Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pég. 45,

Praga Juca Novaes, 1,180 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 - Avaré — SP

e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br

05



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Destaco que nem mesmo a promulgacio e sancio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como ¢ que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanc¢ido do projeto_de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancfio do projeto de lei, ainda _gquando dele seja a
prerrogativa _usurpada, ndo tem o condiio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmeo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DIE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Polftica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 209/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse piblico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 209/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 10 de novembro de 2023,

JOSELYR BENEDITO COSTA-“&QE:EE?::ES?T:;{QM F""'JOS'E*-"“855
a VESTRE:29916495
SILVESTRE:29916495858 . Dados: 1023.11.16 13:07:41 0300
JOSELYR BENEDITO COSTA SILYVESTRE

PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 198/2023 |
PRO.JETO DE LEI N° 209/2023 |

“Dispde sobre a implantacio de tratamento conira a
depresséo infantil e na adolescéncia nas Unidades
Basicas de Saude — UBS”,

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 209/2023}

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art, 1° - Fica instituida a obrigatoriedade de todas as Unidades Basicas de Satude
- UBS do Municipio, oferecerem atendimento contra a depresséo infantil e na adolescéncia.

Art. 2° - As criangas e adolescentes com sintomas de depressdo deverdo ser
acompanhados por psicoterapeutas e psiquiatras de acordo com cada diagnéstico.

Paragrafo Unico - O atendimento devera observar, analisar ¢ entender o motivos
das queixas relacionadas a depressdo, com o objetivo de identificar as causas, a cura ou
amenizar os sintomas.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugiio desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias préprias, suplementada se necessaric.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o, revogadas as
disposices em contrario.

CAMARA DE VEREA 5S DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 24 de outubro de 2.023 -

ADAL GISA LOPES WARD
1? Secretaria

%
Avenida Giiberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP — CEP 1B706-240

hitps:/ fcamaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n°® 405/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
209/2023

Autografo n° 198/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
205/2023 que dispoe sobre a
implantacao de tratamento contra a
depressao infantil e na adolescéncia
nas Unidades Basicas de Saude -
UBS.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

205/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de

lei aprovados pela Camara,;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um Unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:
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I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel tinico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacado do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avare, 12 de janeiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 60/2023

Processo n° 405/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito a0 Projeto de Tei n® 209/2023 - Autografo n®
198/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a implantagio de tratamento
contra depressio infantil e na adolescéncia nas unidades bésicas de satide — UBS. .

Comissio: Constituigdo, Justiga e Redagiio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 209/2023 - Autdgrafo n® 198/2023,
de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispée sobre 2 implantacio de tratamento contra
depressio infantil e na adolescéncia nas unidades basicas de satide — UBS. .

Comiss#o: Constituigdo, Justi¢a e Redagio.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apés anilise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer

favoréavel ao Veto, opinando pelo seu acatamento.

Essa Comissio de Constituiciio, Justica e Redagio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Jurfdica da Casa.

Tratando-se se argumentos meramente legais, nio h4 necessidade de adentrar 20 mérito da propositura que
originou o veto, ficando o presente parecer adstrito a0 quarmto disposto no entendimento explicitado pelo
razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela FAVORAVELMENTE 20 VETO apresentado.

S¢ja 0 Veto encaminhado A apreciagio do mérito em Plenirio, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Eo parecet. A
C.C.J.R. - S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2024, /
MARCELO JOSE ONARD PIBE RIPOLI
Presidente - Vigce Predidente

CARLOS WAGNE ' ANUARIO GARCIA
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