CIRCULAR N ©04/2020-DG Avaré, 13 de fevereiro de 2020

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de
17/02/2020 - Segunda Feira —as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Francisco Barreto de Monte Neto designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria
de 17 de fevereiro do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte
matéria:

1. PROJETO DE RESOLUCAO N° 02/2020 - Discuss&o Unica
Autoria: Comissao Parlamentar de Inquérito 002/2019
Assunto: Dispde sobre aprovacao do relatério da CPI 002/2019 e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Resolugdo n® 02/2020 e do Parecer Final da CPI 002/2019.
Observacao: O processo integral encontra-se a disposicdo na Secretaria da Camara.

2. PROJETO DE LEI N° 06/2020 - Discussé&o Unica
Autoria: Ver2 Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Disciplina a utilizacdo de fogos de artificios com estouro ou estampido no
Municipio e da outras providéncias
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 06/2020 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacéo e de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
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PROJETO DE RESOLUCAQ N° 9[22

(Dispbe sobre aprovacdo do relatério
da CPI 002/2019 e da outras
providéncias.) ,

omissdo Parlamentar de Inquérito n°002/2019, no uso de suas
atribuictes Regimentais e Legais Resolve:

_ Considerando a conclusdo dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito n® 002/2019, resolve:

Artigo 1° - Fica aprovado na sua integralidade o relatério final da Comisszo
Parlamentar de Inquérito n° 002/2019, devendo ter os . encaminhamentos
recomendados. :

r

Artigo 2° - Eventuais despesas com a presente Resolugdo correrdo por conta
das dotagées préprias, suplementadas se necessario.

Artigo 3° - Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagio.

TANCIA TURISTICA DE AVARE, aos 06 de fevereiro de 2020.

. f’—-—"""MM
~
Flavio“Eduardo Zandona Ernesto Ferreira de Albuquerque
_ i : o
Presidente Relator

— ro . . S .
: . - ~8mara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

| - _ | WA it oo . o
CAMARA MUNICIP.%LEV%EN“""W*‘ Arauy Souza Biazon
Lido do Expediente ! o Y Mo

Data: @5/02/2820 Hora: 12:21
Espécie: Correspondéncia Recebida N& 5572020
Auteoria: Respectivos vereadores
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Assunto: Projeto de Reselugdo.




- RELATORIO FINAL

Trata-se de relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito n°002/2019,
criada pelo Requerimento n® 865/2019, o qual teve inicio, apds relatério final
apresentado pela Comissao Especial n°001/2017 em que foram investigados, os
fatos descritos no relatério final da citada Comisséo, oriundo da Comissao de
- Sindicancia realizada pela Prefeitura, através da Portaria n® 9314/2018, em que
inconsisténcias no sistema de software da prefeitura foram detectadas devido a
-dados inseridos de forma a alterar a situagdo da divida da empresa Osastur —
Osasco Turismo Ltda e Rapido Luxo Campinas. Tal fato teve origem através de
requisigéo enviada pelo TCE/SP ao setor de Tributagio em que requeria dados
sobre a situagéo da divida das referidas empresas e, ao observar no sistema,
uma servidora do setor de Tributacdo verificou encontrar-se a divida com a
situacao “aberta e ajuizada”, porém, sem haver nGimero de ajuizamento no TJ
tampouco emissdo de CDA com os valores. Foi, entdo, aberta a supracitada
sindicancia que, apos findos os trabalhos, foi encaminhada a Camara Municipal
pelo Sr. Préfeito, através de oficio, para ciéncia e providéncias. Foi, entao,
instaurada a citada Comissdo Especial que teve como uma de suas
recomendacdes a abertura da presente Comissao Parlamentar de Inquérito, que
apos finda a sua fase instrutéria, apresenta relatério final dos trabalhos para

conclusao.
1 - SINTESE FATICA

Os trabaihos foram iniciados em vinte e oito de agosto de dois mil € dezenove,
as 09 horas, na sala de reunides Camara Municipal de Avaré/SP, onde
reuniram-se 0os membros da Comissado Parlamentar de Inquérito escolhidos na
Sess&o Ordinaria do dia 19 de agosto de 2019, com os seguintes membros:
Flavio Eduardo Zandona, Ernesto Ferreira de Albuquerque e Marialva
Aratjo de Souza Biazon. Para assessorar os trabalhos, presentes os servidores
Frederico de Albuquerque Plens, Adria Luzia Ribeiro de Paula que secretariara

0s trabalhos, e Leticia F.S.P. de Lima. Preliminarmente, a Comissao delibera o
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seguinte: que seja cientificado, através de oficio, o Senhor Prefeito sobre a
abertura da presente Comissdo Parlamentar de Inquérito, para, querendo,
acompanhar seus trabalhos pessoalmente, ou através de advogado regulamente
constituido; que seja oficiado ao Presidente da Casa para a cessédo da servidora
Adria Luzia Ribeiro de Paula e Leticia FSP de Lima, para assessorar os
trabalhos; que seja oficiado ao Ministério Pablico local e o Tribunal de Contas,
através da UR2 Bauru, da abertura da presente Comissdo. Em inicio de
investigagdo, a Comissao delibera por unanimidade que seja expedido oficio aos
Departamentos de Lancadoria, DAC — Departamento de Analise e Conferencia,
bem como ao de Contabilidade, para que prestem, formalmente, no prazo de
10 (dez) dias do recebimento, as seguintes informacoes: a) emita certidao
informando os casos de prescricdo e decadéncia tributaria nos exercicios de
2017 e 2018 em desfavor do municipio, com valores individualizados por
contribuinte e data; b) que sejam enviadas a esta Comissdo copias de todos os
processos de compensacao tributaria nos referidos exercicios (2017/2018), em
especial, das empresas Osastur, Viagao Lira, Viacdo Rapido Luxo Campinas e
Rapido Sumaré; c) que seja oficiado ao Departamento de Licitagéo, para que
informe se houve contratagéo para contratacgo de empresa para auditar o
sistema de software entao utilizado pela Prefeitura, conforme apontamento da
Sindicancia criada pelo executivo através da portaria 9314/2018 e relatério final
da Comissao Especial 01/2018; d) que seja oficiada a Delegacia Seccional de
Avaré, para que informe o andamento do Inquérito Policial sobre os fatos
apurados na Sindicancia oriunda da Portaria 9314/2018, bem como cépias de
eventuais depoimentos; e) que seja oficiado Juiz Diretor do Foérum de Avare,
para que informe por certiddo, os processos de execugao fiscal movidos pela
Prefeitura de Avaré, que foram extintos nos exercicios de 2017 e 2018 por
prescri¢do e ou decadéncia; Deliberou a Comisséo, ainda, que as diligéncias
retro sejam solicitadas ao Presidente da Casa para que 0 mesmo subscreva 0s

oficios de encaminhamenio.

Aos dezoito dias do més de setembro de dois mil e dezenove, as 09horas,
na sala de reunides Camara Municipal' de Avaré/SP, reuniram-se os membros
da Comisséao Parlamentar de Inquérito n°® 002/2019 escolhidos na Sessé&o

Ordinédria do dia 26 de agosto do corrente ano, com 0s seguintes membros:
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Flavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de Albuquerque —
Relator. Para assessorar os trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro
de Paula secretariando os mesmos. Primordialmente, a Comissao delibera o
seguinte: que seja requerido, através de oficio, do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, UR2 — Bauru, lista com os devedores do municipio de Avaré com
os respectivos valores de cada contribuinte, constando do referido oficio o
compromisso desta Comissao em manter o sigilo dos dados constantes da citada
lista. Deliberou a Comissdo, ainda, que a diligéncia retro seja solicitada ao
Presidente da Casa para que 0 mesmo subscreva o oficio de encaminhamento.
Com a vinda a documentacéo acima, a Comissdo reunir-se-a novamente para

novas deliberagbes.

Aos vinte e quatro dias do més de setembro de dois mil e dezenove, as
09horas, na sala de reunides Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se 0s
membros da Comissdo Parlamentar De Inguérito n® 002/2019 escolhidos na
Sessao Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com 0s seguintes
membros: Flavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de
Albuquerque — Relator e Marialva Aradjo de Souza Biazon — Membro. Para
assessorar os trabathos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula
secretariando os mesmos, Leticia Fabiana Santucci P. de Lima, Procuradora e
Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico. Primordiaimente, a Comissao
delibera o seguinte: que sejam reiterados todos os offcios expedidos apés a
- primeira reunido do dia 28 de agosto, em face dos departamentos responsaveis
do municipio de Avaré tendo em vista o ndo atendimento aos citados oficios,
bem como que seja encaminhado oficio ao MM Juiz Corregedor Permanente
requerendo que seja aguardado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a
incineragéo dos processos elencados na certiddo enviada pelo mesmo a esta
comissdo. Deliberou a Comisséo, ainda, que, para os oficios retro citados seja
solicitada ao Presidente da Casa para que o mesmo subscreva o oficio de
encaminhamento, cujo prazo acordado pelos membros sera de 05 (cinco) dias
para a que a resposta seja encaminhada a cada oficio. Ficou deliberado ainda
que sera marcada oitiva de funcionarios da prefeitura, para o dia 04 (quatro) de
outubro a partir das 08h45min no plenario da cAmara municipal, em gque serao

intimados os seguintes servidores municipais: Erica Marin Henrique, chefe da
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flicitagc&o, Rodrigo de Souza, Programador do setor de Tl, Paulo Pera dos Santos,

Técnico em Informatica e Julic Antonio Batista, chefe da Tributagao.

Aos sete dias do més de novembro de dois mil e dezenove, as 09h30min,
na sala de reunides Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se os membros
da Comissdo Parlamentar De Inguéritoc n° 002/2019 escolhidos na Sess&o
Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com os seguintes membros:
Filavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de Albuquerque —
Relator e Marialva Aragjo de Souza Biazon — Membro. Para assessorar os
trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula secretariando os
mesmos, Leticia Fabiana Santucci P. de Lima, Procuradora e Frederico de
Albuquergue Plens, Chefe Juridico. Resolve a comiss&o deliberar o seguinte:
que seja oficiada a Procuradoria Juridica do municipio e a Langadoria, para que
informem no prazo de 10 dias, sob as penas da lei, o valor total da divida ativa
do municipio fechada em 31 de dezembro, nos exercicios 2017 e 2018, e os
casos de baixa por prescricdo e decadéncia nos mesmos exercicios, indicando,
neste Olimo caso, contribuinte, valor e data da extinggdo do crédito; que a
serventia da Camara, faga relatério circunstanciado dos casos de prescrigéo
intercorrente informados pelo Poder Judiciario, identificando valor, contribuinte,
data do ajuizamento, data da prescricdo. Por fim, fica marcado ¢ dia 13 de
novembro, a partir das 0%horas, para oitiva das seguintes testemunhas: Rodrigo
Souza, Paulo Pera, Julio Antonio Batista e Fernanda Raquel Bezerra. Nada

mais a declarar ou deliberar.

Aos treze dias do més de novembro de dois mil e dezenove, a partir das
09h30min, no plenario da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se o0s
membros da Comissdo Parlamentar De Inquérito n°® 002/2019 escolhidos na
Sessdo Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com 0s seguintes
membros: Flavio Eduardo Zandona - Presidente, Emesto Ferreira de
Albuquerque — Relator e Marialva Aradjo de Souza Biazon — Membro. Para
assessorar os trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula
secretariando os mesmos, Leticia Fabiana Santucci P. de Lima, Procuradora e
Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico. Abertas as oitivas, foi
registrada a presenga do procurador do Prefeito Municipal, Dr. Frederico

Augusto Poles da Cunha, ao qual foi deferida pela comissdo a juntada da
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procuragéo no prazo de 05(cinco) dias, requerida pelo mesmo. Acompanhando,
também os trabalhos, o Chefe de Gabinete do Prefeito, Sr. Josend Bijolada
Araljo. Foram ouvidos os seguintes funcionarios da prefeitura, Rodrigo de
Souza, Paulo Pera dos Santos, funcionarios do Departamento de Tecnologia da
Informacao, Julio Antonio Batista, Supervisor da Tributagéo, e Fernanda Raguel
Bezerra da Silva, ex-estagiaria da Procuradoria Juridica do Munici'pio. Foi
solicitada pelo procurador do prefeito, Dr. Frederico Poles, a copia dos
depoimentos realizados na data de hoje. Nada mais a acrescentar ou declarar,

encerram-se os trabathos.

Aos treze dias do més de novembro de dois mil e dezenove, 11h30min, na
sala de reuniées da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se 0s membros
da Comissdo Parlamentar De Inquérito n® 002/2019 escolhidos na Sesséo
Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com os seguinies membros:
Flavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de Albuquerque —
Relator e Marialva Araljo de Souza Biazon — Membro. Para assessorar os
trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula secretariando os
mesmos, Leticia Fabiana Santucci P. de Lima, Procuradora e Frederico de
Albuquerque Plens, Chefe Juridico. Aberta a reunigo, foi deliberado pela
comissdo para que sejam expedidos os seguintes oficios: Oficio & procuradoria
do Municipio para que informe o niimero do processo judicial ajuizado em face
da empresa Rapido luxo Campinas referente ao acordo firmado do valor do saldo
remanescente apds a realizacédo da compensagao da divida realizada em 2017,
expedicdo de oficio também & procuradoria do municipio requerendo certidao
dos casos de prescricdo e decadéncia tributaria nos exercicios de 2017 e 2018
em desfavor do municipio, com valores individualizados por contribuinte e data;
expedicao de oficio ao setor de tributagéo e divida ativa para que encaminhe o
valor da divida da empresa Instituicdo Chaddad de Ensino (UniFSP), tanto de
IPTU quanto de 1SS e expedicdo de oficio ao Poder judiciario local requerendo
o desarquivamento de alguns dos processos integrantes da lista de 1210
processos que sofreram prescricdo intercorrente em 2017 e 2018. Restou
deliberada, ainda, oitiva para o dia 20 de novembro a partir das 0%horas no
plenario da Camara Municipal em que serao intimadas como testemunhas as

seguintes pessoas: Aline Massei Coliela, Chefe do Posto Fiscal, Luciano Batisteti
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Martins Rodrigues, Auditor Fiscal, Flavio Valentin Denardi, Supervisor da
fiscalizagao e ltamar Aradjo, Secretario Municipal da Fazenda Nada mais a
acrescentar ou declarar, encerram-se os trabathos. Expecam-se os oficios e

intimagées de praxe.

Aos vinte dias do més de novembro de dois mil e dezenove, a partir das
OShoras, no plenario da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se 0§
membros da Comissdo Parlamentar De Inguérito n® 002/2019 escolhidos na
Sessao Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com os seguintes
membros: Flavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de
Albuquerque — Relator e Marialva Aradjo de Souza Biazon — Membro. Para
assessorar os trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula
secretariando os mesmos, Leticia Fabiana Santucci P. de Lima, Procuradora e
Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico. Abertas as oitivas, foi
registrada a presenca do procurador do Prefeito Municipal, Dr. Frederico
Augusto Poles da Cunha, o qual procedeu a juntada da devida procurag&o. Foi
solicitado acompanhando dos trabalhos, pelo Chefe de Gabinete do Prefeito, Sr.
Josena Bijolada Aratjo o qual apresentou uma procuragéo do Sr. Prefeito, porem
indeferida pela comissdo, posto que © mesmo solicitou o referido
acompanhamento pelo fato de o mesmo néo ter se apresentado como advogado
do chefe do executivo e sim como funcionario comissionado, qual seja, Chefe de
Gabinete. Foram ouvidos os seguintes funcionarios da prefeitura, Aline Ap.
Massei Andrades Collela, Chefe do Posto Fiscal, Luciano Batistetti Martins
Rodrigues, Auditor Fiscal, Flavio Valentin Denardi, Supervisor da Fiscalizagéo e
Itamar Aratjo, Secretario Municipal da Fazenda, cujos depoimentos estao
registrados em midia a qual sera juntada ao processo. Nada mais a acrescentar

ou declarar, encerram-se os trabalhos.

Aos vinte e sete dias do més de novembro de dois mil e dezenove, a partir
das 0%horas, na sala de reunibes da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-
se os membros da Comissao Parlamentar De Inquérito n® 002/2019 escolhidos
na Sessdo Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com os seguintes
membros: Flavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de
Albuquerque — Relator e Marialva Aradjo de Souza Biazon ~ Membro. Para

assessorar os trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula,
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secretariando os mesmos, e Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico.
Abertos os trabalhos, foi noticiado pelo presidente Flavio Zandona o
encaminhamento de documentagdo advinda da Procuradoria do Municipio os
quais trazem 0s processos com prescricdo intercorrente, ja enviados pelo
Judiciario local, porém relacionados os mesmos por procurador. Ressaltou ainda
o presidente que tais informagdes nao responderam ao indagado, qual seja, os
casos de prescricdo e decadéncia nos exercicios 2017 e 2018, limitando-se, a
citada procuradoria, através da Procuradora Geral e da funcionaria Valéria
Regina da Fonseca, a encaminharem relatério dos débitos n&o ajuizados de
valor inferior, o que ndoc atende ao oficio enviado. Apos as explanagbes,
deliberou a comissdo, por unanimidade, reiterar o oficio a Procuradoria, na
pessoa da Procuradora Geral, requerendo certiddo com os casos dos débitos
cujas baixas foram por conta de prescrico e decadéncia nos exercicios 2017 e
2018, bem como oficiar a funcionéria Valéria Regina da Fonseca para que
encaminhe relatorio com as referidas baixas, informando ¢ montante, a data da
referida baixa, o contribuinte e o tributo, ambos os oficios no prazo de 05 (cinco)
dias. Deliberou, ainda, a comissdo por unanimidade que, caso ndo sejam
encaminhados | os documentos requeridos no prazo fixado, proceder-se-a
diligéncia in loco em todos os setores envolvidos na Tributag&o, arrecadagéo e
Divida Ativa do municipio de Avaré/SP. Nada mais a acrescentar ou declarar,

encerram-se os trabalhos.

Aos quafro dias do més de dezembro de dois mil e dezenove, a partir das
09horas, na sala de reunides da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se
0s membros da Comissédo Parlamentar De Inquérito n® 002/2019 escolhidos na
Sessao Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com 0s seguintes
membros: Flavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de
Albuquerque — Relator e Marialva Araidjo de Souza Biazon — Membro. Para
assessorar os trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula,
secretariando os mesmos, e Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico.
Abertos os trabalhos, deliberou a comissado por unanimidade que, como nao
foram encaminhados os documentos requeridos no prazo fixado, para o dia
09/12/2019 a partir das 08h30min, diligéncia in foco no setor de Tributagao,

Lancadoria e Procuradoria Geral do Municipio, em que ser&o requisitados 0s
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seguintes documentos: copia do livro da Divida Ativa referentes aos exercicios
de 2017 e 2018, na Tributagéo; relatério do fato gerador e impostos langados
nos exercicios de 2017 e 2018 e relatério constando todas as CDAs e seus
respectivos ajuizamentos nos exercicios de 2017 e 2018 na Procuradoria. Ficou
decidido que serdo expedidos oficios aos respectivos departamentos
comunicando a referida diligéncia aos chefes dos respectivos setores, bem como
ao presidente da camara solicitando a cessdo dos funcionarios Alexandre
Custédio, do Departamento e Tl e Marilene Rita Fernandes, Chefe Financeiro,
para acompanhar a comiss@o durante toda a diligéncia. Deliberou, ainda, a
comissao que, considerando a Portaria n® 9588/2018 em seu artigo 8%, em que
determina que as a¢des propostas pelo Municipio ou contra ele, serdo
acompanhadas em todos os atos processuais até final liquidacao judicial;
considerando o Oficio n® 010/2019-CPl enviado pelo juiz corregedor Permanente
contendo certiddo com relagéo de 1210 (mil duzentos e dez) processos extintos
no exercicio de 2017 e 2018 por prescrigéo intercorrente; ficou deliberado, por
unanimidade, que sera enviado oficio a Comissdo de Etica da OAB de Avaré
para apuragdo de suposto abandono de tais processos e eventual
descumprimento da citada Portaria municipal por parte dos procuradores

municipais. Nada mais a acrescentar ou declarar, encerram-se os trabalhos.

Aos sete dias do més de janeiro de dois mil e vinte, a partir das 09horas, na
sala de reunides da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se 0os membros
da Comissdo Parlamentar De Inquérito n° 002/2019 escolhidos na Sesséo
Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com os seguintes membros:
Flavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de Albuquerque —
Relator e Marialva Aratifjo de Souza Biazon — Membro. Para assessorar os
trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula, secretariando os
mesmos, e Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico. Abertos os
trabathos, deliberou a comisséo por unanimidade que, apos analise dos arquivos

adquiridos durante a diligéncia nos departamentos competentes da prefeitura

municipal e procuradoria do municipio, ficaram assim definidas as oitivas as

quais realizar-se-ao nos dias 13 e 15 de janeiro do corrente ano. Seréo ouvidos
todos os procuradores do municipio, ficando decidido que no dia 13 de janeiro,

segunda-feira, serdo ouvidos os seguintes procuradores: Edson Dias Lopes,
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Paulo Benedito Guazzelli, Antonio Cardia de Castro Junior e Celia Vitoria dias
da Silva Scucuglia, tendo inicio as 08horas. Para o dia 15 de janeiro seréo
ouvidas as procuradoras Roséngela Paulucci Paixao Pereira e Ana Claudia
Curiati Vilem, tendo inicio &s 09 horas. Ficou ainda deliberado pela comissé&o
que alguns processos analisados apos a diligéncia se encontram arquivados
provisoriamente e outros constam acordos firmados entre a prefeitura e 0s
respectivos devedores, havendo a necessidade, portanto, de maiores
esclarecimentos por parte dos procuradores responsaveis e que, portanto, serao
encaminhados oficios aos mesmos para maiores esclarecimentos a comissao.

Nada mais a acrescentar ou declarar, encerram-se os trabalhos.

Aos oito dias do més de janeiro de dois mil e vinte, a partir das 09horas, na
sala de reunides da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se os membros
da Comissdo Parlamentar De Inquérito n® 002/2019 escolhidos na Sessao
Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com os seguintes membros:
Flavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de Albuquerque —
Relator e Marialva Araujo de Souza Biazon — Membro. Para assessorar 0s
trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula, secretariando os
mesmos, e Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico. Abertos os
trabalhos, deliberou a comisséo por unanimidade que, apés analise dos arquivos
adquiridos durante a diligéncia nos departamentos competentes da prefeitura
municipal e procuradoria do municipio, ficaram assim definidas as oitivas as
quais realizar-se-&o nos dias 13 e 15 de janeiro do corrente ano. Tendo em vista
a maioria dos procuradores encontrar-se no periodo de férias, serao ouvidos
todos os servidores lotados na procuradoria do municipio, ficando decidido que
no dia 13 de janeiro, segunda-feira, serdo ouvidos os seguintes servidores:
Elenize Eneas de Oliveira Silva, Bethania Ward R. Cassetari, Juliana Cortez
Curto, Matheus Serrador Cassetari e Fernanda de Oliveira Lima, tendo inicio as
09horas. Para o dia 15 de janeiro serdo ouvidos os servidores Valéria Regina da
Fonseca, Vanessa Dias de Souza Lima, Athayl Vieira Junior e William de Souza,
tendo inicio as 09 horas. Ficou ainda deliberado pela comisséo que alguns
processos analisados apds a diligéncia encontram-se arquivados
- provisoriamente e outros constam acordos firmados entre a prefeitura e 0s
respectivos devedores, havendo a necessidade, portanto, de maiores

J =

~




esclarecimentos por parte dos procuradores responsaveis e que, portanto, serao
encaminhados oficios aos mesmos para maiores esclarecimentos a comisséo.

Nada mais a acrescentar ou declarar, encerram-se os trabalhos.

Aos treze dias do més de janeiro de dois mil e vinte, a partir das Q9horas,
no plenario da Camara Municipal de Avare/SP, reuniram-se 0s membros da
Comissao Parlamentar De Inquérito n® 002/2018 escolhidos na Sess&o Ordinaria
do dia 26 de agosto do corrente .ano, com os seguintes membros: Flavio
Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de Albuquerque — Relator
e Marialva Araujo de Souza Biazon — Membro. Para assessorar os trabalhos,
presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula secretariando os mesmos e
Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico. Abertas as oitivas, néo foi
registrada a presenga de nenhum procurador do Prefeito Municipal. Foram
ouvidos os seguintes servidores lotados na procuradoria do municipio, Elenize
Enéas de Oliveira Silva, Bethania Ward R. Cassetari, Juliana Cortez Curto,
Matheus Serrador Cassetari e Fernanda de Oliveira Lima cujos depoimentos
estdo registrados em midia a qual sera juntada ao processo. Apds as oitivas,
deliberou ainda a comissao, em reuniao, acerca da data de oitiva dos estagiarios
da procuradoria que realizar-se-a no dia 17 de janeiro a partir das 08horas,
ocasido em gue serdo ouvidos Suhelen Cassia Pereira, Thais Cristina Nogueira,
Helder Luiz de Oliveira, Martos de Godoy. Nada mais a acrescentar ou declarar,

encerram-se os frabalhos.

Aos quinze dias do més de janeiro de dois mil e vinte, a partir das 09horas,
no plenario da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se os membros da
Comissao Parlamentar De Inquérito n® 002/2019 escolhidos na Sesséo Ordinaria
do dia 26 de agosto do corrente ano, com os seguintes membros: Flavio
Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de Albuquerque -~ Relator
e Marialva Aradjo de Souza Biazon — Membro. Para assessorar os trabalhos,
presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula secretariando os mesmos e
Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico. Abertas as oitivas, nao foi
registrada a presenca de nenhum procurador do Prefeitc Municipal. Foram
ouvidos os seguintes servidores lotados na procuradoria do municipio, Valéria
Regina da Fonseca, Vanessa Dias de Souza Lima, Athayl Vieira Junior e William
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de Souza, cujos depoimentos estdo registrados em midia a qual sera juntada ao

processo. Nada mais a acrescentar ou declarar, encerram-se os trabalhos.

Aos dezessete dias do més de janeiro de dois mil e vinte, a partir das
09%horas, no plenario da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se 08
membros da Comissdo Parlamentar De Inquérito n® 002/2019 escolhidos na
Sessao Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com 0s seguintes
membros: Flavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de
Albuquerque — Relator e Marialva Araijo de Souza Biazon — Membro. Para
assessorar os trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula
secretariando os mesmos e Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico.
Abertas as oitivas, nao foi registrada a presenca de nenhum procurador do
‘Prefeito Municipal. Foram ouvidos os seguintes estagiarios da procuradoria do
- municipio, Cristina Nogueira, Helder Luiz de Oliveira, Alexsandra Jesus Oliveira,
Gabriel Melo villem Favaro de Oliveira e Jodo Pedro Martos de Godoy, cujos
depoimentos estao registrados em midia a qual sera juntada ao processo. Nada

mais a acrescentar ou declarar, encerram-se os trabalhos.

Aos vinte dias do més de janeiro de dois mil e vinte, a partir das 09horas,
no plenario da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se 0s membros da
Comissao Parlamentar De Inquérito n° 002/2019 escolhidos na Sesséo Ordinaria
do dia 26 de agosto do corrente ano, com os seguintes membros: Flavio
Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de Albuquerque — Relator
e Marialva Aratjo de Souza Biazon — Membro. Para assessorar os trabalhos,
presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula secretariando os mesmos &
Frederico de Albuguerque Plens, Chefe Juridico. Abertas as oitivas, nao foi
registrada a presenca de nenhum procurador do Prefeito Municipal. Foram
ouvidos os seguintes procuradores do municipio, Antonio Cardia de Castro
Junior, Edson Dias Lopes e Rosangela Paulucci Paixdo Pereira cujos
depoimentos estzo registrados em midia a qual seré juntada ao processo. Nada
mais a acrescentar ou declarar, encerram-se os trabathos.

Aos vinte e trés dias do més de janeiro de dois mil e vinte, a partir das
0%horas, no plenario da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se os
membros da Comissdo Parlamentar De Inquérito n® 002/2019 escolhidos na

Sessao Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com os seguintes
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membros: Flavio Eduardo Zandona - Presidente, Ernesto Ferreira de
Albuquerque — Relator e Marialva AraGjo de Souza Biazon — Membro. Para
assessorar os trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula
secretariando os mesmos e Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico.
Abertas as oitivas, nao foi registrada a presenc¢a de nenhum procurador do
Prefeito Municipal. Foram ouvidos os seguintes procuradores do municipio,
Paulo Benedito Guazzell, Célia Vitéria Dias da Silva Scucuglia, cujos
depoimentos estdo registrados em midia a qual serad juntada ao processo,
estando ausente a procuradora geral, Ana Claudia Curiati Vilem a qual
apresentou atestado médico. Apés as oitivas, reuniu-se a comisséo e deliberou
acerca do atestado enviado, ficando j& determinado o depoimento da
procuradora geral para a proxima segunda feira, dia 27, juntamente com a chefe
do Cartério Anexo Fiscal, Sra. Fernanda Fernandes Aguilar, cujas depoentes ja
se encontram devidamente intimadas. Nada mais a acrescentar ou declarar,

encerram-se os trabathos.

Aos vinte e sete dias do més de janeiro de dois mil e vinte, a partir das
09horas, no plenario da Camara Municipal de Avaré/SP, reuniram-se 0S
membros da Comisséo Parlamentar De Inguérito n° 002/2019 escolhidos na
Sessdio Ordinaria do dia 26 de agosto do corrente ano, com 0s seguintes
membros: Flavio Eduardo Zandona — Presidente, Ernesto Ferreira de
Albuquerque — Relator e Marialva Aradjo de Souza Biazon — Membro. Para
assessorar os trabalhos, presente a servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula
secretariando 0os mesmos e Frederico de Albuquerque Plens, Chefe Juridico.
Abertas as oitivas, ndo foi registrada a presenca de nenhum procurador do
Prefeito Municipal. Foi ouvida a procuradora geral do municipio, Ana Claudia
Curiati Vilem,e, em seguida, a Chefe do Cartério Anexo Fiscal da Comarca de
Avaré, Sra. Fernanda Fernandes Aguilar, cujos depoimentos estao registrados
em midia a qual sera juntada ao processo. Deliberou, ainda, a comiss&o, pelo
convite ao sr. Prefeito Municipal, Joselyr Benedito Costa Silvestre para ser
ouvido no dia 30 de janeiro as 09h30min. Seja expedido o oficio de convite. Nada

mais a acrescentar ou declarar, encerram-se os trabalhos.
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a) Do contetdo investigado

Durante as investigagbes, constatou-se os seguintes pontos relevantes:

Tal como pode-se verificar acima exposto, a CPl expediu por diversas
vezes oficios i Procuradoria Geral do Municipio e setor de Tributagao a fim
de obter documentos os quais pudessem contribuir com as investigagoes,
destacando-se, no caso, a requisicdo de Certidao que demonstirasse os
casos de prescrigao e decadéncia tributarias nos exercicios 2017 e 2018, o

que nunca foi respondido pelo setor.

Sendo assim, encaminhou, entdo, a Comisséo, oficio ao judiciario requerendo,
por Certiddo, informagao sobre os processos de Execucéo Fiscal movidos pela
Prefeitura de Avaré que foram extintos no exercicio 2017 e 2018 por prescrigao
efou decadéncia (fls.237), ao que foi prontamente atendida, sendo, entéo,
encaminhada a presente Comissao, uma lista contendo 1210 processos nessa
situacao (fls.242/259)

Apbs varias requisicoes de documentagdo e reiterados pedidos tanto a
Procuradoria quanto aos demais setores da prefeitura ligados a arrecadacao e
divida ativa, deliberou, entdo, a Comissédo pela realizacéo de diligéncia in loco a
qual foi agendada para o dia 09/12/2019 a partir das 08h30min, nos setores de

Tributagao, Langadoria e Procuradoria Geral do Municipio.

Na data aprazada, dirigiram-se primeiramente ao Centro Administrativo
Municipal, os membros da CPl acompanhados dos servidores da Casa
requisitados ao presidente para realizar as diligéncias em busca de
documentacac e informagdo sobre a divida ativa, objeto principal desta
comissao. Toda a realizacdo das diligéncias foi registrada por video o qual

consia as fls.463.

Durante as diligéncias foram captados pela comissdo varios documentos os
quais foram prontamente cedidos pelos setores de Tributagéo e Langadoria no
Centro Administrativo, contendo, inclusive a lista com os maiores devedores do

municipio e os respectivos valores, 0s quais seguem anexos ao presente

relatorio em midia. [_——;:_
T
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Na diligéncia realizada na Procuradoria a comissao obteve os arquivos com a
lista dos devedores inscritos na divida ativa nos exercicios 2017 e 2018, a lista
dos ajuizamentos nos mesmos exercicios (anexos em midia) os quais foram

analisados por amostragem por esta comissao.
b) Processos analisados

Dos processos analisados pela comisséo, 0s mesmos s&0 distribuidos entre os
procuradores conforme o nimero final, antes do digito, conforme a Portaria n°
9.569/2018(fls. 637/639), inUmeros s&0 0s Casos em Gueé oS feitos estado
aguardando em arquivo provisorio o andamento por parte da exeqguente, gque,
por conta de falta de recolhimento de diligéncias, deixar de emendar a inicial que
deixou de ser recebida pelo juizo por estar incompleta e por vezes meramente
deixar de dar andamento ao feito, o prazo decorreu in albis ou nao houve
qualquer manifestagdo apds o prazo concedido pela justica, conforme

demonstrado no resumo abaixo:

De toda a analise feita, podem ser destacados como mais relevantes dois feitos,
cujos executados sdo as empresas Agricola Tatez S/A (proc. N° 1502055-
92.2018.8.26.0073) e Ripasa S/IA Celulose e Papel (Proc. n° 1500028-
73.2017.8.26.0073), cujo valor da divida ajuizada & de R$147.297,11. No
primeiro feito, a prefeitura executou a divida no valor de R$95.427,05, de
acordo com as CDAs e, atualizando o valor em R$112.411,99. Apos a
citacdo da citada empresa, a mesma nao ofereceu contestagiao nem
tampouco bens a penhora. O municipio ao manifestar-se, requereu
penhora on line ao que foi contestada pela executada através de excecao
de pré-executividade em que demonstra a prescrigao do crédito, porto que
a divida foi langada em 2012 e a a¢do proposta em 2018, isto é, apos 6 anos
decorridos. A alegagido da empresa foi acatada pelo juizo que também
acatou pedido de sucumbéncia fixada em 10% no valor da causa, restando
ao municipio pagar os honorarios advocaticios de R$10.907,54, o qual foi
homologado pelo juizo em 10 de dezembro de 2019, com o devido
despacho de fls. 65 do Processo n° 00568-42.2019.8.26.0073 — execucdo de
sentenga, em que é citada a inércia por parte da requerida pela Exma. Juiza
Dra. Roberta de Oliveira Ferreira Lima, ou seja, a prefeitura passou a ser

/_2)
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devedora do seu proprio credor inadimplente, deixando claro o prejuizo

sofrido pelo erario.

No segundo caso, qual seia, da empresa Ripasa, semelhante situag&o ocorreu,
porém, ndo chegando, ainda ao prejuizo efetivo, posto encontrar-se o feito
paralisado em arquivo provisério 1 ano apds requerimento de sobrestamento por
180 dias para localizacao do devedor, todavia, pode-se verificar pela CDA o
mesmo caso de prescricio da divida, isto é, o municipio estaria procedendo a
cobranga indevida dos débitos, o que poderia vir a gerar novo prejuizo ao
municipio caso fosse localizado a exequente e 0 mesmo viesse a contestar a
acdo, mostrando, mais uma vez, ndo haver uma triagem, por parte da

procuradoria em relagéo aos ajuizamentos das execugdes fiscais.

Um outro feito que causou um certo espanto 4 comisséo é do Processo n°
1503027-62.2018.8.26.0073 cujo devedor é a Cia Pastoril Fazenda Rio Pardo
em que houve uma confuséo feita por parte do procurador, no caso o Dr.
Antonio Cardia, pois a inicial ndo foi apreciada pelo juiz por estar
incompleta. Foi, entdo, concedido prazo para que o mesmo emendasse a
inicial sem qualquer manifestacdo de sua parte. Apés alguns meses,
peticiona o procurador requerendo sobrestamento do feito por 180 dias
devido ao acordo firmado entre as partes. Porém, o sobrestamento sequer
foi apreciado por conta de ter sido ja declarado extinto o processo devido
a decorréncia do prazo para emendar a inicial o qual nédo foi cumprido. O
processo, entio, encontra-se extinto, no arquivo provisério. O valor da
agdo, até a data da inicial é de R$57.891,28 e, caso o devedor deixe de
cumprir o acordo, ndo tera como a prefeitura dar prosseguimento em um

feito ja declarado extinto.

Sendo assim, através da andlise feita nos citados processos pode-se concluir
que, devido ao andamento deles e dado o espago de tempo entre uma
publicagéo ou um despacho e outro ha um lapso temporal chegando a um ano
sem qualquer manifestagio, o que, em inimeros deles, podemos nos deparar
com a expressdo “inércia” quando se refere a exequente o juizo, no caso, a
prefeitura, e, consequentemente chegar a concluséo que tal inércia existe por

parte da procuradoria em acompanhar “par e passo” fais feitos, demonstrando

=
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um total descontrole em relagdo aos prazos desses feitos, como poderemos

observar, destarte, em depoimentos dos proprios procuradores.

Sem contar que muitos deles tm suas iniciais declaradas ineptas pelo juizo e
mesmo com a determinacgao de emendar a mesma nao atuam mais na demanda,
ficando até 1 ano sem sequer peticionar dando prosseguimento ao feito, 6 que

culmina, como ja demonstrado, em prescrigao intercorrente.

Outra situacdo bem comum que pudemos notar na anélise desses processos e
a inércia quanto a localizacéo dos devedores que, muitas vezes, S&0 pessoas
conhecidas na cidade, tendo em vista ndo ser assim tdo grande, pois rata-se de
uma questdo que seria facilmente resolvida se fossem feitas pesquisas tais como
alguns banco de dados disponiveis na internet como CNPJ na receita federal e
junta comercial do estado. Em alguns desses processos, durante a pesquisa, tal
busca por dados e enderegos foi realizada em menos de 5 minutos e o enderego
do devedor localizado, ou até mesmo o nome do seu contador, o que facilita

sobremaneira sua localizagao.

No tocante as prescrigdes intercorrentes, de todos os processos recebidos por
esta casa pelo judiciario, tanto os 1210 de 2017 e 2018 como os cerca de 790
em 2019, foi-nos esclarecido durante o depoimento da chefe do Anexo Fiscal do
férum, Sra. Fernanda Fernandes Aguilar, que tais feitos encontram-se extintos e
ja encaminhados para incineragéo, posto ja terem sido julgados em segunda
instancia e retornado com o recurso negado pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, havendo, segundo a mesma, ainda cerca de 1400 processos em
grau de recurso no tribunal na iminéncia de retornarem, muitos deles, com a
sentenca de prescrigdo intercorrente confirmada, o que acarretara mais

prejuizos ao erario.

Ademais, analisando, por amostragem, inlmeros desses processos, pode-se
verificar que, na grande maioria dos acordéos consta que a via eleita utilizada
para o recurso néo foi a correta, pois, entendem os senhores desembargadores
que o recurso adequado para tais casos seria Embargos Infringentes e, o
municipio de Avaré, conforme confirmado pelos proprios procuradores, impetrou
recurso de Apelagdo, conforme poderemos verificar nos depoimentos

Dﬁ
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Iremos destacar ainda, que foi quase unanime a fala dos procuradores, durante
seu depoimento, que existe uma falta de estrutura para melhor
acompanhamento desses processos. Todavia, ante algumas contradigbes as
quais serédo aqui demonstradas nos depoimentos, verifica-se, em alguns casos,
ha falta de proatividade por parte daqueles que propdem a agao € devem
acompanha-la junto aoc judiciario. Initmeros setores da prefeitura ndo sé de Avaré
sofrem com faita de estrutura, material ¢ suprimentos para atuar em seu dia a
dia. E de conhecimento de muitos que profissionais da satde atendem muitas
vezes com falta de material, médicos com falta de remédios no PS e postos de
salide, mas nem por isso deixam de prestar a devida assisténcia, deixando
pacientes esperando perenemente. Professores trabalham muitos e muitos dias
sem material suficiente, sem o minimo muitas vezes, mas jamais abandonam

suas salas de aula por tal motivo.

E o que se pode verificar analisando um a um desses processos € que muitos,
ou a grande maioria, foram realmente abandonados e la serao esquecidos. O
grande e grave problema & que o municipio sofre perdas diarias com isso. Perde
dinheiro. Perde receita. E em alguns casos, como ja relatado aqui, em um
processo analisado, além de néo receber a divida, ainda tera de pagar ao
devedor a sucumbéncia de seu advogado. Uma situagdo inadmissivel para uma
prefeitura que deve milhdes a credores como Avareprev € Sabesp e acumula
mais de 250 milhdes de divida ativa que se esvai a cada dia que passa, vitima
do abandono e da falta de compromisso com a sua procuradoria, isso por parte

também do Executivo, conforme demonstrado.

E quem perde com isso € o municipio, & o funcionario municipal que trabalha
sem estrutura e claro, toda a populagio que depende diariamente do servigo
publico cada vez mais precério e deficitario em atendimentos da salde,

educacao e principalmente infraestrutura.

Também ha que se destacar um descaso por parte do Prefeito Municipal, pois,
como administrador, ha que ter ciéncia, ou ao menos o deveria ter como gestor
pablico, que todo municipio vive de arrecadagao e que os setores que arrecadam
devem receber atencéo e investimentos e toda a infraestrutura para que as
condicdes de trabalho estejam a contento e, consequentemente, a arrecadacéo

seja efetiva e satisfatoria para a municipalidade. E funcéo de todo gestor agir
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com responsabilidade em relagio ao equilibrio do orgamento do ente publico que
administra, zelando pelas suas contas e principalmente pelos setores de
arrecadagao, primando, principalmente, no empenho de coibir a renuncia de
receita e, no caso do municipio de Avaré, pode-se observar, durante todo este
processo investigatério, que tem demonstrado pouco interesse com a efetiva
instituicdo e arrecadagéo de seus tributos, bem como com a cobranga dos

devedores inscritos em divida ativa.

E todo o aqui demonstrado podera ser verificado através dos depoimentos os
quais ratificam o descaso e mostram uma procuradoria sem estrutura, com mas
condicdes de trabalho, sem computadores suficientes, sem um efetivo de
funcionarios adequado a demanda de processos tanto no contencioso quanto na
execucdo fiscal e, principalmente demonstram um departamento deficitario em
informatizagéo o que gera o total descontrole dos prazos processuais, causando
esse sem-niimero de prescrigbes e extingdo de centenas e centenas de
processos, gerando a cada dia mais perdas e prejuizos ac erario, causando o
desequilibrio em suas contas, gerando, assim, de forma recorrente, ano a ano,
o déficit orgamentario tao apontado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo.

2- DEPOIMENTOS
a) funcionarios
A depoente Elenize Enéas de Oliveira declara que;
02min15seq ~ declara a depoente que € agente

administrativo, concursada, e que alende exclusivamente a
Dra. Ana Claudia., desde maio de 2017.

02min52seg - ao ser indagada se existem oulras pessoas

que atendem a Dra. Ana Claudia, responde que sim,

04min35seg — responde, ao ser perguntado, que 0S
processos quando chegam & procuradoria ‘pela frente”
(através da secretéria que fica no atendimento), se ja houver

niimero é encaminhado ao procurador correspondente, ou,
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caso ndo possua ainda ndmero, 0 mesmo é encaminhado a
Procuradora Geral, e a mesma faz a distribuigdo pelo

niamero final, conforme supracitado.

06min — indagada pela vereadora Marialva sobre quando o
processo, pelo final, é da Dra. Ana Claudia, perguntando
qual o destino desse processo, responde que acredita que
ela passe ao estagidrio, para, junto com ela, acompanhar e

dar andamento ao feito.

A depoente Bethéania Ward Cassetari, declara que:

55seq — declara exercer o cargo de Agente Administrativo e

que trabalha com o procurador Dr. Paulo Guazzelli.

01min30seg — ao ser indagada pela vereadora Marialva
sobre impostos e divida ativa, responde que infelizmente
néo pode responder, posto que auxilia o procurador somente
nos contencioso, isto é, mandado de seguranga,
insalubridade, declarando ainda que, execugédo fiscal ela
néo faz juntamente com o procurador em questéo, ficando a

cargo exclusivamente do estagiario do mesmo.

04mind5seg — indagada sobre se eventualmente possa
existir perda de prazo nesses processos, responde
faxativamente, que de sua parte, ndo ha perda de prazo

nesses feitos.

05min50seg — perguntada sobre sua formacgéo, responde

que é advogada.

A depoente Juliana Cortez Curto, declara que:

55seq - declara que exerce o cargo de Agente
Administrativo e que auxilia a Dra. Rosadngela Paulucci.
Declara ainda, que mexe com o contencioso e processo
administrativo e que néo trabalha com os processos de
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execucéo fiscal e que nesses feitos ndo tem conhecimento
de que outros funcionérios efetivos fagam esse servigo,
afirmando que, nésses processos de execugdo fiscal atuam
somente os estagiarios juntamente com seus respectivos

procuradores.

O depoente Matheus Serrador Cassetari, declara que:

01min12eg - indagado acerca do seu cargo, responde que
é Agente Administrativo e sobre qual a sua fungdo na
procuradoria, responde que é o acompanhamento dos
expedientes do Ministério Publico, dentro da prefeitura,
atendendo as diversas secretarias da municipalidade.
Declara que ndo auxilia nenhum procurador diretamente,
que, por ter formagéo juridica, até estuda junto, mas néo

frabalha com nenhum especificamente.

02min30seg — indagado sobre a fungdo dos estagiérios no
sefor, responde que 0s mesmos auxiliam os procuradores

na execugdo fiscal, especificamente.

20min50seg -perguntado sobre as condi¢bes de trabalho
(que é uma reclamagéo recorrente dos procuradores), se ele
como um funcionério que trabalha no ambito geral da
procuradoria, j& levou a Dra. Ana Claudia, enquanto
procuradora geral tais reclamagdes das mas condigées de
trabalho. Responde que a Dra. Ana Claudia sabe dessa
situacdo, desde que ela entrou tem ciéncia das mas
condigbes, mas ndo sabe dizer quais as providéncias que
ela solicitou junto ao prefeito sobre o assunto, porém, ele vé
que ela sempre insiste nessa necessidade de
aparelhamento da procuradoria, e que muito foi feito na
gestdo dela, da pra se ver. Mas nédo sabe dizer qual é o

didlogo dela junto ao prefeito sobre isso, ja que & ela que se
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21min30seg — declara que para 0s seis procuradores a
procuradoria tem apenas quatro computadores, o que acaba
fendo de haver um revezamento na ulilizacdo desses
computadores, e que alguns procuradores acabam
utilizando o seu computador emprestado devido a esse

numero reduzido de maquinas.

A depoente Fernanda Lima, declara que:

01min - exerce o cargo de Agente Administrativo, estando
na procuradoria ha 4 meses e que auxilia a Dra. Ana Claudia
e sua formacgdo é Secrefariado Executivo Trilingue. Declara
qgue no tocante ao auxilio junto a procuradora, ela cuida da
agenda da mesma e também nos processos administrativos.
Ao ser indagada sobre as condi¢bes de trabalho em termos
de estrutura, responde que faltam algumas melhorias na
procuradoria, mas a falta maior é a de computadores que

tém um numero reduzido para a demanda de servigo.

03min08seg — o vereador Dr. Ernesto pergunta se ela mexe
com execucdo fiscal e a mesma responde que néo, e que
sd0 os procuradores e o0s estagiarios que fazem esse

servico.

04min50seg — vereadora Marialva pergunta sobre quem
mais trabalha junto a depoente no auxilio a Dra. Ana
Claudia, e ela responde que trabalham a Elenize e mais 2
eslagiarios.

b) Estagiarios:
A depoente Suhelen Pereira, declara que:

01mind0seg — declara que estd na procuradoria desde Z
novembro de 2019 e que auxilia (estagiando) a Dra.

VA o
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02min30seqg - vereador Flavio Zandona pergunta se ela
frabalha com execugdo fiscal auxiliando a procuradora e ela
responde que no inicio em que chegou na procuradoria, ela

viu um pouco de execucéo fiscal, declarando ser importante

frisar que chegou uma carga de muitos processos para a

procuradora _com prescricdo _intercorrente e elas

interpuseram imediatamente o recurso cabivel, declarando

ainda que tais processos ndo tiveram seu inicio dados pela

procuradora, _mas ela apenas agora estava dando

prossequimento aos mesmos (a_procuradora refornou a

procuradoria em janeiro_de 2017 depois de 3 mandalos

consecutivos como vereadora, de 2005 a 2008/ 2009 a
2012/2013 a 2016).

04min30seg — declara confirmando que o recurso interposto
nos processos com prescricdo intercorrente foi o de

apelagéo.

A depoente Thais Nogueira, declara que:

01min — declara que esta na procuradoria ha quase 2 anos

e que auxilia o Dr. Cardia.

02min10seg — explica como auxilia o procurador nos
processos de execugdo fiscal, declara que em todos os
processos 0 mesmo esta ao seu lado, explicando todo o
andamento, dizendo que é ele que a ajuda a peticionar nos
feitos, porque so ele sabe a senha do token, entdo tem de

ficar ali ao lado dela o tempo inteiro. Declara que o auxilia

dando informacbes sobre o processo, procura no programa
pra ver se a pessoa (devedor} quitou a divida ou pra ver
quanto esta devendo, procura ver se encontra o enderego

do devedor quando da endereco insuficiente, e vai 0
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03min17seg — o vereador Flavio Zandona pergunta se o
nome dos estagiarios sédo colocados juntamente com o do
procurador nas peticbes e ela responde que ela coloca, mas
é somente o procurador que assina as peticbes e que ele

coloca o nome dela porque ela o auxilia, mas é ele, o

procurador, gue escreve a peficéo.

04min15seqg — a vereadora Marialva Biazon pede para que
a depoente fagca um breve relato de como funciona o
trabalho de acompanhamento dos feitos, da chegada do
processo alé a sua conclusédo. Ela responde que o Anexo
Fiscal manda a folha, com os processos separados por final,
e cada procurador recebe aqueles com o seu respectivo final
e o Dr. Cardia assina a folha e ela, estagiaria, vai até o
cartdrio e faz a carga dos processos. Quando a carga chega,
o0 procurador e ela olham um por um dos processos para ver
se tem algum prazo, para ver o que tem de ser feito, mas
como & uma demanda muito grande de processos, as vezes

nédo da tempo de olhar todos de uma vez s0, e entdo eles

véo olhando aos poucos.

04min50seg — ai ap6s olhar 0s processos, o procurador vai
acompanhando um a um e dizendo qual peticdo tem de ser
feita, ele I8, ele escreve tudo, assina e depois ela coloca no
processo e ela faz uma carga para devolver o processo para

o0 Anexo Fiscal

05min30seg — por ter declarado que esta no 3° termo da
faculdade, a vereadora Marialva pergunta, entédo, se ela
reconhece bem uma peticdo de execucéo fiscal, se ela ler,
enfende o que significa. Ela responde que algumas coisas,
sim. Declara que todas as peti¢cbes, entdo, o Dr. Cardia a

auxilia, ele Ié junfo com ela.

06min13seg — indagada sobre se ela poderia dizer o ano

dos processos fisicos que chegam em carga para

[
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andamento, ela responde que séo variados os anos. Que
fem processos de 2005, 2006, 2010, até de 2001.

06min36seg — pergunta a vereadora se esSses_processos,

pelas datas, ndo estariam prescritos. Ela responde que

alguns sim, outros ndo pelo fato de alguns devedores fazem

acordo, mas que alguns enconfram-se prescritos, sim.

07min05seg — pergunta a vereadora, ainda, o que séo feitos
dos processos ja prescrifos e ela responde que quando
chegam esses feitos ja prescritos ele apela (inferpbe recurso
de apelagdo) em fodos os processos. Declara, ao ser
indagada se logram éxito nessas apelac¢des, responde que
em alguns sim, retornam com a decisdo de que deve ser
dado andamento ao mesmo, mas outros, ndo, eles perdem

a agdo.

07min37seg — a vereadora pergunta qual o motivo da
prescricdo e ela responde: “é que passou o ano da divida,

$e eu hdo me engano’.

10min58seqg — a vereadora Marialva cita para a estagiaria o

exemplo de um processo sob a responsabilidade do_Dr.

Cardia em que houve a extingdo do mesmo, cujo devedor é

Aqgricola Pastoril Fazenda Rio Pardo, com uma_divida

executada no valor de R$57.891,00 (esse processo ja foi

citado_acima). Thals responde gue ndo se lembra de tal

Processo.

20min - vereador Dr. Ernesto pergunta sobre o controle de

prazo nos processos, como é feito e a depoente responde

que é muito dificil ter o controle dos prazos dos processos

porgue vdo chegando e eles véo olhando e fazendo para néo

perder fempo e argumenta que vem uma grande demanda e

que apenas um procurador e um estagidrio as vezes ndo déo

conta de todo o servico. Apés, ja se contradiz dizendo que o

Dr. Cardia tem uma tabelinha em gue controla os prazos dos
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processos {do logo tome ciéncia dos mesmos, diz que ele

assina e anota o tempo do prazo para que eles possam ver

quando vence, para enfim. pedir a carga de novo para

andamento, declara que esse é o confrole que tém.

23min20seg - vereadora Marialva pergunta quantos
processos, aproximadamente, tem o Dr.Cardia para
acompanhar. Novamente se contradiz e declara que
atualmente ndo muito isso quanto aos processos fisicos e
declara que no tocante aos digitais, a demanda ainda é

grande.

O depoente Helder Oliveira, declara que:

01min30seg — declara que esté na procuradoria desde

junho de 2018 e que auxilia a Dra. Ana Claudia e que tal

auxilio é prestado nos processos de execucdo fiscal fisicos.

04mind3seg - declara, ao ser indagado sobre o
procedimento com os processos fisicos, que tais acbes sdo
diarias no acompanhamento de processos ‘hormais” e

processos “com recurso” que a Dra. Ana recebe em carga.

05min — ao ser indagado sobre o acompanhamento dos

prazos, ele declara que ndo obsetva 05 prazos

primeiramente, e, ao ser perguniado novamente se ele

observa 08 prazos, diz que observa, mas que é a Dra. Ana

quem toma conta dos prazos e gue dé andamento nos feitos.

Quanto as peticoes ele declara que a procuradora vai

ditando e ele vai digitando. Ou ela_escreve e ele digita e

passa pra ela gue confere depois o trabalho feito.

06min15seg — a vereadora Marialva pergunta sobre a
quantidade de processos que eles ddo andamento
diariamente ou semanalmente, ele responde que nédo tem
ideia porque isso depende do dia e que nédo tem como fazer

uma média. A vereadora insiste na pergunta, indagando se
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ele ndo tem ac menos uma amostragem dessa quantidade

e ele responde que ndo tem como fazer essa média e explica

gue os processos tém uma ordem cronologica, entdo eles

chegam,. ele analisa, a doufora fala gue peticdo que 6

contradizendo-se porque instantes atras havia dito que a

procuradora “dita” a peticdo ou escreve um “rascunho” para

que ele possa apenas digitar.

08min —-indagado sobre quando a peticdo deixa de ser
recebida pelo juizo por estar em dissonéncia com o CTN, e
portanto, se encontra incompleta e qual é o procedimento
deles, o que ele e a procuradora, fazem nesses casos. Ele
responde que nesses casos ndo da pra se fazer nada, pois
é dever do contribuinte manter os dados atualizados, ndo da
prefeitura. Declara que eles fazem uma busca para obter

esses dados, mas nem sempre logram éxito.

09min - ser indagado sobre ter o conceito de que é o
contribuinte que tem de manter seus dados atualizados e,
mesmo sendo indagado que no caso a prefeitura é que
deveria ter ¢ interesse de localizar o devedor e receber o
débito, responde que ndo, pois a prefeitura ja tem muita
demanda de processos e ndo da pra ficar correndo afras de

fodo mundo, atras de enderego.

16mind40seqg — agora sobre a contagem de prazos. diz que

faz o conirole dos mesmos e que avisa a procuradora

quando vai vencer e que ela é que da andamento ao feifto.

A depoente Alexsandra Oliveira declara que:

01min50seg — declara que esta ha cerca de 1 ano e meio

na procuradoria e que auxilia a Dra. Ana Claudia, na

execucdo fiscal e gque afua nos somenie nNOs processos

digitais.
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06min45seg — declara que acompanha 0§ processos,
analisa, mas sempre sob a superviséo da procuradora, e que
as petigbes, ela até pode fazer, mas sempre ira mandar a
Dra. Ana para que faga a conferéncia {ao contrario do
estagiario que a antecedeu, Helder, que somente digita as
peticdes que a Dra. Ana dita para ele ou rascunha para que
digite).

c) Procuradores:

O depoente Dr. Antonio Cardia de Castro Junior, declara

que:

02mind40seg - indagado sobre a sua jornada na
procuradotia, responde que entra s 09horas até 12h30, sai
para almocar, volta as 02horas e fica até terminar o servigo,
que normalmente é por volta das 18h, 19horas e enfatiza
que com muita frequéncia as vezes fica até as 20h ou até as
22 horas. E com alguma frequéncia, que pode ocorrer duas
a trés vezes por més, fica até a meia-noite, horario fatal da
transmissdo dos andamentos dos processos cujo prazo
expira naquele dia e que se passar 1 minuto, ele perdeu o

prazo.

03mind0seg — quanto & rotina, responde que existem as
publicagbes que saem em nome do municipio, e essas séo
acompanhadas pelos estagiérios e pelo final dos processos,
eles separam para cada procurador e déo inicio ao trabalho
deles. Ja as publicagbes do contencioso, saem em nome do
procurador, entdo, a sua primeira agdo ao chegar na
procuradoria fodos os dias, € olhar essas publicagbes uma
a uma, e o que for simples, ele faz a peticdo no mesmo

momento para ndo ter de agendar e ja transmite para o
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06min16seg — diz que ao refornar do almogo, olha sua
agenda e trabalha no contencioso na parte da tarde e que a
sua estagiaria fica em uma mesa préxima a sua e vai
fazendo as peticbes, ou as minutas de peticdo e quando ela
tem alguma duavida o chama e ele explica, e muitas vezes,
em casos seme!hahtes com outros ja vistos, ela busca um
modelo e faz a redagéo final, imprime, coloca no processo,
no caso fisico, e no ﬁnai do dia, ela leva para a sala de
reunibes em que sdo formadas duas, trés pilhas de

processos. E quando da tempo, ele vai até a sala e “cata’

aquelas pilhas de processos e faz uma “revisdozinha”.

Declara que quando se trata de uma peticdo mais simples,

corrigueira do processo, ele assina com mais franquilidade

e quando é mais complexa, ele olha se a peticdo, ou se a

minuta de peticdo que ela fez estad de acordo e verifica 0

processo__todo. _dando andamento _no mesmo. _(agqui

contradiz. entdo, a sua estagiaria que afirmou que néo faz

as peticbes e que fodas séo feitas pelo procurador, e que

eles_apenas_auxiliam e_recebem orientacbes do_mesmo,

sem pelicionar)

16min - o vereador Flavio Zandona pergunta se ele ftem
conhecimento dos 1210 processos extintos por prescricdo
intercorrente (em 2017 e 2018). Ele responde que tomou
conhecimento quando foi solicitado um relatério desses
processos € ao elaborar esse relatorio, fez alguns
levantamentos para buscar a causa disso. Declara que fez
algumas pesquisas para ver 0 que teria acontecido e o
principal fator que ele apurou, declara ainda que nem foi
discutido ainda entre os colegas devido ao periodo de
recesso do forum e no caso ele e outros procuradores
utilizam-se do recesso para lirar as férias sem a
preccupacéo de prazos. Mas mesmo nesse periodo esteve

refletindo, falando com alguns funciondrios e que a

(4

\”'DBZBMZ{




concluséo a que chegou é que a maioria desses processos

tiveram a prescrigdo declarada e outros que ainda o teréo,

decorrem devido a uma modificacdo de trabalho no Anexo

Fiscal desta Comarca. Diz que n80o sabe precisar o ano em

que houve tais mudangas no sistema de trabalho, mas
acredita ser coisa de 10 anos. Declara que o Anexo tinha
uma forma de procedimento que tudo (processos) em que
era pedido o sobrestamento, ou quando era dado um prazo,
ao final do prazo do sobrestamento ou o prazo para
cumprimento de uma determinada diligéncia, citando o
recolhimento de custas para diligéncia, ao final desse prazo

o Anexo fazia uma carga para 0s procuradores para que eles

dissessem porque ndo cumpriu 0 prazo e cita um exemplo

de ter vencido o prazo em que néo foi localizado o devedor,

e ai declara que, infelizmente eles ndo dispbem de meios de

efetivamente localizar o contribuinte,

20min40seg — declara, ainda comentando sobre como
procede em relagdo a prazos, volfa dizer que o estagiario €

quem faz a pesquisa de localizac8o, e guando consegue

localizar o devedor, ele mesmo, estaqgiario, peticiona e da

andamento ao processo. (mais uma vez contradizendo o

que disse ndo s6 a sua, como 0s demais eslagiarios, que

afirmaram ngo fazer peticGes, apenas acompanhamento dos

Processos.

21min20seg — voita a falar do procedimento do Anexo que
mudou. Declara que antes, quando findo o prazo do pedido
de sobrestamento, o Anexo abria vista para a procuradoria
se manifestar, e ai era feita uma analise nesse feito para ver
se havia tido alguma mudanga, como localizar o devedor,
por exemplo, e se ndo houvesse nenhuma novidade, o
ESTAGIARIO pedia o sobrestamento por mais 1 ano.

Explica, entdo o que mudou no Anexo Fiscal, declara que: *

a_partir de_um_determinado momento, e sem aviso




prévio, o Anexo deixou de abrir vista nessas situagbes.
Entdo, todos os processos que estavam no arquivo
suspensos, aguardando uma manifestagéo, aguardando um
prazo de sobrestamento ou aguardando um prazo pra
cumprimento de diligéncia, la permaneceram, e apés fodo
esse tempo, porque nos néo temos um gerenciador de
processos, que vai ‘ta 14 registrado que aquele prazo vai

vencer em tal data. O nosso controle de prazo sempre foi

feito por pithas de processo. E assim. 08 processos que

vencem em um més 'ta numa pilha, os que vencem outro

més t& na outra pitha, que, sdo pilhas de processgs, nos nao

temos um software que faca esse gerenciamento. Entéo,

como néo estava cadastrado em local nenhum, todos o0s
processos que estavam em arquivo la permaneciam porque
nés ndo tinhamos dados pra solicitar a vista desses

processos e atuar neles”.

23min28seg - declara ainda, que, em relagdc aos
processos encaminhados pelo judicidrio com prescriggo
intercorrente, acabaram por ficar muito tempo parados no
Anexo devido a falta de um programa que pudesse fazer o
controle dos prazos. Nesse diapaséo, narra uma historia em
que o servidor Matheus, certa feita, adquiriu um livro juridico
e que junto deste livro veio um CD com um programa que
oferecia uma espécie de tabela que era possivel controlar
prazos e que, inclusive, mensalmente imprimiam tal tabela a
fim de atuar nos processos dentro do prazo estabelecido.
Porém, conta que, ap6s uns 2 anos de uso, ¢ computador
em que estava instalado esse programa pifou, perdendo
todos os dados nele inseridos, pois ndo havia nenhum
backup ou arquivo guardado em uma “nuvem’, o que é uma
das reivindicacbes dos procuradores. Isso, entdo, feria

gerado as perdas de prazo e o fato de todos esses
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processos ficarem parados por anos no arquivo provisorio e

terem, por fim, declarada a prescrigéo intercorrente.

28min13seg - indagado sobre 0S8 processos 0s quais
tiveram declarada a prescricdo intercorrente em 2017 e
2018, se ele teria processos também nesse rol, responde
afirmativamente e também cita que todos 0s procuradores
os tém. E ainda afirma que todos os procuradores terdo os
seus processos extintos por nédo cumprimento de prazo de
feitos que estavam em arquivo por ndo cumprimento de
diligéncia.

32min56seg — com relagdo & diligéncia, declara que numa
carga de 100, 200 processos, eles tém 100 aguardando
recolhimento de diligéncias, porém, o dinheiro vem em forma
de adiantamento para despesas judiciais em nome de um
funcionario que, tdo logo recebe tal adiantamento, comunica
os estagidrios da chegada da verba, que no caso, & de
R$10.000,00, declara, entdo, que primeiramente s&o
recolhidas as diligéncias do contencioso cujo valor & maior
e, a sobra, vai para dividir entre os procuradores 0 que sera
recolhido nos processos de execugdo fiscal. Conta que
sobram, muitas vezes, dando um exemplo, que sobra
dinheiro para recolher diligéncia em 13 feitos, mas ele tem
despacho para recolher de 100. De uma forma meio
confusa, da outro exemplo de no caso ter verba suficiente
para 18 recolhimentos, mas que nédo recolhe lodas, pois
reserva sempre 2 para uma emergéncia, e, quando chega o
final de 30 dias, a funciondria necessita prestar contas,
entdo, a verba é remanejada de um procurador para outro,
nos casos em que um ou mais deles ndo forem recolher.

35min58seq — declara que matematicamente falando, cada
procurador tem um fluxo de 100 diligéncias mensalmente

para recolher e os recursos que eles dispbem da pra 18

recolhimentos, sobram. portanto, 82 que ficardo para o
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préximo més, que virdo mais 100 e gue isso ao longo dos

anos vai se acumulando, e esse acimulo acaba gerando a

paralisacdo dos processos e consequentemente, geram a

extincdo dos mesmos.

37min — a vereadora Marialva faz a pergunta sobre o
recolhimento das diligéncias e a dificuldade que tém os
procuradores em fazé-los, posto a verba ser insuficiente.
Pergunta, entdo, se seria uma culpa que poderia ser
atribuida ao executivo ou a Fazenda Publica, pois, ha, no
caso, uma necessidade de suprir os valores para tais
recolhimentos, e indaga, ainda, se ndo seria o caso de estar
o executivo incidindo em rentuncia de receifa por deixar
tantos processos parados e consequentemente extintos e
ndo receber fais dividas por falta de recolhimento de
diligéncias. Responde, entdo, o depoente, que néo falaria
em culpa, mas sim em “diagndstico de mativo” porque é
pesado ele falar em culpa, e diz que em varias ocasides
durante discusséo do assunto com a Dra. Ana, atual chefe
da procuradoria, ela argumenta que no passado esses

valores eram ainda menores

38minS6sey — indaga, ainda, a vereadora, que, em suas
declaracoes, disse o procurador que tem 100 diligéncias
mensais para recolher, e que sé recebe dinheiro para
recolher 20, ficando, todo més, 80 diligéncias sem recolher.

Entéo. pergunta se ndo seria um contrassenso por parte do

executivo, deixar de recolher cerca de R$79. 00 para, muitas

vezes. conforme verificado, deixar de receber uma divida de

R$20.000,00. Ele responde gue sim, e declara que seria

uma falta de critério, concordando. implicitamente com a

rentincia de receita.

43min - conta que “hoje antes de vir pra cé, eu conversei
com a minha estagiéria, pedi os relatérios dela, para dar uma
conferida, ela tem relatérios de 2018 pra ca, de 2017 pra
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tras, a genfe ndo tem esses relatorios, que 0s estagiarios
anteriores ndo anofaram e néo passaram pra ela”
(demonstra certa falta de organizagdo e controle dos

processos no seu dia-a-dia).

46min58seg — pergunta, ainda, a vereadora, se ante tal
dificuldade de receber dividas devido ao excessivo numero
de processos o0s quais aguardam recolhimento de
diligéncias, se os procuradores ja leriam levado ao
conhecimento do prefeito tal dificuldade. Aponta, também, a
vereadora, que trafa-se de uma situagdo muito séria, muito
grave, pois, diante das declaragées do depoente, que narrou
que, em um universo de 100 dividas para serem recebidas,
o municipio tem a chance de receber apenas 20 por conta
da falta de verbas e isso ndo ha como né&o focalizar o
execulivo nesse caso, pois, para uma prefeifura que vive
com o pires na médo, sem condigbes de dar reajuste, sem
condigbes de nada, esse caso de deixar de recolher
diligéncias e consequentemente deixar de fer a perspectiva
de aumentar a sua receita recebendo dividas, é muito sério

, muito grave.

45min38seqg - pergunta a vereadora sobre o desempenho
da estagiéria do procurador, se o mesmo estaria satisfeito
com a mesma. Responde, entdo o depoente que sim, e
nesse momento coniradiz 0 depoimenfo da sua propria
estagiaria que afirmou ndo fazer de forma alguma, peticéo
nos processos, e que apenas acompanha o trabalho do
procurador que faz todo o procedimento. E o procurador
afirma que os procedimentos da execucédo fiscal sdo muito
repetitivos, e que portanto, faceis de se fazer, sendo, entao,
feitos pelos estagiarios, ou, no seu caso, pela sua estagiaria,
contradizendo o que a mesma declarou em seu depoimento
que ndo faz petigbes, e que apenas auxifia o trabalho do
(/23—\
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procurador, que faz fodas as petigbes. Ja Dr.Cardia afirma

que soO faz as peticdes mais complexas.

52min23seqg — indagado sobre ter levado ao conhecimento
do prefeito essa situagdo em relagdo ao recolhimento das
diligéncias, cujo valor é insuficiente, ele responde que fudo
o que € discutido enfre os procuradores, por uma queSta"o
de hierarquia, é levado a Dra, Ana, procuradora chefe, e que
ela é a ponte entre o prefeito e a procuradoria, e declara ndo
saber se efetivamente ela leva tais reivindicagbes ao

prefeito.

52min52seg — declara que esses problemas (de falta de
esirutura) eles discutem com a procuradora geral durante as
reuniées, e, ele, Cardia, levou a ela em uma das reunites a
reivindicagcdo de mais um estagiario, porque assim, ficaria

um estagiario para os processos fisicos e oulro para os

digitais, o que facilitaria e agilizaria os trabalhos, porque ai,.

para que se pudesse colocar em dia os frabalhos e
consequentemente o0 prazo e andamento dos processos,

cada estagiario tem de atuar em 50 processos por dia.

1h10minS1segq -~ a vereadora Marialva faz, agora,
perguntas especificas de alguns processos analisados pela

COMIssao.

1h14min32seg —~ ao ser indagado sobre o0s dados
levantados pela comissdo em relagdo aos valores da divida
ativa (R$10.000,00 em 1990 e R$252.000.000,00 em 2018),
ele responde que a prefeitura é composta por alguns feudos,
e que um desses feudos é o departamento de cédastro, que
segundo o depoente, ndo atualiza os dados e principalmente
o endereco do contribuinte. Destaca que ja houve inimeras
reuniées com 0s respectivos secretarios responsaveis pelo
setor, em vérios governos, e nenhum efeijto é surlido nessa

questdo. Declara_ndo ter conhecimento da evolugdo do

valor. E que imagina que, devido a esses feudos

S 34

30 A




encontrados na prefeitura, os chefes de oulros sefores comg

cadastro e tributacio ndo permitem que a procuradoria

intervenha no setor. Diz que quando o contribuinte procura

a prefeitura para fazer um acordo, que poderia muito bem a
tributagdo confirmar o enderego, se 0 mesmo ainda reside
naquele mesmo enderego que esté cadastrado. Também,
para tal acordo, o contribuinte apresenta o CPF e RG e 0
cadastro poderia muito bem colher esses dados, atualizando
o cadastro, tornando muito mais facil uma localizagéo do
contribuinte quando necessario. Mas diz que infelizmente

isso ndo acontece, e que é em todas as administragdes.

1h17min54seg — declara que o cadastro ndo permite que se
faga nem uma atualizagdo e fampouco que a procuradoria
tenha acesso aos dados cadastrais dos contribuintes, e cita
que o nimero de carnés que séo devolvidos anualmente por
falta de atualizacdo de cadastro, fala que é um nimero
absurdo, lembrando-se de quando a ftributagdo era no
primeiro andar, lembra-se de que eles colocavam uma mesa
de fora a fora com caixas de carnés devolvidos, e quando o
contribuinte ia até o guiché reclamar que o carné néo foi
entregue, eles jam até aquelas caixas, que o depoente
imagina conter uns 10 mil camés devolvidos anualmente,
entdo, acredita que essa evolugdo da divida, ao menos no
tocante ao IPTU ele acredita ser oriunda da falta de

atualizagdo do cadastro de muitos e muitos anos.

01h18min59seg — coloca que a procuradoria ndo solicita
que a tributacéo altere a propriedade do imével, pois a
propriedade do imével tem de ser alferada pelo cadastro,
mas a atualizacdo de dados do contribuinte néo pode ser
exclusivo do cadastro e esse assunfo j& foi debatido em
vérias reunides e nunca houve éxifo na colocagdo ou
solicitagéo feita pelos procuradores junto aos servidores e

chefe do cadastro, isso em varios govemos.
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01h19min53seg - declara que ‘no passado, bem la alras, a

gente sabe, a gente constatou, gue tinha uma méfia da

usucapido, porque séo dados privilegiados que o_cadastro

tem a respeito de imdveis que néo estdo...vamos supor um

imovel que estd ha 20 anos sem pagar IPTU. E as vezes,

era um velhinho que morava aqui e tem um filho gue mora

em Sdo Paulo, mora até em outro estado, e ai esse velhinho

que morava aqui,_morre, e o imovel fica. O fitlho ou a filha

que mora fora, se for terreno,_se ndo for casa, as vezes

sequer sabe da existéncia desse imovel, a ai guem tem essa

informacéo, vai 14 e fala, olha, esse imével aqui tem 20 anos

que nédo recolhe tributo, ndo paga, e ndo conseque localizar

o_proprietdrio, morreu, ndo_tem como localizar. Ai, esse

imével, alquém vai la, bota uma cerquinha, bota uma

hortinha, espera_um, dois _anos, ninguém aparece, al a

pessoa entra com usucapido e... entdo assim, no passado.

a _gente _sabe que esse era um dos motivos (de falta de

atualizacdo de cadastro), agora no presente, eu ndo sei’.

1h21min32 - Dr. Ernesto pergunta se essa maéfia acabou, e
ele responde que ndo sabe e revela que quem descobriu
essa “mafia” foi o Dr. Dalcim (no governo Barcheti) e a partir
dai foi expedido um decreto que coloca vérias restrigbes que

criavam obstaculos para esse tipo de procedimento.

01h22min11seg ~ vereador Flavio pergunta se essas
reunibes com o setor de cadasiro e ftributagdo neste
govemo, ou seja, a partir de 2017, se elas foram feitas. Ele
responde que sim, foram feifas com os secretarios e com 0

Diretor do Cadastro.

01h28min24seg — a vereadora Marialva cita um processo
que foi analisado pela comissdo, processo n° 1500216-
66.2017.8.26.0073, cujo executado é o Sr. Antonio Carlos
Capecci. Nesse processo o devedor foi citado, mas nao

ofereceu contestagdo, nem bens a penhora e nem quitou o
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débito. Foi requerida a penhora on line, no valor atualizado
de R$60.288,14 retornando negativa. No dia 17 de julho de
2018 foi concedido prazo a exequente para manifestagéo,
porém no dia 25 de setembro de 2018 houve uma certiddo
de decorréncia do prazo sem qualquer manifestagdo por
parte da procuradoria, e pergunta, qual é a razdo dessa
perda do prazo no processo e o que aconteceu com a divida,
entdo, para o processo ficar paralisado por mais de um ano?
Esse processo, Dr. Cardia, é de Vossa Senhoria. (é
concedido pela comisséo permissdo para que se aproxime

para olhar o processo.)

01h31min39seg — o depoente concorda com a afirmagédo da
vereadora de que o processo esfa pendente de
manifestacdo, diz que o controle a respeifo das publicacGes
é feito pela estagiaria e ele teré de consulta-la por que néo

foi observado o prazo do processo e pede que depois quer

anotar o ntmero do processo para que possa verificar,

independentemente se houve uma falha no agendamento do
prazo para que a proxima manifestacéo seja feita, que a seu

ver deve ser requerer a penhora pelo RenaJud, buscando

algum veiculo em nome do devedor. Porém, ndo_sabe

explicar o porqué de ndo ter havido manifestacdo até aquela

dala.

O depoente Dr. Edson Dias Lopes, declara que:

01min20seg - conta gue além da procuradoria vinha

atendendo o setor de licitagdo da prefeitura e que cumpre

sua carga horaria fodos os dias.

03min — declara que acredita ser de suma importancia o
controle de ponto dos procuradores, e cita que esse controle

existia até o inicio do governo Poio Novaes, quando em
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novembro de 2013 foi retirada a obrigag8o de bater ponto

- por parte dos procuradores.

06min03seg — o vereador Flavio pergunta se o deponente
tem conhecimento dos 1210 processos extintos por
prescricdo intercorrente em 2017 e 2018. Responde, de
maneira meio confusa sobre as mudangas do NovoCPC e
relata que chegou a fazer um curso, e nesse Curso
“aprendeu” sobre prescricdo Intercorrente, chegando,
inclusive, a comentar com 0s seus colegas de procuradoria.
Conta que se dirigiu a cidade de S&o Paulo juntamente com
o servidor Matheus Cassetari para adquirir um Novo CPC
(seco) e outro comentado, que relata ter desaparecido da
procuradoria. Relata que a prescrigdo intercorrente atingiu
20 milthGes de processos no pais e que foi tido como um
elemento surpresa, e que as prefeituras estéo recorrendo,
inclusive a prefeitura de Avaré. E diz fer estudado o caso e
notou que eles, procuradores, ndo eram intimados para se
manifestar, citando o artigo 10 do NCPC. E Ié o artigo
argumentando que em muitos casos o cidaddo pode ter feito

um acordo com a prefeitura.

11min20seg - indagado se tem ciéncia de que exista
processos seus nesse rol de 1210 processos extintos,
responde que sim, tem ciéncia de haver e afirma fer
recorrido préticamente de todos e diz estar entrando com
Embargos de Declaragdo para que o juiz fale sobre o que
ele esta apontando, que sdo a falfa de manifestacdo das
partes, lendo o artigo 1056 do NCPC e relata que ira recorrer

nhos termos deste artigo também.

18mind8seg — a vereadora Marialva pede ao depoente que
fale um pouco sobre a causa da extingdo desses 1210
processos por prescricdo intercorrente. Responde contando
uma histéria do governo do Dr. Paulo Aratjo Novaes para

mostrar qual era a cultura do IPTU. E declara que hoje, a
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nova cultura parece estar privilegiando o mau pagador,
quando a prefeitura deveria encontrar meios de privilegiar o

bom pagador. Explica, voltando a histéria conotando gue os

governos tém por habito “aliviar” a cobranca para seus

correligionarios, muito embora o exemplo que deu do Dr.

Paulo Aratijo Novaes, foi o contrario, ele ndo $6 manteve a

cobranca como néo mais teve de passar por essa situacéo.

Todavia, ndo respondeu & perqunia da vereadora, néo

-explicando a que se devem essas prescrigfes.

29min16seg — a vereadora Marialva fala a respeito da
difigéncia, e cita ja ter sido abordado o tema pelos outros
depoentes. O procurador responde que essa é outra historia
fambem dentro da procuradoria, e diz que é a historia do
cobertor curto. Narra que a cada 1 més, 1 més e meio vém
R$10.000,00 para ser redistribuido entre os demais e 0
procurador tem de saber escolher onde vai recolher, e ver
se de repente esta recolhendo uma diligéncia de um
processo de um imével na represa e af acaba perdendo. Por
isso eles tém de fomar cuidado, e diz que essa & a
orfentagdo que ele da, e diz que tem como habito, quando
assina fodos o0s processos de execugéo (e ndo quando vai
peticionar), olhar capa por capa, porque ele ja viu intimagéo
de mortos e o estagiario ndo sabe que o Dr. Joaquim
Negréo, era o Tininho negréo, e que faleceu, entéo diz que

néo irdo encontra-lo nunca.

30min29seg -~ fala sobre a deficiéncia de dados dos
contribuintes no setor de Cadastro da Prefeitura, diz que
principalmente nas &reas fixadas na represa ém o seu
cadastro incompleto, sem enderego, sem documentagédo e

demais dados do contribuinte.

34min25seg — o vereador Flavio Zandond faz mencgéo ao
depoente do Processo n® 1502055-92.2018.8.26.0073 cuja

executada é a empresa Agricola Tatez S/A em que o valor
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atualizado da divida até a data de andamento do feito era de

R$112.411,99. Porém, em tal processg o débito ja

encontrava-se prescrito e a empresa apresentou no mesmo

uma excecdo de pré-executividade requerendo o

reconhecimento da prescricdo e a fixagdo dos_honorarios

advocaticios_ em 10% do_valor da divida, ao que foi

confirmado na sentenca. Sendo assim. o municipio, além de

sofrer prejuizo em relagdo ao ndo recebimento da divida,

ainda foi condenado a pagar R$10.194////_ Ao lhe falar as

datas de lancamento da divida, 2012 e do ajuizamento,

2018, logo o depoente ja declara que realmente esta

prescrita_a_divida e aproxima-se dos vereadores para

analisar ¢ feito. O procurador afirma que tal acdo néo

poderia nem ter sido ajuizada e diz ndo saber como _explicar

tal situacdo e diz que “alguém fez issg para salvar o

esquecimento”. Volta afirmar que essa execucdo néo

poderia fer sido feita por estar prescrita, e diz gue é diferente

da prescricdg intercorrente e diz desconhecer o feito, porém,

as fls. 12 do feito assina e protocoliza peticdo_requerendo

penhora on line do valor ajuizado. Quando argumentado que

hé protocolos em seu nome, portanto, feito com o seu ftoken,

ele volta a dizer que essa acdo nasceu morta,_mas nao

explica por que deu andamento na mesma. Reconhece que

houve uma falha nesse caso e diz _gue ird cobrar das

Dessoas responsavelis primeiro por_gue execufaram uma

acdo prescrita. Ato continuo o vereador Dr. Emesto pergunta

de quem é a falha e ele ndo responde. A vereadora Marialva

relata que a empresa executou a sentenca dos honorarios e

entdo o procurador declara que se for erro dele pagara do

seu bolso.

41min50seq -~ ao ser indagado por que ftais falhas

acontecem, se seria falta de maior empenho do executivo

em relagdo a procuradoria, responde que falta uma vontade




politica sensibilizada, pois, tal falta de estrutura ja é uma

cultura que vem de vérios governos. Defende que faltam

mais 2 procuradores s6 para atuar na execucéo fiscal e mais

estagigrios, defendendo, ainda, a_realizacdo urgenfe de

concurso publico para contratagdo de mais procuradores.

48min08seg — vereadora Marialva pergunta sobre os
valores perdidos e também os processos paralisados por
falta de recolhimento da diligéhcia. Pergunta ao mesmo se
ele considera isso rentincia de receita. Responde mais uma
vez que é a historia do cobertor curto e diz que deveria ser
criado um fundo para a procuradoria e que seria mais justo
cada um receber pelo eu produz, e ndo dividir a
sucumbéncia de , porque acredita que quem trabalha mais,

nem sempre ganha igual que trabalha. Declara que deveria

cada um receber por aquilo que produz, pois acha injusta a

divisdo da sucumbéncia com todos os procuradores.

01h00min55seg — a vereadora Marialva pergunta que,
considerando que a procuradoria é um 6rgédo subordinado
ao Gabinete do executivo, qual a orientagdo que o Chefe do
Executivo passa aos procuradores para que a arrecadagéo
melhore. O procurador responde que nunca recebeu essa
orientagdo e acredita que a procuradora geral que deve
saber desse assunto, complementando que ja reivindicou
mais 2 procuradores comentando internamente junto aos
demais colegas, argumentando sobre essa necessidade de
dar celeridade aos processos e que essa falfa de
arrecadacdo o levou a cidade de Marilia para verificar o
funcionamento da procuradoria e da cobranga da divida
ativa daquele municipio. Acrescenta que a questéo de dividir
os processos em finais ndo acha justa e que justo seria cada
um receber por aquilo que trabalha, e ndo de maneira

iqualitaria como é feito hoje com o valor das sucumbéncias.

=




A depoente Dra. Roséngela Paulucci Paixdo Pereira,

declara que:

04min24seg - o vereador Flavio pergunta se chegou ao
conhecimento da depoente os 1210 processos extintos por

prescricdo intercorrente em 2017 e 2018 e ela responde gue

refornou & procuradoria em 2 de janeirg de 2017, apds 3
mandatos como vereadora (2005 a 2008 / 2009 a 2012 e

2013 a 2016), conta que foi designada para a licitagdo, e, em

2018 quando retornou & procuradoria e recebeu 0S

processos de final 3 para acompanhamento, ficou sabendo

da presente CPI que investiga 0s casos de prescricbes de

2017 e 2018. Declara que, especificamente, ndo participou

desses processos que tiveram as prescricoes declaradas

em 2017 e 2018, e diz. ndo que_a prescrigdo tivesse

ocorrido, eram processos bem antigos, de 2003, 2004, 20095,

2006, eram processos gue a sentenca foi prolatada em 2017

e 2018. Conta, entdo. que teve apenas uma carga que foi

para ela ja no final de 2018, com sentengas de prescricdo. £

a sua fungéo nessa carga foi de fazer um recurso, conta que
fez o recurso em relacdo a situacdo de decretagdo de
prescri¢do intercorrente e esses processos foram para o
tribunal, diz que é o que sabe de declaragéo de prescrigao
de 2017 e 2018.

16min08seqg - indagada se se recorda, entéo, da
quantidade de processos que recebeu para interposigéo de
recurso, 0s quais estavam com a prescrigao intercorrente

declarada, responde que em torno de 150 processos.

17min09seg — declara que cada procurador, recebe em
carga, um nimero excessivo de processos, e diz que a

procuradoria tem em andamento, aproximadamente, uns 45

mil processos.

18min22seq — ao ser indagada se tinha um eslagiario

quando recebeu tais processos, responde que sim, e que
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ambos deram conta dos processos todos e os devolveram

dentro do prazo.

19min30seg — pergunta a vereadora & depoente que, em
aproximadamente 2 meses ela somente com o auxilio de 1
estagidrio, conseguiu dar andamento em aproximadamente
150 processos. Ela responde que nunca as cargas que Vao
para ela ficam mais de 2 meses, principalmente aquelas em
que existem prazos. Ela declara que separa aquelas cargas
com prazos e estabelece uma meta, que até sexta-feira nos
temos que devolver 80 processos, afirma que ‘isso é meta,

e a meta é cumprida’”, declara.

21min - declara, ao ser indagada do reforno desses
recursos, e diz que em alguns logrou éxito, em outros, néo,
e cita o artigo 40 da LEF que diz que o juiz ndo pode dar a
sentenca na execugdo fiscal sem antes offciar o procurador
para manifestagdo, porém, algumas declara que algumas
Camaras reconhecem essa norma, outras, ndo. E declara
que de uns tempos para cd, parece que mudou a frotina do
forum e vieram essas sentengas de prescricdo de processos
que estavam aguardando em arquivo uma providéncia ou
outra. E quando vieram essas prescri¢bes, ela invocou o
artigo 40. Declara que do recursos que fez, tem 2 Camaras
gue efetivamente reconhecem que precisa da vista para o
procurador antes da decretacédo da prescrigéo intercorrente
e oulfras camaras ndo reconhecem, entdo, declara que é

uma questio de sorte de cair nas camaras que reconhecem.

23min10seg ~ declara que, desses 1200 processos que 0
forum informou que foi decretada prescrigdo intercorrente
dos anos de 17 e 18, todos os procuradores tiveram
decisbes favordveis da tese da necessidade da observéncia

do artigo 40(LEF). Diz: “entdo esse é um numero falso no

sentido de que, ndo porgue foi dada a declaragdo da

prescricdo intercorrente que o_tribunal_confirmou, e muitas
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vezes, quando o tribunal reconhecia a descricdo da

prescricéo _intercorrente _dentfro _de um processo, noés

linhamos, por exemplo, cobrando os anos de 2010, 11, 12,

13, por exemplo, ai, haviam embargos, e o _embargante

reconhecia que...precisava reconhecer a prescricdo disso

fudo. Dai vinha uma decisdo aqui reconhecendo a
prescrigdo, subia pro tribunal, e o tribunal dizia assim, néo,
na pior das hipoteses, considerando que ndc houve a
citag8do, vamos excluir da certiddo de divida ativa o ano de
2010, prossiga-se com relagdo a 11,12 e 13. Entdo, séo
situacbes e situagbes. O numero que eu percebo que 08
senhores estdo trabalhando, 1200, é um namero ficticio, ndo
real”. (aqui contradiz o depoimento da sra. Fernanda
Fernandes, chefe do Anexo Fiscal, que declarou a comisséo
que esses 1210 proceséos ja foram extinfos, e estdo a
caminho da incineracéo, posto ja terem sido encaminhado
ao TJ e retornaram com a sentenca de prescrigdo

intercorrente confirmada).

26min22seqg — a vereadora Marialva faz uma pergunta
considerando toda a sifuacdo econbémica do municipio, a
divida que tem pafa ser recebida e os investimentos que
poderiam ser feitos em importantes &dreas fais como
educacgdo e saude, porém deixa de arrecadar devido &
inércia de alguns procuradores, ja observada em diversos
processos analisados. Entdo pergunta a depoente, a que se
deve essa inércia no seu ponio de vista como procuradora?
Ela responde que vem desde sempre apregoando a
independéncia da procuradoria e que o procurador é um
advogado do municipio, e repete, do municipio, diz que o
procurador representa ativa e passivamente o municipio e
declara que mergulha muito nessa questio das atribuigbes
do cargo e é o que a torna muito independente naquilo que

deve ou nao deve fazer. Discorda da vereadora quando a
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mesma disse que a procuradoria é o coragéo da prefeitura,
pois diz que eles precisam necessariamente de um cadastro
bom, um contribuinte responséavel e precisam de uma série
de fatores para que possam andar. Responde, entdo, a
vereadora que o que falta é um conjunto de situagdes, desde
eles terem informagbes compartilhadas, necessario |,
fundamental, desde que tenham uma rede que possa lhes
proporcionar seguranga no trabalho, diz que precisam de um
nimero maior de pessoas que vistam a camisa, e diz ndo
estar falando especificamente da procuradorfa, fala de uma
forma geral. Declara & vereadora que ela nédo faz ideia de
pessoas que trabalham muito em alguns setores, e diz que
o que falta mesmo na prefeitura sdo pessoas que vistam de

verdade a camisa do municipio de uma forma geral.

36min047seg — perqunta a vereadora que. considerando a

prescricdo ndo sé infercorrente, mas também a quinquenal,

ja verificada em alguns processos que muitas vezes ficaram

parados _por 10 anos, se a procuradora acredita estar

havendo rentncia de receita por parte do municipio quando,

independentemente de quem é o procurador, 0 municipio

deixa de arrecadar devido & prescricdo dessas acbes? Ela

responde gue se efetivamente (falando hipoteticamente) o

processo ndo andou por inéreia do procurador, sim, existe

rentincia de receita. Se o processo ndo andou porgue néo
foi possivel ao procurador ter 0s elementos de que ele

necessitava para dar andamento ao processo, sim, houve

renancia_de receita, porque a resposta sempre vai ser

positiva, mas_ndo _ha como vocé alribuir ao_procurador a

responsabilidade com relacdo a esse fato. Afirma que, toda

vez que for decretada a prescrigdo de um processo, tem-se
de detectar a causa de esse processo ndo andar. E se, ele

“ndo andou por inércia exclusiva do procurador, a minha
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A depoente Célia Vitéria Dias da Silva Scucuglia, declara

que:

03min - ao ser indagada se teve conhecimento dos 1210

" processos gue tiveram a prescricdo intercorrente decretada

em 2017 e 2018, responde que através da CPl e que antes

disso ndo tinha conhecimento da quantidade.

03min55seg — o vereador Flavio pergunta se uma das
causas de perda de prazo nesses processos seria o fato do
recolhimento das diligéncias. A depoente responde que sim,
uma das causas & o valor para recofthimento das diligéncias
que eles recebem na procuradoria é infimo em relagéo ao
numero de processos, e que também fem o problema do
cadastro que caracteriza como deficitario e fambém o
nimero de pessoal, pois diz que tinha uma estagiaria
apenas que a auxiliava nos processos de execugdo fiscal e
hoje ela ndo tem nenhuma, pois a sua estagiaria mudou-se

e ela ainda ndo tem nenhum estagiario para o auxilio.

05min59seq - fala em um levantamento que fizeram ha
algum tempo e detectaram na procuradoria cerca de 60 mil

processos fisicos, fora os digitais.

06min08seg — afirma haver uma gama de problemas e
deficiéncias na procuradoria, citando o cadastro que diz néo
ser eficiente, a falta de equipamentos como computadores,
falta de verba pafa diligéncias e falta de pessoal, como
estagidrios, declara que precisaria, no minimo, de 2
estagigrios, um para 0s processos fisicos, outro para o

digital.

07min — o vereador Flavio pergunta como é a comunicagéo
entre os procuradores no setor, se sdo feitas reunibes
periddicas, se todos sdo bem préximos um do outro, e
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também se se relinem para conversar sobre as falhas
apontadas a fim de encontrar solugbes. A procuradora
responde que vérias reunibes ja foram feitas, ndo sé neste
como em oulros governos para fratar desses prob!em'as
relatados na execugdo fiscal. Conta que fizeram reuniées

com secretarios e com o pessoal do férum também.

10min10seg = declara que a prefeitura ndo se aparelhou,

ndo se modemizou com © crescimento da_cidade, da

populacdo, dos loteamentos e diz que foi ficando pra fras,

afrasada.

11mmin27seg — é perguntado pelo vereador Flavio se em

algum momento foi feita uma reunido com o executivo para
tratar dessas dificuldades na procuradoria. A depoente
responde que no Pago, ela se recorda de terem feito cerca
de 3 reunides com o prefeito, porque normalmente as
reunibes sédo feitas com a procuradora chefe na
procuradoria, € o secretariado, os responsaveis pelos
setores, tais como os secretarios da Administragdo, da
Fazenda, o chefe do setor de cadastio, b chefe da
tributagdo. Diz que se recorda de 2 reunibes para tratar de
assuntos da procuradoria, e gue as demais reunides foram

para tratar de assuntos pontuais com o prefeito.

12min51seg — declara que os procuradores ndo tém essa

aproximacédo _com o prefeito e que tudo o que precisa ser

conversado com ele, a ponte entre os procuradores & o

prefeito é a Dra. Ana Cléudia.r Diz que eles falam com ela

que leva ao prefeito, e diz que eles nédo tém acesso livre a

ele.

13min10seg — pergunta, ainda, o vereador, se em algum
momento foi citado para o prefeito os casos de prescri¢do. A
depoente responde que das prescrigdes néo se recorda ter
sido falado, mas que sobre as diligéncias e o valor infimo

que é repassado, sim, bem como foi falado de fazer
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investimentos em computadores, porque em stia concepgao
a procuradoria é o Unico orgédo que da lucro para a prefeitura
nas cobrangas através das execucdes fiscais, e afirma que
existe a necessidade de aparelhar, de equipar a
procuradoria, € que isso foi falado ao prefeito, dentre outras

reivindicagoes.

26min — a vereadora Marialva destaca o apontamento do
Tribuhal de contas do Estado em que traz, no relatério do
exercicio 2017, uma divida ativa no valor de R$227 milthdes
e aponta ainda que o recebimento ficou bem abaixo da
expectativa, posto ter sido recebido o percentual de 4,79%.
Ato continuo, a vereadora indaga a depoente, perguntando
se em algum momento, apds receber os apontamentos de
suas contas, o prefeito esteve na procuradoria, ou chamou
0s procuradores para uma reunido a fim de otimizar a
cobranca da divida? A depoente responde que néo, isso
nunca aconteceu, e destaca que poderia ser uma
oportunidade de, entédo, solicitar do prefeito os subsidios que
fanfo cobram e necessitam, como computadores,
estagiarios e demais suportes necessarios para agilizar 0s
trabalhos. Declara, ap6s ser indagada sobre providéncias da
procuradora geral sobre o assunto, que houve uma reuniéo
entre os procuradores, o secretario da administragéo, o
chefe do cadastro e tributagdo, em que foi mais uma vez
reivindicado todos os ifens ja elencados, porém, sem

SUCESsS0.

33min48seg — indagada, responde que tiveram problema
com a empresa de software E&L, que comegou a operar em
maio de 2019, conta que o sistema da empresa nao eslava
condizente com o sistema do TJ/SP e entdo ficaram meses

sem poder propor nenhuma agédo de execugéo fiscal.

38min04seg - o vereador Flavio pergunta & depoente sobre
0 Processo n° 1500028-73.2017.8 26.0073 cuja executada
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é a empresa Ripasa S/A Celulose e Papel no_valor de

R$147.297.11 que se encontra no_arqguivo provisorio por

falta de movimentacdo por parte da exequente. O vereador

pede gue a procuradora peque a copia do processo e faga

um relato do ocorrido com o mesmo, € a mesma_relata,

entdo, que da a impressdo de que foi feito um acordo e a

empresa ndo cumpriu, porém, observa gue a inscricdo da
divida foi feifa em 31/07/2012, de uma divida de 2006, entéo,

afirma a procuradora que quando_a divida foi inscrita ja

estava decadente, ndo estava prescrifa, diz gue 0 Posto

Fiscal inscreveu a divida fora do prazo. Explica gue eles so

podem execular a partir do_ momento em que a divida for

inscrita na divida ativa, e quem faz isso é o Posto Fiscal e,

portanto, foi executada uma_divida decadente, sequndo a

procuyradora.

40min33seg — o vereador pergunta & procuradora que,
entdo, a mesma afirma que essa divida ja chegou na
procuradoria decadente, vinda do sefor compelente,
lembrando-a que trata-se de um processo cujo final é 8,
portanto, de responsabilidade da depoente, ao que ela

afirma que sim, e confirma ser a divida decadente, e gue

portanto, declara que ndo poderia ser cobrada.

O depoente Paulo Benedito Guazzelli, declara que:

03min — o depoente declara, ao ser indagado sobre a sua
rotina na procuradoria, que é funcionério da prefeitura de
Avaré ha 35 anos e ha 25 estd como procurador do
municipio. Diz que trabalha no periodo da tarde, porém,
invariavelmente frequenta a procuradoria no periodo da
manhda porque sempre fem alguma coisa pra ser feita nesse

periodo. Declara que acompanha as secrefarias da
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agricultura, planejamento, transporte e obras, e habitagéo,

diz que é parecerista nessas 3 secrefarias.

04min13seqg - é indagado ao procurador se ele tem
conhecimento de 1210 processos que foram extinfos por
terem decretada a prescrigéo intercorrente em 2017 e 2018
e que foram encaminhados & comisséo pelo judiciario.

Responde que tem conhecimento justamente pela

instalacdo desta comissdo e entende que esses processos

sdo passiveis de recurso, de serem apelados, serem

anulados,_porque a grande maioria deles teve a prescricdo

declarada por falta de recolhimento de difigéncias. E declara

ainda, que em muitos desses processos existe a falta da
intimacéo pessoal do procurador da exequente, tanto nos
termos da LEF, quanto do NCPC, o que facilitaria a eventual
correcdo de possiveis falhas nos feitos e que da
perfeitamente para se apelar de tais decisbes. Declara
ainda, que ndo vé nenhum dolo por parte dos procuradores
nesses casos, & que foi uma mudanga radical do judiciario
de alguns anos pra cé, ndo s6 em relacdo a Fazenda
Municipal, como a Fazenda Estadual e Nacional e diz que
acompanha pelos jomais que esse problema esta
acontecendo em todos os niveis da Fazenda Pdblica no

Brasil.

06min34seg — o vereador Dr, Emesto diz ao depoente que

a palavra que mais a comissdo tem visto nos processos que

analisou. é inércia em relacdo g procuradoria, e pergunta se

hé inércia realmente. O depoente responde _gue a citacédo

pessoal do procurador, a gqual cifou, supriria essa inércia,

daria_a_oportunidade...porque ndo sendo citado, nem

intimado, o procurador_néo tem conhecimento por qual

motivo foi declarada a prescrigéo infercorrente, afirma que

basicamente a impossibilidade dos procuradores & a

p

diligéncia e a intimacao.
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07min28seg — o vereador Flévio pergunia ao depoente se
na questdo do recolhimento das diligéncias, seria uma falta
do executivo em ndo aumentar o valor do adiantamento,
citando que tem processo que fica parado por um ano ou até
mais, aguardando recolthimento. Declara o procurador que a
prefeitura recebia R$800,00, por volta do ano 2000, e esse
valor era recebido por més, adstrifo a 6 pedidos, no govemo
do Paulo Filho, em 2016, ele aumenfou esse valor para
R$10.000,00. Ele traz um célculo e demonstra & comisséo,
dizendo que a diligéncia custa R$82,83, e esses 10 mil sdo
suficientes para recolher 120 diligéncias, dividido por 6
procuradores, séo 20 diligéncias para cada procurador. Diz
ainda, que, toda vez que recebem uma carga, vém 100
processos, 120, se numa carga dessa vierem 30, 40
processos para recolher a diligéncia, j& fica com 20

processos prejudicados.

09min38seg — o vereador pergunta qual é o critério que 0
procurador usa para poder dar prioridade e o mesmo

responde que é o maior valor.

12min - a vereadora Marialva pergunta se a procuradoria

tem independéncia politica. O procurador responde que em

tese deveria ter e ele entende que ndo tem.

13min13seg — a vereadora Marialva indaga o procurador se
ele entende, ainda que a procuradoria sefa um oOrgéo de
arrecadacgéo de suma importéncia ao municipio e vinculada
ao gabinete do prefeito, se o depoente entende, entéo,' se
existe a falta de estrutura e condi¢bes de trabalho no setor.
O procurador responde que eles (trabalham com
equipamentos do século XX, sendo uma grande maioria
doada pela camara, porém sdo maquinas do século XX,
obsoletas, que quebram constantemente e fodos tém de
dividir com os funcionérios e estagidrios o computador

devido ao numero insuficiente de maquinas. Inclusive
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encaminhou 2 notebooks ao departamento de TI da
prefeitura para analise e se comportarem a rede e o software
do municipio, ele mesmo iré doar para a procuradoria os 2

computadores. Diz _que a procuradoria é deficitaria em

termos de infraestrutura.

14min28seg — pergunta a vereadora se, por conta de toda

essa  deficiéncia__toda falta de _infraestrutura, de

computadores, de estagiarios, em tese estaria _ocorrendo

renuncia de receita. O procurador responde que, em tese,

sim, diz que concorda com a vereadora, porque quando ha

um fator _impeditivo_ em favor da cobranca, ai foge da

renincia, ja se é por omissdo ou por inércia de deferminado

procurador, entdo, a auséncia de cobranca de fributo & um

dos itens que da pra ser faxado como rentincia de receita.

16min30seg — pergunta a vereadora se em algum momento
eles, procuradores, levaram ao conhecimento da
procuradora geral essa questdo deficitaria em termos de
infraestrutura na procuradoria. Responde o procurador que
esse é objeto quase semanalmente de reunibes no sefor, e
afirma que a Unica interlocutora entre a procuradoria e o
executivo; é a procuradora geral, no caso a Dra. Ana

Claudia. Afirma o depoente que os demais procuradores hdo

tém acesso ao prefeito. Pergunta, ainda, a vereadora, ja que

o tema de falta de estrutura é recorrente em reunioes, se
alguma melhoria foi feita para que pudesse, coibir essa
rentncia de receita? Ele responde que nada foi feito. Diz, ao
ser perguntado se tem conhecimento de que os reclames
em relagdo a falta de estrutura por parte dos procuradores,
chegou ao conhecimento do prefeito, responde que acredita
ter chegado mais ao conhecimento do secretario da
Fazenda, Sr. itamar e diz que inclusive, toda reunido a Dra.
Roséngela insiste com o secretario que o dinheiro que

disponibilizam a procuradoria é insuficiente, que precisa ser
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revisto o valor e acrescenta que essa verba insuficiente gera

prescrigbes, gera falhas processuais.

18min55seg — indagado se sabe se o prefeito tem
conhecimento do valor da divida ativa, responde que néo
sabe, pois o contato da procuradoria, frisa mais uma vez,
com o prefeito é a procuradora geral e sobre valores acredita
que o Secretdrio da Fazenda deve colocé-lo a par dos

valores.

21min13seqg - ao ser indagado sobre o valor da divida ativa,

apresentado_pelo _setor de tributacdo, em 1990 era de
R$10.000,00 e em 2018 chegou a R$250.000.000.00

responde que esse numero é ficticio. (O TCE apresentou

nos apontamentos das contas 2017 da prefeitura de Avaré
R$227.060.000,00 de divida ativa e poucol mais de
R$10.000.000,00 foram recebidos. ficando bem abaixo de
10%. com o percentual de 4,79%)*fonte: TCE/SP

24min10seg — ao_ser perquntado se_existe uma falta de

controle de prazos nos processos, responde que sim e que

o que geraria essa situacédo é a falta de infraestrutura como
internet melhor, computadores, pessoal e a falta de um
software especializado para a contagem de prazos

processuais.

35min10seg — a vereadora Marialva apresenta o Processo
n°® 15003011-11.2018.6.26.0073 cuja executada é a Usina

Rio Pardo S/A (anexo em midia ao presente relatdrio), no

valor de R$101.000.02. Diz que a inicial do processo deixou

de ser recebida pelo juizo por estar incompleta ao gue foi

concedido prazo para emenda em 30 dias, sob pena dos

aufos erem conclusos para extingdo, em 10/12/2018. N&o

houve _manifestacdo da exeguente e o processo foi julgado

extinto sem resolucédo do mérito em 15/03/2019. Todavia, no

dia 20/05/2019 a sentenca transitou em julgado e o processo

foi baixado definitivamente no sistema. Apés a certiddo de
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transito em julgado, foi juntado ao processo ja extinto, um

acordo feito por E-MAIL, feifo pelo Sr, Leandro Guardiano,

representando a Usina, em 10/06/2019, acordo esse sem

assinatura das partes em um valor fotal de R$177.000,84

com o encargo de repqrcelamento no valor de R$14.268,49.

Pergunta _a vereadora, primeiramenfe, se & possivel a

qualquer contribuinfe requerer o _seu parcelamento por e-

‘mail_e qual seria a lei que prevé essa modalidade de acordo.

Continua a vereadora que, mesmo _sendo julgado extinto o

feifo e a sentenca fransitada em julgado, mesmo assim, apos

30 dias apds a celebracé'o do acordo, o procurador depoenie

peticionou_no_processo _afirmando _que o _executado vem

cumprindo _requiarmente o _acordo celebrado, sendo gque

tinham passado pouco mais de 30 dias, portanto um espacoc

infimo de tempo para dizer gue o acordo vem sendo

cumprido de forma reqular, pois no maximo deu para pagar

uma prestacdo. O senhor procurador ainda requereu o

sobrestamento do processo por 180 dias e o juiz deixou de

apreciar tanto o acordo g'uanto a peticdo posto encontrar-se
o feito extinfo. Entdo, pergunta a vereadora: 0 senhor tem

conhecimento se a execufada vem cumprindo o acordo

reqularmente? Caso deixe de pagar 2 parcelas, de acordo

com o _item 5.1 do _tenmo_de confissdo _de deébito, qual

providéncia o sr. ird tomar para gue o municipio ndo venha

a perder esse valor em divida, ja gue 0 processo encontra-

se exfinto e arquivado? (oferece a vereadora cépia do

processo para que o procurador vetifique e 0 mesmo diz ndo
querer) '

38min0O6seg — responde que esteve... e ndo diz onde e
afirma estar acompanhando o acordo e que 0 mesmo vem
sendo cumprido sim, que tinha copias de documentos que
comprovariam, mas infelizmente, ndo sabe por qual razéo,

néo se encontra mais na mesma. Diz que, salvo engano, a
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tltima prestacdo desse acordo estaria sendo paga este més

{(janeiro/2020), se ja ndo o foi, responde.

38min36seg — insiste a vereadora na pergunta se é possivel
qualquer contribuinte fazer o seu parcelamento de divida
com o municipio por E-MAIL, e responde o procurador que
desconhece essa possibilidade e que seria uma novidade

para ele essa situagéo.

38min57seg — diz a vereadora, ao verificar nos autos a
copia da confissdo de débito entre a usina e a prefeitura, que
a oftima parcela, consta do mesmo que ira vencer em maio
de 2022. Responde, entdo, o procurador que se frata de
outro acordo, entdo. Mais uma vez a vereadora oferece ac
depoente se quer olhar a cdpia do processo, 0 mesmo diz
novamente que néo, que anotou o numero do feifo e vai
verificar as providéncias que precisam ser fomadas (o
processo encontra-se extinto com sentenca fransitada em

Julgado).
A depoente Dra. Ana Claudia Curiati Vilem, declara que:

01min45seg - felata, ao ser indagada sobre a sua rotina na
procuradoria, que o seu trabalho é igual ao dos demais
proctiradores, basicamente, e que é acrescido dos demais
afazeres inerentes ao cardo de procuradora geral, que ¢

coordenar os trabathos.

03min20seqg — responde gue faz reuniées frequeniemente

com todos o0s procuradores para ver _quais s8g as

reivindicacbes deles e também para passar o que for preciso

para eles. N&o precisa um periodo, se é semanal, mensal, ela

responde que é de acordo com a necessidade.
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03min50seg — o vereador Flavio Zandona perqunta sobre os

2 mandados de seguranga que a procuradora impetrou a fim

de barrar as 2 CPls aberfas pela camara, sendo a primeira

exlinta e na sequnda o legislativo logrou éxito em seu recurso

o gual determinou a continuacéo _dos trabalhos. Responde a

procuradora que deixa bem claro que foi uma iniciafiva sua e

que ndo teve a participacdo dos demais procuradores,

argumentando_que impetrou com a acdo por ndo concordar

com o objeto da CPI.

06min40seg — fala da Comissdo Especial gue foi promovida

pela Camara e que investigou o caso da divida das empresas

Osastur, Répido Luxo Campinas, Viagdo Lira e Répido

Sumaré, em que foi inserida na situacdo da divida da empresa

o fermo "aberla e ajuizada’ sem haver ajuizamenfo de

nenhuma acéo de execugéo fiscal para a cobrancga da divida.

A procuradora,_entdo, cita a compensacgéo da divida que foi

feita entre a prefeitura e a empresa.

07min39seg — a vereadora Marialva esclarece & procuradora
e aos demais presentes que participou da Comisséo Especial
como membro, e que a citada comissdo entendeu que tanto
ela, Dra. Ana e as demais funciondrias da prefeitura que
fizeram parte das oitivas, o fizeram como ouvintes, e que a
responsabilidade pelo relatério final era dos vereadores que

foram nomeados para tanto.

10mind5seg — diz a procuradora que a CP! afunilou e que ai
0s procuradores se reuniram e resolveram colaborar com a
CP! (ad _argumentandum. a CPl n°002/2019 sempre

trabalhou, desde a sua propositura, com 0 mesmo objeto, nédo

sendo o mesmo_nem _ampliado, nem afunilado. E mesmo

assim, a procuradora, antes de decidir colaborar, impetrou um

sequndo _mandado de sequranga contra esta comissdo

também. e s6 apds ter sido revertida a decisdo de 12 insténcia,
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13min46seg — ao ser indagada sobre a falta de estrutura e

condicdes de trabalho, bem como sobre o fato de ter fodos 0s

funciondrios, estaqidrios e procuradores ouvidos pela CPI

declararem que levam_fodas essas reivindicagbes e/ou

reclamacdes a ela, como procuradora geral,_por entender ser

a ponfe entre o executivo e a procuradoria. Responde,

esquivando-se da pergunta feita. que faz reunido diretamente

entre secretarios e procuradores para este fim,_ e diz que

prefere que tais reclamacdes sejam feitas diretamente pelos

procuradores aos secretarios (ndo respondendo sobre falar

com o prefeito). Porém, diz que o problema da procuradoria

seja © cadastro e a (falta de) informatizacdo. Afirma que

nessas reunibes todos puderam falar e também todos {os

procuradores) tém contato com o prefeiio (coniradizendo os

demais _colegas). Relata que todos puderam pleitear

requisicbes como jornada, férias, carqo_em comissdo, gue

estdo l4. Diz que todo mundo tem acesso ao prefeifo néo

precisando da sua figura.

15min23seq - fala da necessidade de informatizagéo, afirma

que eles ndo tém controle processual_ e isso evitaria a

prescricdo. Diz que um funcionario do Anexo Fiscal, Claudio,

ja_varias vezes falou para ela em relagdo a inumeros

processos gue se enconfram no escaninho e que_estariam

“mortos” e j& hdo se sabe em que pé esldo tais processes.

18min55seq — indagada se a procuradoria poderia arrecadar
mais para o municipio, responde que isso é relativo, pois
considera a cobranga administrativa muito mais importante
que a execugdo das dividas, esquecendo-se, porém, de que
a CP| investiga a divida ativa do municipio, e isso €&
responsabifidade EXCLUSIVA da procuradoria fazer a
cobranga judicial, posto que os demais sefores — tributagédo e

posto fiscal — ndo tém capacidade postulatéria para tanto.

J
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Afirma que a cobranga administrativa tem falhado e tem de

ser mais incisiva.

19min55seq — Dr. Emesto perqunta se ela alertou o prefeito.

alquma vez, de quanto mais fosse investido na procuradoria,

mais _seria_arrecadado, consequentemente aumentaria_a

arrecadacdo _do municipio, responde que falou com os

secrelarios.

22min35seq — pergunta o vereador Flavio se a procuradora

conversou com o prefeito fambém sobre a falta de estrutura

na_procuradoria_e as deficiéncias que o setor apresenta. Ela

responde que sim, porém, se esquiva e muda 0_assunto

citando as reunides com o cadasiro e secretarios, porém,

essas reunides foram, sequndo os depoimentos anteriores,

para_debater a _questdo do cadastro incompleto dos

contribuintes, e ndo a falta de estrutura na procuradoria,

como, por exemplo, computadores, mais estagiarios e o {do

falado software para controle de prazo processual. A

depoente muda o assunio e desvirtua a pergunta do vereador

e NAO responde efetivamente se o prefeito atendeu ou ndo

as reivindicactes, autorizando COMPRA_dos equipamentos

necessarios,

23min23seg — pergunta o vereador se essa conversa com os
secretarios, falando de reivindicagbes sobre infraestrutura, se
foi antes ou depois da abertura dos trabalhos da CPI, e ela
responde que essa & uma conversa recorrente, que acontece
constantemente, porém, mais uma vez fala em CADASTRO e
nao em INFRAESTRUTURA deficitaria, esquivando-se.

26min07seg — diz a vereadora Marialva, sobre a fala da
procuradora sobre as reuniées com 0s secretarios que ela
afirmou serem frequentes, que o0s demais procuradores
afirmaram textualmente que néo participam de tais reuniées,

e que esporadicamente participaram de uma ou outra. A
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procuradora agora, se contradiz falando que essas reunides

néo séo tdo esporadicas e que séo pontuais.

28min56seg — relata que teve uma reunido grande enire
todos os procuradores e o prefeito, mas ndo sabe precisar
quando, diz que faz meses, dando a entender que foi ha
bastante tempo. O vereador Flavio pergunta se foi antes ou
depois da abertura da CPIl, e ela ndo sabe dizer quando,

acreditando ter sido antes.

29min25seg — conta que o Dr. Edson esteve no gabinete do

prefeifo _reivindicando uma funciondria comissionada, e

consequiu,_a Sra. Vanessa Dias, que ja depds. o Dr. Cardia e

Dr. Edson ampliaram a jornada e ndo precisaram passar por

ela, argumenta.

31mind44seq — como a procuradora insiste em se esquivar da
resposta em relaco as reivindicagbes ao prefeito, e também
em relagdo as reunibes e reivindicagbes dos demais
procuradores, que também insiste a Dra. Ana em dizer que a
reunido e solicitagbes devem ser feitas aos secretarios e nao
diretamente ao prefeito. A vereadora Marialva, entdo, insiste
em dizer-lhe que perguntou a todos 0s demais procuradores
e eles foram unénimes em dizer que a interfocutora enfre a
procuradoria e o executivo é a procuradora geral, e que isso
esta registrado em ata, e que por diversas vezes, foi levantado
em reunibes para a depoente, que precisava que o prefeito
olhasse para a procuradoria como um 6rgdo de extrema
importancia para a municipalidade, e que, inclusive, se 0
prefeito ndo tivesse tendo esse olhar, correria o risco de estar
tendo responsabilidade ja que por conta da prescrigdo esta
tendo renancia de receita (chegando, o Dr. Paulo Guazzelli a
dizer que quando foi procurador geral, fazia questédo de levar
todos os procuradores para se reunir com o prefeito
periodicamente). Responde, entdo, a procuradora, em

relacéo as atas, que “posso dar uma olhada”, sem negar ou
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confirmar se houve realmente as reunides ou até sobre as

atas, apenas limitou-se a dizer que vai dar uma olhada.

32min53seg — diz que nessas reunides estavam o0s
secretarios, o que a faz entender que a interfocutora ndo era

ela, e sim 08 secretarios.

35min32seg — o _vereador Flavio coloca para a depoente a

questdo dos 1210 processos extinfos por prescricdo

intercorrente, enviados pelo judiciario a comisséo, e também

fala dos feitos de final 3 que antes eram de responsabilidade

da_procuradora, e que _agora, com o reftomg da Dra.

Roséngela a procuradoria, foram-lhe passados tais processos

com o citado final, porém, todos ja prescritos, e muitos pelfa

perda de prazo, e pede, entdo, o vereador, para que a

procuradora explique o porqué. Ela responde que: “por

questio de final, divisGo de final. Mudou. Todos os

procuradores tém prescricdo infercorrente, ne, acho gue ja

deu pra ver isso, né? Todos tém. Agora, essas prescrigbes ai

de 16...2017 e 18, né? Elas foram decretfadas agora, mas elas

se referem, elas se operaram ha um tempo atras, eu ndo era

chefe aquela época, eu ndo posso falar o que aconteceu”. O

vereador interpela e pergunia, “mas a senhora respondia

pelos processos”? Ao _que ela responde: “ sim. Como foi

colocado muilo aqui, ah, a procuradora nédo fez isso...ah, a

procuradora ndo fez aquilo, a procuradora fez isso, fez aquilo,

como_chefe, eu ndo _era chefe. Quando la atras ndo foi

recothida uma diligéncia, 0 prazo ficou parado, e outra

quando a_gente tem gque analisar o _caso concrefo. Vocés

devem fer processo meu ai, pra gente ver o que aconieceu, a

gente tem que se reportar 14 afras pra ver o que aconteceu,

neé, lodos nés fivemos, e todas nds tivemos dificuldade, todos

0s procuradores chefes tiveram dificuldades, posso garantir

-

para os senhhores”.,
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38min — diz a depoente, sobre uma das causas das perdas
de prazo, que é a falta de recolhimento das diligéncias, ele
relata que, a fala dos demais procuradores a comisséo, é de
que, mesmo subindo a verba de R$800,00 para R$10.000,00,
ainda, de 100 processos que recebem em carga, apenas 15,
16, conseguem ser recolhidos, ou seja, a verba ainda €
pequena e ndo supre fodos 0s processos. Ela responde,
entdo, que trouxe as prestagbes de contas, e que delas
constam devolugbes de dinheiro ao erario, isto é, segundo a
procuradora, esse dinheiro devolvido, ndo foi usado pelos
demais colegas em recolhimento de diligéncias, contrariando,
aqui a fala de seus subordinados., disponibilizando tais

documentos a comisséo para serem juntados ao processo.

43min15seg — Dr. Ermesto perqgunta a procuradora gue,

durante a visita & procuradoria, no dia 09/12/2019, em que

foram realizadas as__diligéncias, a depoenfe, em um

deferminado _momento, disse & comissdo e aos demais

presente, que até aquela presente data, nenhuma agdo de

-

execucdo fiscal havia sido ajuizada. isto é, praticamente

passou o ano fodo de 2019 sem ajuizamento dessas agoes,

e, somente nos 3 dltimos dias que_anfecedem o recesso

forense. quais sejam dias 17. 18 e 19, é que foram ajuizadas

alqumas cobrangas. Pergunta, entdo, o vereador. se a

procuradora pode explicar o mofivo dessa falta__de

ajuizamento. Responde a mesma que _sim, confirmando que

realmente ndo houve fais ajuizamento durante todo o decorrer
do ano de 2019, e diz que no dia 19/12/2019, ela e a servidora

Valéria sairam da procuradoria a Q1h10min da manha porque

é ela que ajuiza, entdo, ficou com a setvidora até o dltimo dia

qgue o forum recebe os ajuizamentos. Diz gue a _mesma

dificuldade que teve com a empresa Fiorili para integracéo de

plataforma para poder fazer execucdo fiscal,_que é prefeitura,

empresa, tribunal de justica, ela diz ter com a empresa que
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entrou_agora_(maio/2019). Diz_ser o segundo sufoco que

passa, porque as empresas elas vém, participam da licitagdo,

o edital esta tudo ok. mas na hora de integrar, ela ndo sabe o

que acontece na prética, que demora, gue ndo da cerfo, e

afirma que ficaram até meia-noite, um pouco mais (ng inicio

da _sua resposta_falou 01h10min da_manhd). Diz que fem

essas execucdes com ela no momento, e diz_ainda, que

alqumas voltaram por problema de cadastro, e que ndo pode

se responsabilizar por isso _por ser__um__problema

administrativo,

46min20seg - pergunta, ainda, o vereador Dr. Ernesto,
que, como é feito o balanco dos valores inscritos e

recebidos da divida ativa, se a procuradoria tem esse

controle de valores e do gue foi efetivamente arrecadado

pelos procuradores em favor da municipalidade.

Responde a procuradora que ndo tem esse balanco, nao
fala se sdo feitas as reunibes, e diz que eles tém esse

controle pelo valor que recebem de sucumbéncia

mensalmente, que é de 10% do valor recebido nos

processos (porém, nos acordos feitos  pelos

contribuintes, também sdo cobrados honordarios, ainda

gue a acdo ndo tenha sido concluida no judicidrio e a
sucumbéncia _fixada pelo juiz da causa, conforma

comprovado em varios processos analisados.). Diz que

no més passado, novembro de 2019, a prefeitura recebeu
“um milhdo e tanto”, isso baseado na sucumbéncia
(fazendo, entdo, as contas tendo por base o valor de

R$1.000.000.00, chega-se & conclusdo de que cada
procurador recebeu R$16.666,66 de sucumbéncia).

48min29seg ~ pergunta o vereador, quando a procuradora

teve ciéncia dos 1210 processos extintos por prescricdo

intercorrente em 2017 e 2018, ela responde que através da

CPI. quando foi-lhes enviada a listagem dos mesmos, dizendo




que a procuradoria e 0s procuradores ndo tém controle

nenhum, e foi até pedido pela procuradoria que fossem

mandados os numeros desses processos, porgue ratifica que

eles nédo tém controle sobre isso, é o que declara.

49min04seg — a vereadora Marialva, pede licenga para
interpelar, dizendo & procuradora que a comisséo so teve
acesso a esses processos extintos porque encaminhou ao
judiciario um oficio requerendo-os. Pergunta, entdo, se a
procuradoria ndo poderia ter feifo o mesmo. Responde a
depoente que até poderia, mas néo o fizeram. Disse ainda
que poderiam ter encaminhado oficio semelhante ao
judiciario, mas justifica que estavam recorrendo
(contradizendo o que disse a Chefe do Anexo Fiscal,
Fernanda Aguilar, que disse & comissdo que tais processos
extintos j& estdo com a decisdo confirmada pela 24 instancia
e que estdo a caminho da incineragéo, porque néo ha mais o
que recorrer). Responde & vereadora, ainda, que seu
funcionério fez um levantamento desses 1210 processos e
verificou, que, da listagem da procuradora, R$70.000,00 em
valores de 45 processos foram pagos e que é por isso que 0
juiz tem de comunicar o procurador antes de decretar a
prescrigdo intercorrente. Porque muitos estdo em acordo,
muitos j& estdo pagos, e afirma ainda, que existem outros,
dentro dos 1210, que est&o recorrendo e que tem consigo ali,
acérdédos a favor do municipio, que falam que néo houve a
infimagédo e que tem varias situagbes. Afirma que esses 45
processos estdo naquela relagdo de 1210 e fornece a

comissdo para juntada no processo.

01h00min32seg — pergunta o vereador se foi feita uma
analise desses 1210 processos para verificar a causa dessas

prescri¢bes, responde a depoente que néo foi feita € que ira

(==

fazer agora.
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01h42mind7seg — pergunta o vereador se a procuradora tem
ciéncia de que nos apontamentos das contas da prefeitura
referente ao exercicio de 2017, foi apontado um valor de
R$227.000.000,00 de divida ativa e que apenas 4,79% (aqui
o valor e os percentuais estdo equivocados, sendo esses
apontados os reais) foram recebidos por cobranga, ficando
bem abaixo de 10%. Responde que sim, fem ciéncia do
apontado pelo TCE e que inclusive, a sua primeira alitude, foi
pedir a baixa da divida podre que tinha 14, que segundo ela,
era o Leasing, isso quando tomou ciéncia. Segundo a
depoente, o valor levantado foi de R$53.000.000,00. E
também diz que pediu para o prefeito, na época, para o
secretério, mas néo diz qual, para fazer uma comiss&o para
analisar isso. Diz que ja participou de uma comissdo no
governo passado, a COAN, e diz que essa comisséo era
exatamente para analisar essas dividas que chama de

iluséria, afirmando que esse valor é ilusorio.

01h04min22seq — declara que esse valor precisa ser
enxugado e que eles tém de trabalhar com dados concretos,

néo com valor ilusorio.

01h17min04seg — pergunta o vereador sobre andamentos de
processos que foram enviados pela procuradoria 4 comisséo,
e que seguirdo em anexo, que muitos deles, antes de ter a
prescricdo intercorrente decretada, ficaram paralisados no
arquivo do Cartorio Anexo Fiscal por 5, até 10 anos. A
pergunta é no sentido de que, néo teria sido mais agil e
consequentemente, o municipio teria logrado éxito em muitos
deles, se livesse sido dado andamento aos mesmos aqui, em
149 instancia, e assim muitas das prescrigées seriam evitadas.
Responde, mais uma vez, esquivando-se, a procuradora,
afirmando terem recorrido das sentengas, mas a pergunta foi
feita em relagdo a agbes que poderiam ter sido praticadas

ANTES da sentenca. Responde, ainda, que ndo houve
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intimagdo por parte do juizo aos procuradores antes da
prescrigéo.

01h43min55seq — a vereadora Marialva apresenta &
procuradora 0 Processo n° 1500859-24.2017.6.26. 0073, cujo
executado é o Sr. Paulo Cesar Varanda, no valor de
R$14.026,66, e. durante o andamento do feito, foi juntadg

pela procuradora, peticdo _requerendo o sobrestamento do

mesmo por 180 dias _devido a acordo celebrado entre as

partes. O fato & que o valor do acordo diverge do valor da

execucdo, sendo de R$6.633,70, constando somente oS

exercicios_de 2010 e 2013 que estaria_prescrito, e 0S

honorarios do exercicio de 2017 constante da inicial.

Perqunta, entdo, a vereadora, por que o0 acordo diverge tanto

da execucdo quanto ao valor e exercicios, e responde a

procuradora_responde que provavelmente a pessoa pediu

para _pagar 2 anos, que isso é normal acontecer, porque

muitas vezes a pessoa ndo tem condicdes de parcelar foda a

divida, entdo pede para pagar 2 anos, e a tributacdo faz o

acordo., a pessoa pede para ir pagando de 2 em 2 angs

porque assim a parcela fica_menor. O acordo, entdo. foi

celebrado com o vencimento da dltima parcela em novembro

de 2020. Conforme analise feita nos aufos, o juiz, em
30/11/2018, _proferiu despacho dando_30 dias para a

exequente manifestar-se no feito informando se o acordo vem

sendo cumprido, e, caso _nédo o esteja, requerer o gue

entender de direito. Em 13/12/2018 transcorreu o prazo da

leitura no portal e em 27/02/2019 correu o prazo in albis por

néo haver manifestacgo. A depoente responde que precisaria

ver e pergunia se esse caso ndo estd na prescricdo

intercorrente, mostrando aqui, fotal descontrole em relacdo

20s_seus processos, posto que afirmou varias vezes saber

que os processos exlintos, os 1210, sdo fisicos, e tinha

acabado de perguntar e confirmar que se lrata, este processo
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em questdo, de um feito digital, responde, novamente, se

esquivando, que precisa ver o caso para se infteirar, € que

precisa, antes de dizer o que houve, por gue ndo informou a

justica sobre o andamento do acordo, verificar junto ao sefor

de tributagdo se o mesmo vem sendo cumprido. {Mas e por

que néo o fez quando da intimacgéo do despacho??). Justifica,

ao analisar o processo frente _a comissdo, diz _que &

exatamente a causa que falou anteriormente, a falla de um

conlrole de prazos. Porém, ao_analisar o feito, ante aos

despachos, diz_a comisséo que esse € um caso Como 0S8

processos fisicos, publica-se a intimagdo, se leu ou néo leu,

considera-se_intimado. £ a vereadora pergunta se n&o ha

acompanhamento do processo, e a procuradora deixa de

responder, dizendo novamente gue a procuradoria NAO tem

controle sobre seus processos. (ai vem a sequinte guestao:

se a procuradoria é um 6rgdo gue so frabalha com processos.

e processos demandam prazo. teria o setor controle sobre o

qgue. entdo?). declara, ainda, que feve um periodo. que

também ndo sabe precisar, que ficaram sem _receber

intimacédo, o que atribui & troca do_sistema de software, de

Fiorilli para E&L, porém, é adverlida de que a intimagéo_se

deu em 2018 e, portanto. estavam com os sistema Fiorilli

ainda, o que derruba a sua tese de ndo recebimento de

intimacéo. Alega, entdo, que precisa ver com a estagiaria, e

argumenta que_esse caso ainda da para ser visto. pois ndo

esté no rol dos prescritos.

1h54min56seg - pergunta, ainda sobre o mesmo feilo, a
vereadora, como é feito esse controle de acordos, se estéo
sendo pagos ou nédo, e a dgpoente responde que €& 0
estagidrio que acompanha essa queslao, inclusive, mostra
sey telefone celular, dizendo que o seu estagiario acaba de

informar que esta o contribuinte cumprindo sim com o acordo

=
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(entdo, por que com a mesma agilidade ndo se informa o

judiciério quando intimado?)

02h01min09seg — pergunta, ainda, a vereadora de outro
caso do Processo n° 1500639-26.2017.6.2.6.0073,
R$19.137,00 cujos executados sdo Michelle Roberta Costa
Silvestre e outros a respeito do imével sito a rua Suécia, n° 88
(residéncia do prefeito municipal e familia) a vereadora Ié a
depoente o andamento do feito, que teve AR positivo, hédo
havendo contestacdo, nem pagamento ou oferecimento de
bens & penhora. Houve pedido de penhora on line 0 qual
refornou negativo. A procuradora, Dra. Ana, requereu
sobrestamento por 180 dias, o qual venceria em 27/1 1/2017,
foi pedida a penhora de bens dos executados em 24/11/2017,
apos, despacho de recolhimento de diligéncia do oficial d
justia em 11/12/2017, outro pedido, agora de suspenséo do
feito por 180 dias por acordo celebrado entre as partes, foi
juntado termo de confisséo de débito no valor de R$10.840,00
em 16/01/2018, sendo determinada a exclusédo em questao,
do feito, determinando aguardar o prazo de 180 dias para
manifestagdo da exequente para manifestar-se sobre a
quitacdo do débito. Certiddo de decorréncia sem
manifestacdo da exequente sobre o pagamento da divida,
sendo remefido ao arquivo dia 14/02/2019. Respondeu a
depoente que, também precisa ver se néo cai naquele
periodo que ficaram sem intimagdo (0 que, no caso, néo cai
porque o dultimo despacho no processo foi em fevereiro de
2019 e a troca de sistema na prefeitura, que originou a
auséncia de intimagbes, aconteceu a partir de marco de
2019). Diz ainda, que AGORA precisa verificar se 0 acordo foi
cumprido, e afirma ainda que tém varios €asos assim,
ratificando, mais uma vez, a falta de conlrole da procuradoria
em relagdo aos prazos processuais, bem como um certo

comportamento relapso em relagdo as provocagbes do

.
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judicidrio no tocante ao conhecimenfo dos acordos e suas
respectivas quitagbes. Volta a confirmar a procuradora que
precisa ver se o acordo foi cumprido para informar no
processo, ratificando a falta e controle e a postura relapsa em

relagédo aos despachos do juiz.

02h04min56seq — pergunta o vereador Flavio se a
procuradora ndo acha que a procuradoria deveria
acompanhar melhor 0S Seus processos, pois foram 3 os
citados na oitiva, mas tem muitos outros mais, esses apenas
foram analisados por amostragem. Ela responde atribuindo o
deécontro!e a falta de estrutura e admite que o setor nao
atende a contento o Anexo Fiscal, que, segundo a mesma,
esta sempre os chamando para pegar processos e olhar a
situagdo dos mesmos que 14 se encontram. Diz acreditar que
a procuradoria poderia ser melhor estruturada (fsso com
iniciativa e investimento do executivo) em termos de
informatizacéo e volta a atribuir a falha ao Cadastro da
prefeitura que considera um problema administrativo, néo
podendo a procuradoria ser responsabilizada pela falta de

informagéo do contribuinte.

02h07min30seg — Dr. Emesto cita o caso da Agricola Tatez,
em que o municipio, além de ter perdido o valor a receber,
ainda tera de desembolsar mais de R$10 mil para pagar a
sucumbéncia ao advogado da empresa, pois ajuizou uma
agdo de cobranga indevida, posto encontrar-se a divida
prescrita confirmada pela justiga. Responde a procuradora, ao
ser indagada do conhecimento do processo, que OUVIU
FALAR e que precisa analisar, pois discorda em relagéo a
prescricdo decretada pela justica. Analisando o processo
afirma que a Fazenda publica deveria ter se manifestado

impetrando recursc nos autos, mas ndo o fez, e mais uma vez

<

diz que “precisa ver o que aconteceu’”.
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02h15min26seg - Dr. Emesto pergunta sobre as
publicagbes, se a procuradoria tem algum canal em que
possa acompanhar as publicagdes dos processos. Responde
a procuradora que ela recebe as suas publicacbes pela
AASP, pois paga particularmente, contradizendo-se, entéo,

em relacdo as justificativas de que em seus processos eim gue

ndo deu andamento, feria ficado sem ciéncia das intimagées

por conta da falha da empresa de software. E diz que 0s

procuradores também assinam a AASP. logo, também

recebem suas infimacdes.

02h18min51seg - pergunta o vereador se -existe uma
preocupagéo do prefeifo em equipar me!hofé procuradoria,
até para ter retorno em relagdo as cobrangas das dividas, 0
que aumentaria a arrecadagéo, e, também pergunta se existe
uma cobranga do chefe do executivo em relagdo ao
recebimento dessas dividas. Responde a depoente que na
verdade essa conversa ela tem mais com os secretarios, cita
principalmente o da Administragdo, mas até agora em nada

foi atendida, mas que o secretario disse que ia ver.

2h31min49seq - relata a vereadora Marialva que, analisando
intimeros dos processos extintos por prescri¢do intercorrente
e até os digitais, péde a comisséo verificar, em diversos
processos, a expressao “inéreia”. Diz, ainda, a vereadora, que
a CPI esté sendo transmitida e que, portanto tem sido muito
comentada pela cidade, principalmente pessoas ligadas ao
mundo juridico que ficam intrigadas com a expresséo
recorrente, inércia, e, fala que, apesar do corporaﬁvismo que
existe entre a classe de advogados, ha aqueles que
comentam que ndo existe um empenho especifico por parte
da _procuradoria geral do municipio, mesmo porque se a

procuradoria fizesse um trabatho efetivo ela ultrapassaria_o

teto constitucional de sucumbéncia que é estabelecido de

acordo com o entendimento do STF. Pergunta, entdo, se isso




procede. Responde a procuradora que sim, eles,

procuradores, ultrapassaram o feto mencionado pelo STF e

diz que foi apontado pelo TCE gue oS procuradores

ultrapassaram,_ e a mesma fez uma recomendacdo gue foi

encaminhada ao departamento de recursos humanos da

prefeitura para que observassem Q tefo.

A depoente Fernanda Fernandes Aguilar, declara que.

45min - o vereador Fiévio pede para que a depoente fale
sobre a sua funcdo no forum e a mesma responde que é
Coordenadora do Cartério Anexo Fiscal e estéd na fungdo
desde abril de 2018.

1min25seg - pede o vereador para que a depoente fale sobre
o relacionamento do cartério com a procuradoria do
municipio. Responde a mesma que o selor trabalha apenas
com execugdes fiscais tanto da prefeitura de Avaré quanto de
Arandu, diz que as agdes séo ajuizadas e 0S funcionérios do

cartério ddo andamenito aos feitos.

01min52seg — pergunta se existem ainda muitos processos
fisicos e digitais e ela responde que ainda existem muitos

processos fisicos, dizendo gue 80% dos processos gue se

encontram no cartério ainda sdo fisicos.

03min - indagada sobre como séo feitas as cargas desses
processos fisicos & procuradoria, responde que, existindo
algum andamento no processc em que a procuradoria deva
manifestar-se, eles fazem carga do mesmo ao sefor. Conta

que avisam que tem carga a ser refirada e entao cabe a0s

procuradores analisar a situacdo do feifo para dar o devido

andamento e informa que eles, os procuradores, #ém 30 dias.

em qeral, para se manifestar, s6 que os feifos ficam mais

tempo. Perguntada sobre 0S processos com prescri¢do
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explica que a carga desses aufos é especifica e ndo vai
juntamente com 0s processos com andamento normal, diz
que vdo numa carga separada para que entrem com 0 recurso

cabivel.

06min26seg — pergunta a vereadora Marialva se poderia

acontecer de haver um despacho para manifestagdo. por

exemplo, no prazo de 30 dias, e a procuradoria nao receber

tal intimacéo. Responde a depoente gue n&o, hoje isso ndo

acontece, ndo sabe se aconteceu isso no passado, mas

afirma_gue nos dias de hoje. n&o. Declara _gue hoje 0s

procuradores s&o intimados de todos 0s processos.

07min02seg — deciara gue o estagiério vai juntamente com o

procurador ao forum com uma listagem e nela faz uma relacéo

de todos os prazos a serem cumpridos (aqui contraria a tese

de todos os procuradores gue insistiram em dizer em seus

depoimentos gue ndo tém controle sobre os prazos_dos

processos). Diz gue 0s prazos sdo fixados pelo juizo e apds

a decorréncia dos mesmos, se ndo houver manifestagéo da

exequente, o processo é encaminhado ao argquivo.

07min29seg - declara, através do prazo _aberto para

manifestacdo e antes de ser remetido ao arquivo, todos
os procuradores sdo intimados e tém ciéncia, portanto,
que o feito serd encaminhado ao arguivo. (aqui estamos

diante de uma declaracdo muito importante, pois. foi
unénime entre todos 0s procuradores gue d’eguseram a

comissdo, dizer que os 1210 processos S0 prescreveram

porgue o juizo deixou de intima-los). .

07min49seg — pergunta, ainda, a vereadora, que no caso, a
procuradoria fem ciéncia dos processos e ‘néo os retira.
Responde, entdo a depoente que eles retiram, mas deixam
de dar andamento dentro do prazo estipulado e ai o feito vai

para o arquivo provisoério.
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09min11seq - pergunta a vereadora se, dos 1210 processos
que tiveram a prescrigdo intercorrente decretada, a
procuradoria ndo pode alegar néo ter sido intimada ou
notificada. Responde a sra, Femanda que eles podem até
alegar, devido aos feitos serem muitos antigos, processos que
estavam prescritos ha mais de 10 anos. Conta que, emn 2007,
a juiza que era do Anexo Fiscal fez uma Portaria
determinando que os processos que nédo tinham andamento
por parfe da procuradoria, para ‘citar, buscar bens dos
contribuintes para chegar na satisfagdo do crédito,
determinou, entdo que esses feitos fosse aguardado nesse
expediente préprio, que era nos ftermos da Portaria,
provocagdo da procuradoria. Entéo, muitos processos,
segundo a depoente, ficaram em uma sala propria que 0
cartério tem e que tem varios processos, conta que esses
feitos foram ficando, e conta que a prefeii‘ura linha
conhecimento dessa Portaria e tinha conhecimento de que
tinham vérios processos parados. Mas néo tendo andamento,
alguns sim, alguns vém petigéo informando pagamento, e séo
extintos, alguns vém indicando bem para ser penhorado, cada
um é um caso. Mas muitos ndo tiveram andamento e teve
uma correicdo no cartorio que a corregedoria veio e viu
aqueles processos parados ha mais de 10 anos, e determinou
que tinha que ser fomada providéncia em relagdo aos
mesmos. Entdo, o juiz corregedor determinou que fosse
analisado para verificar se realmente era caso de prescri¢do
e fazer a sentenga nos termos da lei, no caso a sentenga de
prescricdo. S&o processos que estavam la h& muito tempo,
10, 15 nos, e muitos desses procesSos ‘que la se
encontravam, 0s procuradores tinham sim conhecimento dos

mesmaos.

12min55seg — Dr. Ernesto pergunta a depoente se procede a

fala de quase todos os procuradores em depoimento &
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comissdo, que uma das causas da ocorréncia de prescrigdo
intercorrente seria devido a uma mudanga que se deu no
Anexo Fiscal no procedimento das cargas. Responde a
mesma que entende que nédo houve tal mudanga no cartorio,
pois ndo sabe a qual mudanga 0s procuradores estavam se
referindo e declara que desde que ela esta trabalhando a
frente do cartério, pode afirmar que os procuradores tém sido
intimados de todos 0s andamentos dos processos. Diz que
talvez ndo tenham sido notificados daqueles que estavam no
arquive por anos, mas sempre tiveram conhecihvento desses

feitos e que eles aguardavam provocagdo em arquivo.

14min37seqg ~ sobre as cargas e prazos, explica que no
Anexo Fiscal existe um expediente préprio e que nesse local
séo colocados os processos que precisam ser retirados em
carga, e quando ndo ha mais espago para colocar, fazem a
carga e avisam para 0S procuradores irem refirar. Declara
ainda, quando indagada sobre quanto tempo esses processos
ficam na procuradoria, se cerca de 30 dias, responde que
mais que isso, mas que na verdade deveriam ﬁbar 0s 30 dias.
Conta que fazem cobranga mensal desses processos e que
ha ainda muitos processos em carga com os procuradores e

enfatiza que _a parte dificil do trabalho com _a procuradoria é

exatamente a ndo devolucdo dos processos, dizendo que

ficam meses e alé anos. Conta que 0 juiz determinou que

dezembro de 2019 e janeiro deste ano_ndo fossem feilas

cargas para ver se da tempo de a os procuradores baixarem

o niimero de processos que ainda se en_contram na

procuradoria.

16min - pergunlado se houve algum caso de busca e

apreensdo, responde que sim, gue é frequente. Explica que

as cobrancas sdo feitas pelo cartério e ds vezes néo tém

resultado e o cartério precisa do processo pra dar andamerito

e ai é que precisa, as vezes, de busca e apreensao.
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17min10segq — pergunta a vereadora Marialva sobre o espago
que foi disponibilizado pelo cartério para colocar os processos
que aguardam manifestagdo e, na mesma pergunta,

questiona_a_depoente se alguma vez alqum procurador

procurou _pelo _cartério_para que disponibilizasse algum

desses processos para que pudessem olhar efou retirar em

carga para manifestacédo, e ela reponde que desde gue esfa

l4, ndo, nunca foi nenhum deles com essa finalidade ao

cartoério.

18min07seq - declara, acerca das relagbes que

encaminharam tanto 4 comissdo, quanto a vereadora, em

reposta ao seu requerimento que, dos 1210 processos de

2017 e 2018 prescrifos, e _mais 0s mais dé 700 em 2019,

informa que €sses processos ja estéo realmehte EXTINTOS,

e que existem mais_1400 processos em grau de recurso,

contrariando totalmente a fala de todos os procuradores e

seus estagidrios de que dos 1210 processos afirmaram estar

recorrendo, quando ja recorreram e perderam em 28 instancia,

sendo 0s mesmos extintos sem qualquer chance de reverséo.

E afirma gue, os feilos que estdo em grau de recurso nao

integram as relacbes enviadas a comissdo. Declara que,

provavelmente em 2020 irSio acontecer_novas extingbes

desses feitos que se encontram no Tribunal em_grau de

recurso e. refornando com a_sentenga ~de prescricdo

intercorrente confirmada, serdo extintos também.

19min29seqg — Cita a vereadora Marialva que foi falado pefos
procuradores durante as oitivas que existem, ao menos,
fisicos, cerca de 45 mil processos (a procuradora Ana Cléudia
falou em 90 mil em seu depoimento). Responde a depoente
que o carfério ndo tem essa quantidade de processos e
mostra ter um papel com a relagdo dos processos que 0
anexo Fiscal tem em andamento e diz ser um ndmero fotal,

sendo tanto de Arandu quanto de Avaré e ndo sabe precisar
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quantos de cada municipio e relata o numero de cerca de 34

mil processos em andamento no cartério. £ pergunia, ainda,

a vereadora, sobre aqueles processos que ficam depositados
no lugar por ela anteriormente mencionado, aguardando
movimentacgéo, se ela teria nocédo de quanto feitos encontram-
se nesse local, e ela responde que cerca de 10 mil e responde
afirmativamente ser todos de Avaré. Diz ainda, que nem todos
estdo prescritos, pois muitos aguardam manifestagéo, € o
cartorio trabalha de acordo com a sua estrutura, mas informa
que a cada ano prescrevem mais e mais prdcessos sem

movimentagdo, pois encontram-se no arquivo provisorio.

24min30seg -~ pergunta o vereador Flévié sobre essas
devolugbes que foram agilizadas pelos procuradores, se a
depoente atribui esse comportamento apos a abertura da CPI

ou antes ja acontecia isso. Ela responde que: “ah, eu ndo sei

dizer se foi por causa da CPl,_mas a gente sempre 14

fentando conversar com eles, genfe, vamos devolver os

processos, por favor, ainda tinha muitos processos de 201 7,

entdo a genle chegou a fazer uma relacdo- SO com 0S

processos que foram retirados em carga em 2017, devolve

pelo menos esses, depois a gente vai trabalhando aos

poucos, com 2018, mas é,_ndo sei...”

25min05seg — pergunta, ainda, o vereador, o que eles, 0s

procuradores, respondem quando a depoente fem esse

procedimento. Ela responde gue eles falam que tém muito

trabalho, que tem muito processo la e ndo dio conta. Diz que

aqora abaixou bastante sim, mas também porque o cartorio

parou de fazer carga, e acredita que chegando uma carga

nova, eles acabam por dar atencdo a carga nova e deixando

aqueles que ja estdo fa ha muito tempo., de lado e, por

orientacdo do juiz. o cartorio conversou com os procuradores

e disseram para baixarem um pouco daqueles processos gue

estdo na procuradoria e 0 Anexo segura um pouco a carga
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para ver se consequem colocar em ordem esses feifos. Mas

declara que ainda tem bastantes processos para baixar.

3- DOS ATOS ILICITOS

a) Dos Procuradores Municipais

Ante & analise feita em toda a documentagio angariada por esta Comisséo,
pade-se concluir, em relacdo aos procuradores municipais que é uma constante
em seu dia-a-dia a falta de estrutura e subsidios necessarios para a realizacao
do trabalho que |hes compete. A falta de funcionarios, estagiarios, computadores
e, principalmente de informatizacdo do sistema mais precisamente para fins de
cadastro e controle de prazo processuais, torna ainda mais ardua a missdo

desses profissionais na cobranca das dividas em favor do municipio.

Entretanto, péde-se também verificar, pelo andamento de inimeros processos
analisados, os quais foram coletados na propria procuradoria durante as
diligéncias, que também existe um certo acémodo por parte dos procuradores,
pois, hd um nimero expressivo de processos os quais foram “abandonados” por
meses, anos, sem qualquer manifestagdo da exequente, tendo, em inumeros
deles a expressao “inércia’ por parte da municipalidade, isto €, sdo incontaveis
os feitos em que, devido a faita de manifestacao, emenda da inicial ndo recebida
por estar a mesma incompleta, falta de recolhimento de diligénpias e até mesmo
falta de comunicagdo ao juizo apés acordos celebrados, informando se os
mesmos vém sendo cumpridos, ou seja, situagoes que levam ds feitos ao arquivo
provisorio e destarte a prescrigéb intercorrente. Isso sem contar nos processos
analisados cuja cobranga é indevida, posto estar a divida ja prescrita, e ainda

assim foi procedido o ajuizamento da agao.

Em todos os depoimentos, a comissdo ouviu, de forma unénime dos
procuradores, que o descontrole em relagéo aos prazos proceésuais é efetivo e
perene no setor, porém, sem uma demonstragdo de busca por solugdes ainda
que paliativas a fim de evitar tan{a' prescricao e tantos processos paralisados

culminando em tantas dividas sendo deixadas de lado, sem que a

municipalidade tenha a necessaria arrecadacéo, beneficiando, ainda, o mau
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pagador e, consequentemente, fazendo com que o bom pagador sustente o

municipio, pagando seus tributos em dia.

Ademais, deixam os mesmos os feitos durante meses, anos e até década
paralisados e acumutados no judicidrio em uma total falta de comprometimento
até mesmo com a Justi¢a, sem contar, & claro em relagéo a municipalidade, pois,
inimeros s&0 os processos que s6 fazem tomar literalmente espago no Cartério
Anexo Fiscal da Comarca, que estéo apenas aguardando a comunicagéo de um
acordo cumprido, uma mera manifestagdo em relagdo a quitagéo do débito ou
até mesmo um simples prosseguimento ao feito apds despacho ou deciséo
judicial. Sentengas transitam em julgado sem manifestagdo e decisbes
interlocutérias e despachos s&o ignorados sem qualquer movimentacao ou
manifestagdo, podendo, em muitos casos, gerar prejuizos perenes a

municipalidade.

b) Das Infragbes Disciplinares e Funcionais

Sendo assim, conforme todo © apurado por esta Comissdo, chegou-se &
conclusdo de que os procuradores em questdo, incorreram em Infragao
Disciplinar, nos termos do Artigo 15 do Cédigo de Etica e Disciplina c/c 6 Artigo
34, inciso Xl do Eétatuto da Advocacia, ambos da Ordem dos Advogados do

Brasil.

Em que pese a falta de estrutura e condigbes de trabalho dos procuradores, ha
que se levar em questdo que todos, sem distin¢éo, s&o mu:i_to bem remunerados
pelo cargo que exercem, percebendo sucumbéncias vultbsas, chegando ao
ponto de serem notificados pe'lo Tribunal de Contas do Estado, por terem
ultrapassado o teto remuneratério de procuradores municipais, que é o subsidio
de Deserhbargador de Tribunal de Justica e, tal informagéo foi ratificada pela
Procuradora Geral, Dra. Ana Claudia, durante seu depoimento. Portanto, por
todo o conjunto de informagdes analisédo', chéga-se a conclusao de que a falta
de aparato e subsidios na Procuradoria de Avaré nao é a Unica causa de tantos
processos paralisados, extintos e, consequentemente tanto prejuizo
contabilizado em desfavor do municipio, pois, existe, ainda que pequena, uma

parcela de auséncia de proatividade e maior comprometimento em relagao ao
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andamento desses processos, pois, durante varios dos depoimentos dos
procuradores, ao serem confrontados em relagdo aos procéssos de sua
responsabilidade, os quais encontram-se paralisados ou até mesmo ja com
sentenca transitada em julgado por inércia em seu andamento, a maiotia nao
soube 0 que responder, tampouco argumentaram apresentando justificativa
plausivel para tal conduta, limitando-se, muitos deles, a dizer que iriam verificar
com seus respectivos estagiarios e mostrando, por vezes, surpresa diante dos
feitos apresentados, como se ndo os tivesse visto antés,' ratificando ©
descontrole demonstrado em relagdo a contagem e controle dos prazos

processuais.

Outro descontrole demonstrado durante os depoimentos, foi em relagao as
cargas dos processos fisicos que, durante o depoimento da Coordenadora do
Cartério Anexo Fiscal, Sra. Fernanda Aguilar, foi demonstrado pela mesma que
das cargas feitas pelos procuradores, a grande maioria chega a ficar na
procuradoria por mais de ano sem que seja dado andamento aos feitos e
consequentemente devolvidos ao Cartério. Declarou, ainda, a Sra. Fernanda,
que inameras s30 as cobrangas para a devolugao dos processos e que varias ja
foram as determinages de busca e apreenséo dos mesmos, demonstrando,
também, é comissao a falta de controle sobre os feitos, pois, os procuradores
todos disseram ter em andamento milhares de processos, citando nameros
como 45 mil, 60 mil e até mesmo 90 mil, e a Coordenadora do Anexo Fiscal
trouxe a Comissdo o numero de cerca de 34 mil processos em andamento
naquele cartério, isso somando os feitos das cidades de Avaré, Arandu e alguns

feitos da Procuradoria Geral do Estado.

Ainda em relagdo ao descontrole tanto dos prazos, quanto do nimerc de
processos, declarou a Coordenadora, Sra. Fernanda, acerca dos 1210
processos extintos por prescrigao intercorrente em 2017 e 2018 e mais 790 em
2019, que os mesmos ja nao tem recurso a ser interposto, pelo fato de que, tais
feitos que integram as listas encaminhadas & Comissao, ja foram julgados em 2°
instdncia e retornaram com as respectivas senteni;as de prescricdo
confirmadas, e informou, ainda, que existem mais 1400 feitos em grau de recurso
no Tribunal, aguardando retorno a origem, ja com sentencas no mesmo padréo.

Aqui, pode-se constatar, conforme citado © desco'ritroieff por parte dos
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procuradores, que em momento algum, durante seus depoimentos citaram os
1400 processos em grau de recurso, e o que ainda é pior, todos afirmaram a
Comisséo que estdo recorrendo dos 1210 processos integrantes da listagem
enviada pelo judiciario e afirmando, ainda, estar obtendo éxito em alguns deles
tendo a sentenga reformada, sendo totalmente contraditorios em relagao aos
dados apresentados pela Sr. Fernanda, cujo depoimento foi deveras

esclarecedor e de suma importancia para esta CP!.

Perante todo o exposto e pela conduta dos procuradores ante a toda possivel
inércia apontada, infringem, os mesmos, ainda a Lei 315/1995 a qual trata-se do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Avaré, quanto aos deveres do
funcionario publico no exercicio do cargo. A cada processo sem movimentagao,
a cada divida prescrita, a cada feito perdido na justica ratifica a conduta ao
arrepio da lei no tocante & conduta im.posta pella mesma a todo e qualquer |

funcionario publico, e os procuradores nédo estio isentos de tal norma.
c) Do Prefeito Municipal

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, em seu texto, como deve ser a conduta
de todo administrador da coisa ptblica e, dentre tais determinacdes, esta o zelo
e a responsabilidade em relagéo ao controle das finangas, isto €, o cuidado e a

correta condugac das contas, visando o equilibrio no orgamento.

E deste equilibrio faz parte a -arreca'dagéo dbs trib‘utb_s gue compete aos
municipios e devem ser acompanhados de maneira contumaz pelo gestor e sua
equipe. Os tributos municipais s&o agueles previstos nos artigos 145 e 156 da
Constituicdo Federal, compreend_endb 0 lmpost'o Predial Territorial Urbano
(IPTU), o Imposto sobre transmiss@o ‘inter vivos” de Bens Imoveis (ITBI), o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), as taxas em razéo do
poder de policia ou pela utilizacdo de servigos publicos, e as contnbu;goes de

melhorias, decorrentes de obras publlcas

Assim sendo, deve todo chefe do executivo estar atento a arrecadagéo de tais
tributos, posto serem os mesmos uma das fontes de arrecadacgéo e de renda da
municipalidade e que, portanto, sdo responsaveis pelo funcionamento da

maquina publica no sentido de devolver ao cidad&o, através de educagéo, salde,
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infraestrutura, habitacdo, e qualidade de vida, os impostos pbr ele pagos ao
erario.

Qualquer ato que importe rentncia de receita deve ser precedido de minucioso
estudo e planejamento, de modo a identificar as consequéncias imediatas e
futuras sobre a arrecadagao e indicar as medidas de compensac&o cabiveis, nao
ha, na atualidade, mais espaco para improvisagdes ou solugdes simplistas do
tipo “as despesas correrdo por conta do orgamento”, e os pressupostos da
rentncia de receita estio elencados na LRF, mais precisamente em seu artigo
14. E no caso em tela, ou seja, o objeto investigado por esta Comiss&ao esta
intrinsecamente ligado ao tema renuncia de receité, posto que investiga os casos
de prescrigio e decadéncia tributaria nos exercicios de 2017 e 2018, bem como
a divida ativa municipal e os possiveis prejuizos causados ao erario por conta
da ma gestdo e irresponsabilidade ou descaso em relagdo a cobranga e

recebimento dessa divida.

Conforme constatado hos depoimentos dos funcionarios da procuradoria geral
do municipio de Avaré, o setor Carece de uma série de subsidios os quais
contribuem para que a arrecadagéo néo seja a contento, contribuindo, inclusive,
para a evasdo de divisas, posto ndo possuir aparatos suficientes que possam
ajudar no controle de prazos processuais, isto &, falta informatizagéo do sistema,
integracdo com o setor de Cadastro para que se possa otimizar a localizagao
dos contribuintes, faltam materiais basicos para um setor tio importante e de
arrecadagdo, como mesas, cadeiras, mobiliario adequado paré o trabatho dos
procuradores, faltam também 'fuhcionérios, estagiarios e computadores,
condicdo minima para o trabatho de ajuizamento, acofnpanhaménto e controle
de andamentos nos mithares de processos acumulados ao longo de décadas. E
nessa administragdo nao tem sido diferente o posicionamento do chefe do
executivo no sentido de atender as reivindicagoes e necessidades daqueles que

la trabalham.

Pode-se, ainda, constatar pelos depoimentos, que o valor da verba para
recolhimento de diligéncias nos processos e demais custas & infimo em relacao
ao volume de processos pendentes de andamento acumulados na procuradoria.
Um governo que gasta milhdes em realizagao de festas como EMAPA, Carnaval

e demais festas comemorativas, acaba por deixar de investir em um érgéo de
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suma importancia ao municipio e que detém boa parte da arrecadacao da

prefeitura, chegando a ser gritante a diferenga de valores que sao desperdigados
em shows e festas, chegando a desembolsar cerca de R$300.000,00,
R$400.000,00 em uma Unica apresentagao musical, fora os gastos com
camarim, transporte e alimentagéo de artistas e componentes da sua banda,
disponibiliza irrisorios R$10.000,00 para recolhimento de custas judiciais como
diligéncias. '

Isso faz com que esta Comisséo; por seu proprio juizo, chegue a conclusao de
que ha por parte do atual prefeito de Avaré, Sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre,
uma total omissao no tocante a lesdo ao patriménio publico muhicipai quando
deixa de investir e também cobrar dos setores de arrecadag@o maior empenho

e resultados no tocante a arrecadacgao e cobranga da divida ativa.

E mais: tal omissio se confirma através de apontamento feito pelo TCE/SP no
relatério das contas anuais do exercicio 2017, quando, as fls. 26 do citado
relatério, item B.2. [EG - M — I-FISCAL — indice B, foi apontado que, “o
recebimento da Divida Ativa em relagio ao estbqﬁe inicial foi menos de

1‘0%, mostrando a seguinte situagao:

« Saldo Inicial da Divida Ativa: R$227.049.500,73
» Total de Recebimentos: R$10.878.900,53
+ Resultado do Indicador: 4,79%

Tais dados foram caracterizados como deficiéncias e fragilidades da
Administragao Municipal, conforme constatacao in foco feita pelo citado Tribunal

de Contas,

Se até a publicagao do citado apontamento o prefeito desconhecia o montante
da divida ativa do municipio que administra, ap6s tal apontamento n&o cabe mais
alegar ignorancia em relagdo a tais numeros, c[assiﬁcadoé, inclusive, pela
grande maioria dos procuradofes,_ durante as oitivas, -de nimeros e valores
ficticios, conotando que o TCE/SP estaria trabalhando e apontando mera ficgao
e nao retratando a triste realidade de um municipio submerso-em dividas e

gastos excessivos.

4- DAS IMPUTAGOES | . | D\‘
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Ante todo o exposto, ficam aqui fundamentadas as condutas no tocante aos

Procuradores Municipais e ao Prefeito Municipal.

a)

b)

Procuradores: .

infragao Disciplinar prevista no artigo 15 do Cadigo de Etica e Disciplina
c/c artigo 34, inciso Xl db Estatuto da Advocécia, ambos da Ordem dos
Advogados do Brasil. , '

Infracido Funcional prevista no artigo | 162, inciso il da Lei 315/1995,

Estatuto dos Funcionarios Plblicos Municipais de Avare.

Prefeito Municipal:

Crime de Prevaricacéo previsto no artigo 319 do Cédigo Penal ¢/c artigo

' 29 do mesmo Diploma Legal, causa de auménto de pena.

Ato de Improbidade Administrativa por omisséo, previsto no artigo 3° da
Lei n® 8.429/92.

Ato de Improbidade Administrativa por Ieséo'ao erario por omissao,
previsto no artigo 10, caput, da Lei n® 8.429/92.

Ato de Improbidade Administrativa por agir negligentemente na
arrecadagao de tributo, previsto no artigc 10, inciso X da Lei n°® 8.429/92.
Rentincia de Receita por tér havido tratamento diferenciado no tocante a
acordos com contribuintes, conforme artigo 14, paragrafo 1° da Lei n°
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ato de Improbidade ainda por omissao previsto no artigo 11 da Lei
8.429/92 em razdo do descumprimento dos Principios da Eficiéncia e
Moralidade.

5 - DAS RECOMENDACOES

Sejam viabilizados urgentemente investimentos na Procuradoria Geral do

Municipio a fim de proporcionar melhor condigbes de trabalho;
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Sejam feitos investimentos no sentido de aquisi¢ao de mobiliario
adequado, computadores & software para controle de prazos processuais;
Seja revista a verba de adiantamento para as custas com diligéncias, a
fim de otimizar o andamento dos processos e evitar mais ocorrencias de
prescric&o;

Seja implementado moderno sistema de informatizacao e integragéo dos
dados cadastrais dos contribuintes junto ao setor de Cadastro da
prefeitura;

Sejam contratados mais estagiarios a fim de auxiliar nos trabalhos e
agilizar o andamento dos feitos;

Seja promovido concurso publico no $entido de contratar mais
procuradores para que a procuradoria possa enfim dar o devido
andamento aos processos tanto administrativos, quanto as execugdes
fiscais bem como ao atendimento as Secretarias Municipais e setor de
Licitagao; |

Haja mais comprometimento e maior atengédo e empenho do Chefe do
Executivo e de toda a Administragdo Municipal no sentido de oferecer
melhores condigdes de trabalho e reestruturagéo da Procuradoria Geral

do Municipio.

6- DA CONCLUSAO FATICA

De tudo o que foi investigado, resta insofismavel que ainda ha muito o gue se
apurar, pois, nem com o depoimenio de horas dado pelos servidores,
procuradores, estagiarios, servidores dos setores de tributac&o, fiscalizagao e
coordenadora do Anexo Fiscal é possivel chegar a real situagao da divida ativa
e da deficiéncia de arrecadag.éo do municipio de Avaré, restando davidas acerca,
principalmente em relagéo a prescrigéo e decadéncia ocorridas na prefeitura,
n3o somente as judiciais, posto que muito foi requisitado através de reiterados
oficios tanto & Procuradoria quanto ao setor de Tributagéo da Préfeitura acerca

dos valores perdidos com dividas prescritas e decadentes. Porém, nunca houve
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resposta nem por oficio, nem por Certiddo, que também foi requisitada,
mostrando os dados ou atestando inexistir tais casos, restando, somente a esta
Comissdo, a resposta do judiciario dos quase 2000 casos de prescricdo
intercorrente que, em levantamento feito pela atualizagéo dos valores, ultrapassa
os R$5.000.000,00, restando, obscuros os valores prescritos ou decadentes
dentro da administraggo. Portanto, chegou a presente comiss&o as seguintes

conclusdes:

» Afinal, existem ou ndo existem casos de prescricdo e decadéncia de
dividas no setor de Tributacao e Procuradoria Geral do Municipio? Pois,
por mais que esta CP! ndo tenha medido esforgos, NAO se conseguiu
apurar se houve ou n&o casos de decadéncia e prescrigdo tributarias na
prefeitura, isto &, das dividas n3o ajuizadas, e, se houve, hao conseguiu
chegar ao valor do prejuizo. |

e As prescricoes interéorr‘entes ocorreram devido a falta de estrutura e
investimentos na Procuradoria, ou faita um pouco mais de _compromisso
e proatividade por parte dos procuradores? _

e Por mais que tenha sido questionada varias vezes sobre o assunto, a Dra.
Ana Claudia ndo confirmou se levou ou nao as reivindicagbes dos seus
subordinados ao conhecimento do prefeito, nem tam‘pou_co disse se o
mesmo mostrou-se ou ndo empenhado em resolver o problema do setor.

« O valor da Divida Ativa constante do relatério das contas anuais de 2017
da Prefeitura de Avaré expedido pelo TCE/SP,  qual seja,
R$227.049.500,73 é ficgao ou realidade? _

« O valor da Divida Ativa-em 2018, apresentado pelo chefe do setor de
Tributagao da prefeitura, Sr. Julio Antonio Batista, de R$252.313.468,69
também & ficgao ou realidade? | | _

e Na verdade, nenhuma justificativa apresentada demonstrou né&o haver
casos de prescricao e decadéncia administrativas, ou seja, néo judiciais,
e sim ocorridas na prefeitura e procuradoria. '

« Também nado foram esclarecidos os valores afirmados como ficticios
pelos procuradores, posto que deixaram de trazer & comissdo os valores

reais, j& que afirmam tanto tratar-se de ficcao aqueles apresentados pelo

TCE/SP e setor de Tributagéo. D—D
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« Em suma: a Comisséo Parlamentar de Inquérito n° 002/2019, apesar de

reiterados questionamentos, pouco conseguiu apurar acerca da real
situacdo dos prejuizos que vém ocorrendo de forma persistente ao longo
de varias administracées, porém, restando muito ainda a ser apurado
principalmente na atual gestao que, mesmo notificada pelo TCE/SP nada
fez para melhorar tal caos em sua arrecadagdo e cobranga da Divida
Ativa. '
E por fim, ante aos varios depoimentos ouvidos pela presente comissao,
ha ainda o que se apurar em relagcéo ao descumprimento da decisao do
STF em relacéo ao teto remuneratdrio dos procuradores municipais, o que
foi confirmado pela Dra. Ana Claudia durante seu depoimento, dizendo a
mesma que tdo somente fez uma recomendagdo ao setor de Recursos
Humanos e que, o controle desses valores é feito hoje pelo Dr. Antonio
Cardia Junior, afirmando que, quando o limite & ultrapassado, os valores
s&o “jogados” para os meses seguintes de arrecadagbes menores, ou
seja, nao ultrapassam diretamente, mas sim indiretamente o citado teto.
E tais afirmactes feitas pela Procuradora Geral, néo ficou claro a
Comisséo se o Tribunal deu-se por satisfeito em relagéo ao épontamento,
ou segue com o mesmo em aberto para integrar as contas do municipio.
Soa muito evidente, qUé tanto as prescfigc")es intercorréhtés, quanto a
morosidade da procuradoria em relagéo as cargas dos processos, como
em relagdo a imensa lentidéo em relagao ao andamento dos feitos, bem
como o abandono de inimeros processos que sao remetidos ao arquivo
provisorio, fadados a prescrigdo intercorrente, po'dem' ou ja provocaram,
grandes prejuizos ao erario, sendo recomendagéo o prosseguimento das
investigagbes com as seguintes providéncias:
a) Que copia deste relatorio seja encaminhado Minisiério Publico do
Estado de Sao Paulo, para que tome ciéncia e providéncias no sentido
de aprofundar as _inve_stigagées acerca dos casos de prescricdo e
decadéncia na Prefeitura de Avaré; |
b) Que seja encaminhada copia do presente relatorio ao Tribunal de

Contas do Estado de S&o Paulo para ciéncia e providéncias;




c) Que seja encaminhada cdpia dd presente relatério também a 672
Subsecao da Ordem dos Advogados do Brasil para ciéncia e possiveis
providéncias diante dos fatos apurados;

d) Que seja encaminhada copia do presente relatério ao Prefeito
Municipal para que tome as pi’bvidéncias cabiveis acerca da infragao

funcional aqui apontada.

E o relatorio.

Estancia Turistica d'e Avaré, 11 de feve'reirb de 2020.

~

" ERNESTQ/ERREIRA DE ALBUQUERQUE

Relator
o
i vy . S
NDONA - MARIALVA ARAl:lJO/ﬁl SQOUZA BIAZON
' Membro
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CA Map
CAMARA DE VEREADORES DA ESTAN RIST]

com estouro ou estampido no Municipio e da
outras providéncias”

| /Art. 1° Ficam proibidas a queima e a solura de fogos de arificio e artefatos
pixotechicos com efeitos sonoros ruidosos, como estouros € estampidos no Municipio da Estancia
Turistica de Avaré.

Parigrafo unico. Constituem excegdo a proibicio contida no caput deste artigo os
fogos de artificio que produzem apenas assobios e efeitos visuais.

Att. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard ao infrator a imposigdo de
multas no valor de 500 (quinhentas) UFMAs (unidade fiscal do Municipio de Avaré)

I- Todas as atividades comemorativas desenvolvidas no Municipio, obrigatorniamente
usaro fogos de artificios sem estampido;

I1-O valor da multa previsto no caput deste artigo sera corrigido anualmente por indice
oficial

Art. 3° O Poder Executivo podera reverter os valores recebidos em fungdo das multas
previstas por esta Lei para custeio de publicagdes e conscientizagdo da populago a respeito desta
norma e para colaborar com o funcionamento das entidades de protegio dos animais do Municipio.

Art. 4° As eventuais despesas com a presente Lei correrdo pelas dotagdes
suplementadas, se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicago.

Att. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Avaré, 24 de janeiro de 202C.

(gégggi;;;;%-vjjl\__a/)\\h_,:7-zii:::‘ ‘EhJ\ - sl

piessora Adalgisa Lopes Ward O

Vereadora

Samara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 24/01/2020 Hora: 12:41
Espécie; Correspond@ncia Recebida N2 24/2020
fAutoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Projeto de Lei.

! 7 I'NAQ il fras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
Lido do EXPEdlﬁEﬂﬁ%uﬁE%mp,gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa proteger a saide ¢ o meio ambiente no ambito
municipal, levando em consideragdo que o barutho decorrente da queima de fogos de artificio pode
causar traumas irreversfveis as criancas e adultos, especialmente aqueles com Transtomos do
Espectro Autista (TEA) por possuirem hipersensibilidade sensorial, e aos animais.

Principalmente em épocas de comemoragdes festivas em que sio muito utilizados
fogos de artificios, como por exemplo passagem de ano, existem diversos relatos de pessoas com
TEA (adultos e criangas) que sofrem crises por conta do barulho excessivo dos rojdes e foguetes
utilizados, além de mortes de animais, enforcamentos em coleiras, fugas desesperadas, quedas de
janelas, automutilagdes, distirbios digestivos, entre outras colsas.

Segundo dados da Sociedade Brasileira de Ortopedia ¢ Traumatologia, houve 122
(cento e vinte e duas) mortes por acidentes com fogos nos tiltimos 20 (vinte) anos, sendo 23,8%
menores de 18 anos.

Cabe mencionar que o material utilizado em fogos de artificio sdo de dificil reciclagem
por conta de suas substancias t0xicas e explosivos, contribuindo desta forma com a existéncia de
mais problemas ambientais.

A intencio deste Projeto de Lei é amenizar os impactos sociais e ambientais causados
pelo barulho decorrente da utilizagio de fogos de artificio.

Ademais, atualmente esta nfo é uma reivindicagio exclusiva para o municipio de
Avaré, sendo possivel encontrar diversos municipios que j4 tiveram leis sancionadas neste sentido,

buscando a preservagio do meio ambiente e bemrestar social.

5 2,
apcer=——
qé’
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Processo n® 07/2020.
Projeto de Lei n® 06/2020.
Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Assunto: “Disciplina a utilizacdo de
fogos de artificios com estouro ou
estampido no Municipio e da outras
providencias”™.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que disciplina a utilizacéo de
fogos de artificios com estouro ou estampido no Municipio da Estancia

Turistica de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

~ No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avare, dentre outras, atribui ao Municipic competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Av. Gilberto Filgueiras, 1631~ Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1

Juridico@camaraavare.sp.gov.br - www._camaraavare.sp.gov.br
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DivisAo JURrRiDICA

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios peila Constituicio
Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e Iinteresse

publico”.

Para delimitar um campo de agio necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negoécios pulblicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicio de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administraggo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razio pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do

Ay, Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP— CEP 18706-240 — Tel. {14) 3711-3070 2
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estado de Direito. (..)De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins proéprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessaric tecer algumas consideracbes

sobre o projeto ora analisado.

O projeto cuida de regular guestdo de predominante
interesse local, sem imiscuir-se diretamente em atos concretos da
Administragdo, uma vez que busca tdo-somente proteger a salde e ¢ meio

ambiente, sem implicar gasto publico relevante.

A questdo inerente a criacao de despesa merece pequena
digressdo de modos a nao pairar ddvidas sobre quais hipoteses limitam a

atuacdo do parlamentar.

A independéncia dos Poderes ndo é absoluia a ponto de
tornar inviavel o governo; dai a'previséo de harmonia. Decidiu o Supremo
Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar
leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a

maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas
também restritivamente. O art. 83 da Constituicdo Federal veda o aumenio de
despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da

Replblica, permitindo-0, porém, nos projetos de iniciativa concorrente. *

'1j-8C- Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.063965-7, de Balneario Camborit
Relator Designado: Des. Luiz Cézar Medeiros
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Em regra, gualquer lei, de iniciativa parlamentar, criara,
ainda que por via reflexa, algum efeito patrimonial para o Executivo. Se, em
raz&o disso, o Legislativo ndo puder propor e aprovar qualquer iniciativa com
essa consequéncia, sua atividade estara profundamente comprometida e

perigosamente apequenada.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que
a Constituicdo nao contém uma vedacdo linear e radical a embargar o Poder
Legislativo de propor leis que tragam algum dispéndio a Administragao,

segundo a ementa a seguir reproduzida:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
- ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGAO
GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LElI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE
iINDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO | DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA AGAO
INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO
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2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O

RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada nao cria ou estrutura qualquer orgdo da
Administragao Publica local. Ndo procede a alegacéo
de gue gualquer projeto de lei que crie despesa sé

podera_ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da

Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao

funcionamento da Administracido Publica,

notadamente no gue se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes. (STF, ADIn n® 3.394-
8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Do corpo deste acorddo, merece transcricdo o seguinte

"Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e

qualquer situacdo que crie despesa para o Estado-

membro, em especial quando a lei prospere em

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 - Avare — SP — CEP [8706-240 — Tel. (14) 3711-3070 5

juridico@camaraavare,sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

1840 em 11/02/2020 13:08:53.Para obter informagdes sobre

assinatura efou ver 0 arquivo ariginal acesse hitp://www.camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cadigo do documento: UZ2K5-G1Z23-N1Z8-E7H3

DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCT PEDROSO DE LIMA: 2684723




0B

e

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuUuRIDICA

beneficio da coletividade. A esse respeito pronunciou-
se o Ministro OCTAVIO GALLOTT! quando do
julgamento da ADI n. 2072/MC:'A Assembléia pode até

criar despesa num projeto que nao seja de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo; ela ndo pode é alterar o
orcamento.[...] A sintese da inicial é esta: ndo pode
haver aumento de despesa em projeto do Poder
Legislativo. Na_Constituicido ndo esta escrito _isso.

Nao pode haver aumento de despesa por emenda a

projeto do Poder Executivo'. gn

O Ministro MOREIRA ALVES sustentou ainda neste

mesmo julgamento o seguinte:

'se se entender que qualquer dispositivo que interfira
no orcamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo para lei orgamentaria, ndo_sera possivel

legislar, sem essa iniciativa, a respeito de quaiquer

matéria - assim, por exemplo, pensao especial,
doagdo ou remissdo - que tenha reflexo no

orgcamento.” gn

Pensar de forma contraria, & ir além que diz a
Constituicdo Federal, pois, “a veda¢do a que se refere esse dispositivo

abrange somente os projetos de iniciativa exclusiva do_chefe do Poder

Executivo, e ndo os projetos de iniciativa parlamentar” 2

2ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Ocupando-se do dmbito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questdo das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo_aquelas
em que s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara.

Nessa categoria estio as que disponham sobre a
criacdo, estruturagdo e atribuicido das secretarias,
orgaos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagéo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na Administragao direta e autarquica, fixagao
e aumento de sua remunera¢io; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes or¢amentarias, os orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se hos afigura que convalesgam
do vicio inicial, porque o Executivo nao pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como nido pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerg¢a" (Direito Municipal
Brasileiro, 15* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao fratar de emendas parlamentares, José Afonso da
Silva leciona que:
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“0 direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou orgdos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificagdes nos
interesses relativos & matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicdo restituiu, aos congressistas, hoa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orgcamento anual ou a
projetos que o modifiqguem (..) Também séo
permitidas emendas ao projeto de lei de direfrizes
or¢camentarias quando compativeis com o plano
piurianual. Fora disso, ndo se_admitem emendas gque

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa

exclusiva__do Presidente da Republica nem nos

projetos sobre organizacao dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Puablico (art. 63) ” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo . Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 526-527) g

No caso em baila, a propositura visa proteger o meio

ambiente em suas mais variadas formas, livre de poluigdo sonora.

Desta feita, no tocante a criagdo de despesa, a

propositura ndo se inclina & inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima

expostos, mormente pela matéria ndo estar inserida no rol do artigo 61 da

Constituigdo Federal.
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No tocante a iniciativa, pode-se afirmar que o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma
editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos Xl e XVIIi, 166 e 174 da

Constituicdo Estadual.

Com efeito, a Constituicdo Federal assegura a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente para dispor
sobre produgao e consumo e sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacio
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio

ambiente e controle da polui¢do (art. 24, incisos V e VI da CF).

Os Municipios, por sua vez, tém a competéncia legisiativa
limitada. O art. 30 da CF estabelece que aos Municipios compete legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no

que couber.

A Constituicdo Estadual prevé em seu art. 181 que
compete aos Estados e Municipios providenciar, com a participacdo da
coletividade, a preservacao, conservacao, defesa, recuperagdo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiariedades

regionais e locais em harmonia com o desenvolvimento social e econémico

Destarte, ndo se vislumbra no vertente Projeto de Lei

qualguer macula capaz de inquina-io de ilegal ou inconstitucional.
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Diante do exposto, s.mj., o Projeto de Lei em epigrafe

nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,

motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitagdo, devendo

ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plenario desta Camara Legisiativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 11 de fevereiro de 2020.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 567.SA0 PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.{(S) : ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE PIROTECNIA
ADV.(A/S) :CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ E
OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :DANIELLA ZAGARI GONCALVES
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO
INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Em deciséo proferida em 29/3/2019, concedi medida cautelar, nestes
autos, para suspender a eficcia da lei impugnada, e solicitei informacdes
ao DPrefeito do Municipio de Sdo Paulo e a Camara Municipal,
determinando, na sequencia, abertura de vista ao Advogado-Geral da
Unido e & Procuradora-Geral da Reptblica, para manifestagao (pega 21).

A Cémara Municipal de S3o Paulo apresentou informagdes (peca 26).
Alega, inicialmente, preliminar de ndo cabimento da presente ADPE, ao
fundamento de que nao foi atendido o principio da subsidiariedade, uma
vez que a lei impugnada j4 ¢é objeto de Agao Direta de
Inconstitucionalidade Estadual perante o Tribunal de Justica de Sao
Paulo. No mérito, a Cdmara Municipal sustenta: (i) a constitucionalidade
formal da Lei Municipal 16.897/2018, sob o argumento de que a lei ndo
tratou sobre temas de competéncia legislativa da Unido, mas sim sobre
proteciio ambiental, a qual se insere no Ambito de competéncia legislativa
do Municipio; e (ii) a auséncia de viola¢do ao principio da razoabilidade,
uma vez que a norma municipal néo inviabilizou o exercicio de atividade
econdmica, pois apenas limitou o manuseio, a utilizacio, a queima e a soltura
de fogos de estampido e de artificio, permitindo (...) os fogos de vista e aqueles
que acarretemn barulho de baixa intensidade, consagrando o principio do
desenvolvimento sustentavel. Ao final, pleiteia a revogacio da medida
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cautelar deferida, com a extincdo da acdo sem resolugido de merito, ou,
caso ndo seja esse o entendimento, que o mérito seja julgado
improcedente, declarando-se a constitucionalidade da lei municipal.

Por sua vez, o Prefeito de Sdo Paulo apresentou suas informagdes
(peca 54), aduzindo, preliminarmente, 0 nao conhecimento da ADPF por
auséncia do requisito da subsidiariedade, ao fundamento de que o objeto
da presente acio estd sendo discutido no d&mbito de controle abstrato de
constitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, o que torna
incabivel o conhecimento da ADPF pelo STF. No tocante ao merito, alega-
se o respeito ao pacto federativo, ao argumento de que a Lei Municipal
16.897/2018 versa sobre direito ambiental, especificamente sobre o
controle da polui¢do sonora, estando a matéria, portanto, dentro da
competéncia legislativa municipal, além de estar de acordo com a
legislacdo federal em vigor. Aduz, ainda, o atendimento aos critérios da
razoabilidade e proporcionalidade, sustentando que a lei municipal
objetiva promover um meio ambiente urbano sauddvel, que proteja toda a cidade,
sobretudo criancas, enfermos, idosos e animais, dos prejuizos advindos da
exposicio ao ruido excessivo que a explosdo dos artefatos ruidosos ocasiona, sem
que isso possa impedir o exercicio da atividade profissional. Requer,
portanto, (a) a ndo confirmagdo da liminar deferida; (b) o nao
conhecimento da ADPF; e (c) no mérito, a improcedéncia do pedido.

O Advogado-Geral da Uni#o (pega 70) manifestou-se, em preliminar,
pelo ndo conhecimento da acao, alegando a ilegitimidade ativa da autora
por néo se constituir como entidade de classe. No meérito, o AGU sustenta
a procedéncia da agdo, por entender que a lei municipal extrapolou os
limites da competéncia legislativa conferida aos Municipios.

O Prefeito de Sao Paulo veio aos autos novamente (peca 72) para
reiterar os argumentos de ndo cabimento e improcedéncia da ADPE
requerendo, ao final, a revogagdo da cautelar deferida.

E o relatorio.

Consoante relatado, proferi, em 29/3/2019, decisao cautelar para
suspender a eficdcia da lei impugnada. Na ocasido, penderei, em juizo de
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cogni¢do sumaria, tratar-se de lei de constitucionalidade questiondvel,
por: (a) violagdo da competéncia da Unido para disciplinar o uso e
fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico (art. 21, VI, da CF);
(b) invasdo da competéncia da Uniao para editar normas gerais sobre a
producdo e o consumo (art. 24, V e § 1%, da CF); e (c) imposi¢do de
restricdo genérica, desproporcional e lesiva ao principio da livre iniciativa
(art. 170 da CF).

Vindas as informagdes aos autos, passo a reexaminaz, ainda em juizo
de cognigio sumdria, a questdo constitucional aqui posta.

Verifico, a luz das informacGes apresentadas, que a preocupagao do
legislador paulistano, ao editar a lei hostilizada, nao foi interferir em
matérias de competéncia legislativa da Unido, mas implementar medida
de prote¢do a satide e ao meio ambiente no dmbito do Municipio de Sao
Paulo.

Na audiéncia publica que precedeu a edigdo da lei impugnada,
foram abordados os impactos negativos que fogos com efeito sonoro
ruidoso causam & populagio de pessoas autistas. Ressaltaram-se,
também, os prejuizos acarretados a vida animal pelos produtos em
questao (peca 67).

Quanto a protecdo a saude, documentos trazidos aos autos
reportam-se a hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro
autistico. Artigo cientifico demonstrou, em relagao a hipersensibilidade
auditiva, que 63% dos autistas ndo suportam estimulos acima de 80
decibéis (ERISSANDRA GOMES, FLEMING SALVADOR PEDROSO e
MARIO BERNARDES WAGNER. Hipersensibilidade auditiva no transtorno
do espectro autistico, peca 76). Consta, por outro lado, que a poluigao
sonora advinda da explosdo de fogos de artificio pode alcancar de 150 a
175 decibéis (peca 74), ou seja, cerca de duas vezes mais do que o limite
suportavel pela maioria da populagdo autista.

A lei paulistana, assim, tem por objetivo a tutela do bem-estar e da
saude da populagdo de autistas residente no Municipio. Observo, com
base em dados do Center of Diseases and Prevention, orgdo ligado ao
governo dos Estados Unidos, que existe um caso de autismo a cada 110

'£5)




ADPF 567 MC / SP

pessoas. A estimativa € que o Brasil, com seus 200 milhdes de habitantes,
possua cerca de 2 milhdes de autistas, sendo 300 mil ocorréncias no
Estado de Séo Paulo (http://www.usp.br/espacoaberto/?materia=um-
retrato-do-autismo-no-brasil). Considerada a populacdo de cerca de 12
milhdes de habitantes do Municipio de Sao Paulo, é possivel estimar que
a vedacdo a utilizagdo de fogos de efeito ruidoso beneficia cerca de 110
mil pessoas autistas que residem naquele Municipio.

Quanto & protegdo ao meio ambiente, diversos estudos cientificos
demonstram que o efeito ruidoso dos fogos de artificio acarreta danos a
espécies animais. Pesquisa neozelandesa indica fogos de artificio como
causadores de ansiedade e danos em cavalos
(www.mdpi.com/journal/animals, The Management of Horses during
Fireworks in New Zealand). Artigo publicado na Revista Forbes reporta a
ocorréncia de revoadas inesperadas de passaros, causadas por pénico,
durante a soltura de fogos de artificio, as quais levam a morte de milhares
de aves (https://www.forbes.com/sites/grriscientist/2017/12/30/how-do-
fireworks-harm-wild-birds/#57f6437e118¢c). Sao comuns reportagens

jornalisticas a respeito do sofrimento causado por fogos de artificio em

animais de estimacao (pecas 62, 63 e 64).

Analisando o impacto dos fogos de artificio sobre a fauna,
pesquisadoras brasileiras propdem que “os fogos de artificio ndo precisam
ser necessariamente proibidos, pois existem aqueles que ndo produzem estampido
e estes, a principio ndo provocam danos tdo severos em animais. Esta seria uma
possivel solucdo para este conflito, permitindo que as pessoas continuem a
apreciar o0s espetdculos de pirotecnia, mas sem prejudicar a fauna” (KARYNN
VIEIRA CAPILE, MARIANA CORTES DE LIMA e MARTA LUCIANE
FISCHER. Bioética ambiental: Refletindo o uso de fogos de artificio e suas
consequéncias para a faund, peca 66).

Também com base nesses fundamentos, o Conselho Federal de
Medicina Veterinaria expediu nota técnica sobre fogos de artificio (pega
59), com o seguinte teor: “entendemos que os fogos de artificio com estampidos
assim como quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso sejam
proibidos e gradativamente substituidos por fogos sem estampidos em todo
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territdrio nacional. O Conselho ndo se opbe a inicigtiva da utilizagdo de fogos
visuais, que trazem luzes e cores e que ndo produzem estampidos; pois o
problema identificado é a poluicdo sonora e nio interferir com as expeclativas dos
que esperam pelo espeticulo pirotécnico, principalmente durante grandes festas
populares, ji que, os fogos de artificio visuais, sem estampidos, nio apresentam
trabalhos identificando impactos negativos para a fauna, até o momento”
(http://portal.cimv.gov.br/noticia/index/id/5958/secao/6#nota).

Essas parecem ter sido as diretrizes que nortearam o legislador
paulistano na edigdo da norma impugnada. O objetivo do legislador
paulistano ndo foi a de proibir o manuseio, utilizagéo, queima e soltura de
quaisquer artefatos pirotécmicos, mas apenas daqueles que tenham efeito
sonoro ruidoso (art. 1° caput). A lei, alids, explicitamente excetuou da
proibicio os fogos de vista, “assim denominados aqueles que produzem efeitos
visuais sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de baixa
intensidade”.

Constato, desta forma, haver solida base cientifica para a restricao ao
uso desses produtos como medida protetiva da saude e do meio
ambiente. O fato de o legislador ter restringido apenas a utilizagao dos
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso, preservando a possibilidade de
uso de produtos sem estampido ou que acarretam barulho de baixa
intensidade, parece, em juizo preliminar, conciliar razoavelmente os
interesses em conflito.

Postas essas premissas, passo a analisar a competéncia municipal
para legislar sobre a mateéria.

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as
entidades competentes do Estado Federal é o da predominancia do
interesse, competindo a Unido atuar em matérias e questdes de interesse
geral; aos Estados, em matérias e questdes de interesse regional; aos
Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas
de interesse regional quanto local.

As competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia
de interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituigiao Federal, o qual
expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre

A



ADPF 567 MC/ SP

assuntos de interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber (art. 30, II).

A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou,
em sede de repercussao geral, que a disciplina do meio ambiente integra
o conceito de interesse local referido no art. 30, I, da Constituicdo Federal.
Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGAO
DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL
QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR
E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N® 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO
GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E
XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, I E Il DA CRFB. 1. O
Municipio é competente para legislar sobre meic ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local ¢ desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, 1 e Il da CRFB}. (...).
(RE 586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, D] de
8/5/2015)

De outro lado, esta SUPREMA CORTE ja decidiu que a protegéo a
satide é tema que integra a competéncia legislativa suplementar dos

Municipios. Nesse sentido:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECFEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO
CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE
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SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA
DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A
LEGISLACAO FEDERAL. ARGUIGCAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 9.055/95, ndo invade a
competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI e XII, da
Constitui¢do da Republica, a legislacio municipal que,
suplementando a lei federal, impde regra restritiva de
comercializacdo do amianto. 2. Trata-se de competéncia
concorrente atribuida a Unido, aos Estados e Distrito Federal
para legislar sobre produ¢do, consumo, protecio do meio
ambiente e protecdo e defesa da saude, tendo 0s Municipios
competéncia para suplementar a legislacio federal e estadual
no que couber. 3. Espago constitucional deferido ao sentido do
federalismo cooperativo inaugurado pela Constituigdo Federal
de 1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, no execicio da competéncia que lhes sdo proprias,
legislem com o fito de expungirem vidcuos normativos para
atender a interesses que lhe s3o peculiares, haja vista que a
Unido cabe editar apenas normas gerais na especie. 4. Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
improcedente, ~com a  declaragio  incidental da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. (ADPF 109, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019)

A protecao do meio ambiente e a protecdo da satde integram, ainda,
a competéncia material comum dos entes federativos (CF, art. 23, [I e VI).
A satide mereceu especial disciplina pelo Constituinte nos arts. 196 e ss.,
tendo sido consagrada como direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo (CF, art. 197). A
protecdo ao meio ambiente, por sua vez, foi positivada no art. 225 do
texto constitucional, que estabeleceu que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

4



ADPF 567 MC/ SP

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e
futuras geracoes.

A protecao a saude e ao meio ambiente sdo temas que concernem a
atuacdo de todos os entes da federacdao, portanto. Segundo a
jurisprudéncia desta COLENDA CORTE, em linha de principio, admite-
se que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de
seu interesse, conforme o caso. Nesse sentido, o precedente firmado na
ADI 3.937-MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de
10/10/2008), que tratou de lei estadual paulista que proibiu a producéo e
circulacdo do amianto, confrontada com legislacdo federal que admite o
emprego dessa substancia; e o julgamento do RE 194.704 (Rel. para
acordao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2017), em
que validada lei do Municipio de Belo Horizonte/MG que estabelecera
padrdes mais restritos de emissao de gases poluentes.

Com essas consideragbes, em juizo de cognigdo sumaria, a lei
municipal, ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso
no Municipio de Sdo Paulo, parece ter pretendido promover padrao mais
elevado de protecéo a saide e ao meio ambiente, sendo editada dentro de
limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo
Municipio de Sdo Paulo; devendo, nesse momento, ser privilegiado a
presuncéo de constitucionalidade das leis.

Ante o exposto, REVOGO A MEDIDA CAUTELAR anteriormente
concedida, para RESTAURAR A EFICACIA da Lei 16.897/2018 do
Municipio de Sdo Paulo, até o julgamento de mérito da presente
Arguicao,

Publique-se.

Brasilia, 27 de junho de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente




Cimara Murticipal de Avard
Comissio de Constituigio Justiga ¢ Redaghio
PROCESSO N° 07/2020 :
DESIGINO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE
S. Sessdes, 12 de fevereiro de 2020.

i ) Bliie ¥ O

Projeto de Lei n® 06/2020 pmsmﬁ%e A QOMISSAO
Processo n°® 07/2020 xg

Autoria: Adalgisa Lopes Ward e Antonio Angelo Cicireli

Assunto: Disciplina a wtilizagio de fogos de artificios com. estouro ou estampido no Municipio e d4 outras
providéncias.

Comissdo: Constituigéo, Justi¢a ¢ Redagdo,

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria dos nobres Vereadores Adalgisa Lopes Ward e Antonio Angelo
Cicirelli, que disciplina a wtilizagio de fogos de artificios com estouro ou estampido no Municipio e dA outras
providéncias.

Nos termos do art. 30, inciso I da Constituigio Federal e art. 4, inciso I da Lei OrgAnica da Estincia
Turistica de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Néo € outro o respeito a tais principios que trazem a Carta Republicana vigente, em especial o disposto
1o szput do artigo 37, bem como a Constituigio Estadual, em seu artigo 111:

FArt. 111. A administragiio publica direta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagZo e interesse piblico™.

No caso em tela, a propositura visa tdo somente proteger a saiide e o meio ambiente, sem implicar em
gastos puiblicos relevantes.

A Constituigio Federal prevé que compete aos Estados e Municipios providenciar, com a participagio
da coletividade, a preservagio, conservagio, defesa, recuperagio e melhoria do meio ambiente natural, artificial e
do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais em harmonia com o desenvolvimento social e
.
econOmico.

Sendo assim, esta Comissdo, s.m.j, ndo vislumbrames no vertente projeto de lei qualquer mécula capaz
de mquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Quanto a redagio do Projeto de Lei, nfio sugerimos corregdes.

Diante do exposto, esta Comiss@o_opina pela regular tramitacio da propesitura, devendo ter o

seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades
legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 12 de fevereiro de 2020

ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

ES

2




Camara Municipal de Avaré

Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N° 07,2020

DESIGNO RELATOR O VEREADOR:
ANGELO (ICIRELLI

VA

Projeto de Lei n° 06/2020
Processo n° 07/2020
Autoria: Adalgisa Lopes Ward e Antonio Angelo relli

Assunto: Disciplina a utilizagio de fogos déartificios com estouro ou estampido no

Municipio e d outras providéncias.

Comissio: Finangas, Or¢gamento e Diteito do Consumidot
PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigiio, Justica e Redacio

a0 Projeto de Lei n° 06/2020, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CFODC.-S. Sessoes, 12 de fevereifo de 2020,

ERNEST( FERREIRA DE ALBUQUERQUE
( Membro Substituto




Cimara Municipal de Avaré
- Comissdo de Constituigio Justica e Redacio
i PROCESSO N° 07/2020
DESIGNO RELATOR O YEREADOR: ERNESTO
FERRETRA DE ALBUQUERQUE

i

)

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
8. Sessdes, 12 de fevereiro de 2020.

Projeto de Lei n°® 06/2020

M i o o
PRESIDE@A COMISSAQ
Processo n® 07/2020

Autoria: Adalgisa Lopes Ward e Antonio Angelo Cicirelli
Assunto: Disciplina a utilizagio de fogos de artificios com estouro ou estampido no
Municipio e d4 outras providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justica ¢ Redagao.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento e
Direito do Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta
Cormissdo, 3 aprovagio do Projeto de Lei n®06/2020.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 12 de fevereiro de 2020.

Crirrr X .
MARIALVA ARAVTO\DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Pre e ice-Presidente
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