CIRCULAR N ©13/2020-DG Avaré, 07 de maio de 2020

Senhor (a) Vereador (a):

Designa a matéria para a Ordem do Dia da Sessao Extraordinaria
convocada para o dia 08/05/2020, sexta-feira —as 19h00min

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Francisco Barreto de Monte Neto, na ocasido da Sessdo Extraordinaria de 30 de
abril p.p., convocou a Camara de Vereadores para 01 Sesséo Extraordinaria a ser realizada
no dia 08 do corrente ano, sexta-feira, as 19h00min designando para a Ordem do Dia a
seguinte matéria:-

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/2020 - Discuss&o Unica — Maioria Absoluta
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre a criacdo de Funcado Gratificada - FG no ambito da Prefeitura da
Estancia Turistica de Avaré, revoga a Lei Complementar n°® 07 de 11 de maio de 2001,
Lei Complementar 08/2001, Lei Complementar n® 93/2009 e Artigo 80 § 1° e §2° da Lei
Complementar n° 126 de 2 de junho de 2010 e dé& outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei Complementar n°® 23/2020 e do Parecer do Juridico; das
Comissbes de Constituicdo, Justica e Redacdo, de Financas, Orcamento e Dir. do
Consumidor; e de Servicos, Obras e Adm. Publica. (adiamento: Ver. Ernesto) (c/
emendas)

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA 328/2015 CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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de Lei que “Regulamenta a funcdo grafificada no
Municipio da Estiincia Turistica de Avaré, e dd outras providéncias™.

Tal propositura se faz necessaria em atendimento a recomendacéio da
Procuradoria Geral do Municipio, diante do Acérdio proferido em relagio a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 07, de 11 de maio de 2001, conforme
justificativa anexa do Senhor Secretario Municipal da Administragfo.

Pelo exposto, solicitamos a aprecia¢io e aprovacio do presente Projeto
de Lei EM REGIME ESPECIAL DE URGENCIA. :

Certos da atencéo de Vo celéncia, aproveitamos a oportunidade

para reiterar nossos protestos de consideragfd e apyeco.

>4mara nMunicipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 28/02/2020 Hora: 16:18
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 {106/2020
A Autoria: PREFEITC MUNIGIPAL

Bssunto: OF .24/2020-CH.

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO _
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal de Administragcao

Oficio Especial Administragdo/Gabinete do Secretario

Avaré, 18 de fevereiro de 2020.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar o incluso “Minuta do Ante Projeto de Lei" que “Regulamenta
a fungdo gratificada no &mbito do Poder Executivo do Municipio da Estancia Turistica de Avaré e dé
outras providénclas”, com o seguinte pronunciamento:

A presente proposta tem por finalidade regulamentar o quadro de fungéo gratificada — FG, nao somente para
adequacao da legisiag&o municipal aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, como tambem
para atender o recomendado pela Procuratoria Geral do Municipio, da inconstitucionalidade, conforme
Acérdao proferido na ADIN 2124917-96.2019.8.26.0000(Digital), da Lei Complementar n® 07, de 11 de
maio de 2001.

A elaboracdo da presente minuta, levou em consideracdo os percentuais ja praticados considerando a
natureza e a necessidade, desses profissionais, em razao da responsabilidade que envolve os servigos dos
mesmos, agora com critérios especificos, n&o contemplados anteriormente da LC 07/2001 e tampouco
através da LC 126/2010.

Por oportuno, apesar da reiteragic através do oficio 165/2019/PGM, pela nobre Procuradora, houve
necessidade do alinhamento das informagtes e a medida que detectamos as divergéncias dessa pratica, mas
principalmente porque estavamos encerrando o exercicio de 2019 e proximos da abertura do exercicio
seguinte, com demanda da Emenda Constitucional 103/2019, cujas praticas dependiam de ajuste para
pagamento por essa municipalidade, e dessa forma finalizar nesse momento esses estudos.

Pois bém, observem que na Minuta do presente Projeto de Lei, os principios norteadores da administragao
publica se fazem presentes, além de tudo isso, o Projeto de Lei obedece a disposicéo contida no art. 141, V,
da Lei Municipal n°315/1995 (Estatuio) que determina a regulamentagéo da fungédo gratificada.

Finalmente, n&o & demais discorrermos que & gratificagdo deve se configurar como vantagem pecuniaria
acessoéria ao vencimento (referencia/padro), concedida ao servidor face a natureza peculiar da fungéo
desempenhada, por exigir pratica, conhecimentos especializados ou até mesmo por exigir um regime proprio
de frahalho , que smj, nada mais € do que.uma ampliagac das atribuicbes e respensabilidade de um cargo de
provimento efetivo, mediante uma gratificagdo pecuniaria.

Além, da natureza peculiar da fungBo desempenhada, da complexidade, pelo nivel de responsabilidade, o
intuito € de se manter a proporcionalidade e desempenho das ocupacbes com mais servidores permanentes
do gue tempordrios, além de atendermos a necessidade decorrente de determinagdes judiciais, no caso da
Educacgso das atividades ligadas & rotina escolar no acompanhamento, de forma individualizada , na inclus&o
em seu ambiente escolar, que exijam auxilio constante em seu cofidiano escolar .

A verdade & que para cada situacio devera ser previsto um percentual especifico, 0 que esta devidamente
disciplinado neste Projeto de Lei, considerando que o Artigo B0 §1° e 2§ da Lei Compilementar n® 126 de 2
de junho de 2010, ndo havia essa previsao.

As despesas com as gratificages, estdo inclusos no orcamento vigente e projetam impacto dos valores das
despesas orgadas para 2020, sem gque ocorra aumento das despesas.

Sendo assim, considerando a clara legalidade do PL, encaminhamos para analise de V.Excia, se assim julgar,
apresentamos este Projeto de Lei e solicitamos apreciacdo em regime de urgéncia, com Procuradoria-
Geral do Municipio, especialmente para evitar prejulzos aos servidores publicos que fazem jus a
gratificacdo, considerando as recomendagdes reiteradas através da Procuradora-Geral do municipio, contida
a Cl 562336/2020, de 10 de fevereiro p.p, que deferminaram a revogacéo de todas portarias , retroative a10
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal de Administragéo

Minuta Projeto de Lei Complementar n°L3 [, 20,0

(Dispbe sobre a criagdo de Fungao Gratificada-
FG no ambito da Prefeitura da Estancia Turistica
de Avaré, revoga a Lei Complementar n°® 07 de 11
de maio de 2001, Lei Complementar 08/2001, Lei
Complementar n°® 93/2009 e o Artigo 80 §1°e 2§ da
Lei Complementar n® 126 de 2 de junho de 2010. e
da outras providéncias)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito do Municipio da Esténcia
Turistica de Avaré, Estado de Sdo Paulo, FAZ S ABE R, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte LEI COMPLEMENTAR:

Artigo 1° — Ficam criadas no &mbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, Funcbes
Gratificadas (F.G), exercidas exclusivamente por servidores integrantes do quadro efetivo da
municipalidade cujas funcdes, quantidade, atribuicdes, lotagbes, jornada e requisitos objetivos para
tal concesséo encontram-se descritas nos Anexos | e Il desta Lei.

Paragrafo Unico. O exercicio de Funcio Gratificada néo sera obstaculo & contagem do prazo para
aquisicdo da estabilidade, nem para as avaliagdes periddicas durante aquele periodo, haja vista que
o servidor designado para exercer funcfo gratificada néo fica dispensado do exercicio das
atribuigdes de seu cargo efetivo, do qual sera responsavel civil, criminal e administrativamente por
atos que praticar no exercicio da funcéo , ou a pretexto de exercé-los, nos termos do artige 90 — Lei
Orgéanica do Municipio.

Artigo 2° — Para efeito desta Lei, a Fung@o Gratificada (F.G), consiste em vantagem pecuniéria,
acessoria ao vencimento (referencia/padrio) concedida ao servidor ativo, ocupante de cargo efetivo
do guadro de servidores da Municipalidade, para o desempenho de atribuicdes especificas dentro
de seu setor, destinadas ao exercicio de atividades de chefia, de assessoramento e direcio e
outros determinados em lei, acessivel mediante designacao do Chefe do Executivo.

Paragrafo 1° — A Funcio Gratificada -FG somente serd ocupada, havendo interesse publico
justificado, e consiste na vantagem pecuniaria , descrito nos anexos |l desta Lei, concedida para
remunerar o exercicio de fungdes ou outros encargos de especial responsabilidade e complexidade
administrativa, e que excedam as funcdes normais do servidor.

Artigo 3° — A Fungao Gratificada -FG somente sera concedida mediante requerimento justificado do
Secretario da pasta onde sera exercida tal funcéo, na forma do anexo il desta lei, cujo deferimento
e concessfo se dara por meic de Portaria editada pelo Chefe do Executivo apds analise dos
criférios objetivos desta Lei, devendo para tanto ser comprovado o interesse publico justificado para
sua concessio.

Paragrafo Primeiro -Compete ao Chefe do Executivo, mediante expedi¢cdo de Portaria, tanto o ato
de designacdo como o de desligamento do servidor em exercicio da fungao gratificada, dos locais
dispostos nos Anexos | e I, no que se refere as Func¢des constantes do Anexo Il desta Lei.

Cb |
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipai de Administracao

Artigo 4°. A gratificagdo prevista no artigo anterior néo séo cumulativas e ndo se incorporam ao
vencimento do servidor, independentemente do tempo de seu exercicio.

Paragrafo Primeiro — Aos servidores designados para o exercicio de Funcio Gratificada, sera
acrescido o valor do percentual incidente sobre a referéncia/padréo percebida pelo cargo efetivo
gue o servidor ocupa, conforme disposto no Anexo |l desta Lei,

Paragrafo Segundo — Sao requisitos para a designacéo em fun¢&o de confianca:

| - Grau de escolaridade igual ou superior ao exigido em conformidade com Anexo | - LC
126/2010 e capacitagdo profissional comprovada, inclusive por meio de cursos e aperfeigo-
amento funcional;

Paragrafo Terceiro - A Fungio Gratificada — F.G., sera identificada em evento/rubrica em separa-
do do vencimento, e sera devida durante o exercicio da fungéo, constituindo-se base de calculo
para gratifica¢ao natalina (13° salario) e do acréscimo de um tergo de férias constitucionat, sem inci-
déncia de contribuicdo previdenciaria ao RPPS.

Artigo 5°. Para fins de gratificaco natalina (13° salério) e o acréscimo do adicional um terco (1/3)
de férias no que se refere as fungdes gratificadas serdo devidos proporcionalmente, ao ntimero de
meses de exercicio, sendo considerado esta hipdtese, um més completo, o exercicio de 15 (quinze)
dias ou mais, na ordem de 1/12 {(um doze avos) por més .

Artigo 6°. Esta lei entrara em vigor na data de su@ pgublicagio e as vantagens financeiras a partir
de 10 de fevereiro de 2020, revogadas ds digposicées em contrario, em especial a Lei
Complementar n® 07, de 11 de maio de 2/0 1, Lei Complementar 08/2001, Lei Complementar n°
93/2009 e o Artigo 80 §1° e 2§ da Lei Complementarn® 126 de 2 de junho de 2010.

ue Avaré, de de 2020.

!
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

ito
L
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE o5
Secretaria Municipal de Administracao

_NEXO!-FUNQAO 'GRATIFICADA = _FG - ATRIBU

FG FUNC}AO GRATIFICADA DE CARGOS DE CHEFIA ASSESSORAMENTO
‘COORDENACAOQ e outros determinados 'emilei. .

Sao atribui;ﬁes comuns aos ocupantes de cargos de assessoramento, diregao e
chefia, em qualquer nivel:

- Observar as diretrizes municipais para a prestaggo eficiente dos servigos ;

- Promover a elaboragio de estudos, pesquisas e projetos, e implementar agdes na esfera
de competéncia, visando o aparfeicoamento dos trabalhos desenvolvides; Acompanhar e
avaliar o desempenhe dos subordinados e a execugéo das agles integrantes de seus planos
de metas; Planejar, coardenar, promover e avaliar a execucio das atividades de sua area de
competéncia, fornecendo indicativos aos seus superiores das necessidades de recursos
humanos e matérias da é&rea; Compatibilizar agdes de maneira a evitar atividades
conflitantes, dispersdo de esforgos e desperdicio de recursos publicos; Apreciar e dar ¢
devido encaminhamento sos levantamentos de necessidades da unidade e servidores
subordinados; Apresentar relatorio periodico de avaliagdo das atividades desenvolvidas pela
sua unidade; Fomentar 2 boa atuagao de seus subordinados, de mode a viabilizar o alcance
dos resultados almejados pela administragio piblica,;

- Controlar as movimentaches de pessoal sob sua coordenagdo, incluinde frequéncia de
~ pessoal, férias, escalas de trabatho e outras matérias da 4rea, de modo a zelar peio bom
ATR|BU]QAO desempenho e continuidade dos trabalhos realizagles por sua reparticio; Velar pela fiel

COMUM observancia das leis vigentes, dos regulamentos, das normas e instrugdes de servigo; Aos
chefes imediatos, realizar avaliagho de estdgio probatério dos servidores sob sua
coardenacdo; Atuar como articulador e difusor de informactes, assegurando a integragéo
entre os departamentos que coordene e destes com outras areas; Atender o publico e fazer
encaminhar seus interesses aos oGrgdos competentes do poder executive; Levar ao
conhecimente do Secretario, verbalmente ou por escrito, depois de convenientemente
apurado, todas as ocorréncias que nac lhe caiba resolver, bem como todos os documentos
gue dependam de decisdo superior; Dar conhecimento ao Secretdrio de todas as
ocorréncias e fatos que tenha realizado por iniciativa prépria: Promover reunies periddicas
com os servidores auxiliares; Intermediar na expedicdo de todas as ordens relativas 2
disciplina, instrucéo e servigos gerais cuja execuglo cumpre-lhe fiscalizar; Exercer outras
atividades compativeis com a natureza de suas fungdes e que lhe forem atribuidas pela
chefia a que estiver subordinado. Manter conduta profissional compativel com os principios
reguladores da Administragdo Publica, especialmente os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da razoabilidade e da eficiéncia, preservando
o sigilo das informagfes; & executar outras tarefas correlatas que the forem atribuidas pelo
superior imediato;

: :_D'ENOMI_NAGAO :

Atribuigéo Especifica

Coordenador Controlador .coordenar e implementar agfes governamentais voltadas a
implantaggo de- modelo para a supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno,
compreendendo o plano de organizagdo, métodos- & procedimentos para protegio- do
patrimdnio publico, confiabilidade e tempestividade dos registros- e informagées, bem como
a- eficdcia., e eficiéncia operacionais e & prevengao de falhas e omissdes na prestagdo de
servicos pliblicos; acompanhar procedimentos e processos administrativos em- turse em-
outros orgdos ou entidades da Administragde Plblica Municipal;- realizar inspegbes de
procedimentos e processos em curso -perante administragio Plblica Municipal para exame
de reguaridade, sugerindo a adoggo de providéncias, ou- a correcdo de falhas; requisitar
procedimentos e- processos administrativos ja arquivades por autoridade da Administragéo
Ptblica Municipal; requisitar aos drgéos ou- entidades da Administragio Publica Municipal,
informagtes ¢ dosumentos necessérios ao regular desenvolvimento dos- trabalhos do
Sistema de Controle Inferno; requisitar informagdes ou documentos de quaisquer entidades
privadas encarregadas da administracdo ou gestdo de receitas publicas; requisitar, aos
érgios e entidades da Administrago Pulblica Municipal - os agentes publicos, materiais &
estrutura- necessarios ao regular desempenho das atribuicbes do Departamento de Controle-
Interno do Municipio; sugerir medidas legislativas ou administrativas, bem como agdes
necessarias para evitar- a repeticio de irregularidades constatadas; assinar todos os
relatdrios conclusivos, em conjunto -com., os analistas responsaveis pela auditoria, executar
outras- tarefas correlatas determinadas pelo 'superior'hierarguico.

Coordenador Geral- FG CC

Exacutar todas as- atividades desenvolvidas- pelo Sistema de Controle Internc, crientando e
cooperando - para a evolugio des frabalhos; requisitar aos 6rg&os ou entidades da
Administragdo- Publica Municipal, informagfes e- documentos necessarios ao- fegular
desenvolvimento dos trabalhos do Sistema de Controle Internco; requisitar informagdes ou
Agente Controlador - FG AC documentos de guaisquer entidades privadas, encarregadas da administragéio ou- gestés- de
receitas publicas;- requisitar, aos érgéos e entidades da Administragdo Pablica Municipal, os
agentes plblicos, materiais e infraestrutura necessarios ao -regular desempenho”-
atribulages do Departamento de Controle Internc do Municipio; executar outras tarefas
correlatas determinadas peio superior hierérquico .




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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Auxiliar de Controle Interno -FG ACI

Secretaria Municipal de Administracao

Compete as tarefas de apoio necessérios ao desenvolvimento das atividades do
Departamento de Controle Interno do Municipio, em especial a execugfo, sob supervisao-
direta, de andamentos processuais, bem como o controle de sua movimentagéo,
procedendo- segundo hormas especificas rotineiras, para agilizar o fluxa dos trabalhos do -
Sistema de Controle Interno, de modo a se garantir a independéncia- das diligéncias a-
serem realizadas & dos relatérios a serem produzidos; executar atividades de planejamento e
auxilio na execugdo de trabalhos, estudos, pesquisas

Coordenador SAl - Servigo Acolhimento
Institucional
FG-CSAI

Coordenador de Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - FG CRAS

Coordenador Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social -
FG CREAS

Competem planefar, coordenar, monitorar e avaliar 0s servigos, programas e beneficios a
cargo da Secretaria de Assisténcia Social, em consonancia com as esferas Estadual e
Federal, promover a elaboracio de mapas dos territérios de abrangéncia dos CRAS para
facilitar 0 acesso da populagds aos sarvicos sdcio-assistenciais, propor @ acompanhar metas
a serem atingidas pele pessoal que integra a equipe, prestar informagdes gerenciais que
propiclem alternativas e recomendagdes de aperfeicoamento das politicas inerentes & pasta
e outras gue lhe forem atribuidas.

Chefe de Equipe -FG CE

Compete planejar e controlar as atividades da Equipe que dirige, acompanhando os
trabalhos dos mesmos para assegurar o cumprimento dos objetivos @ metas estabelecidos,
sempre em consohdncia @ sob as ordens do Secretaric Municipal da pasta ; dirigir e controlar
os trabalhos que lhe s&¢ afetos, respondendo pelos encargos a eles atribuidos; planejar e
mandar executar trabalhos; obedecer a ordens superiores; cobrar execucéio de trabalhos;
distribuir tarefas; zelar pelo cumprimento de hordrios dos servidores sob sua
responsabilidade; manter controle e fazer relatérios; comunicar a seu superior imediato todo
e qualgquer problema de pessoal ou de trabalho que ndc possa resolver, tomar iniciativas na
auséncia do Secretario Municipal do Equipe respectiva; zelar pelo material, ferramentas,
carros, maquinas, equipamentos e implementos scb sua responsabilidade; solicitar a
aquisicio de materiais; executar outras tarefas correlatas.

Assistente Técnico de Departamento
-FG ATD

Compete assessorar e assistir ao superior hierarquico ao qual se encontra diretamente
subordinado, fornecendo subsidios técnicos nos assuntos atinentes as atividades
desernpenhadas na Unidade em que estiver alocado, promover o levantamento de
informagdes, estudes e relatérios, alimentar e controlar o sistema de protocolo das
comunicagbes de entrada e saida da Secretaria ou Orgéo, responsabilizar-se pela
manutengao e conservagiio dos documentos recebidos e enviados, recepcionar o publico,
guando solicitado, sobre matérias afetas a sua area de atuagB0 e desempenhar outras
funges que e farem designadas pelo superior hierarquico

Compete assessorar e assistir ao superior hierarquico ao gual sge encontra diretamente
subordinado; agenda; despachar sobre matérias pertinentes & Secretaria; receber e
encaminhar decumentos relativos & unidade lotacfo; Alimentar e controlar o sistema de
protocolo das comunicagées de entrada ¢ saida da Secretaria ou Orgéo, responsabilizar-se
pela manutengic e conservagiio dos documentos recebidos e enviados, recepcionar o
plblice, encaminhando zos respectivos setores, prestar informagdes, quando solicitado,
sobre matérias afetas & sua area de atuacho e desempenhar outras fungdes que lhe forem
desighadas pelo superior hierérquico

Assistente Operacional Escolar

Compreende em assistir as atividades ligadas & rotina escolar acompanhando estudante de

FG - AQE uridade escolar municipatl, de forma individualizada , na inclusio em seu ambiente escolar ,
a fim de facilitar sua mobilidade , necessidades pessoais, realizagéo de tarefa e outras que
exija auxilio constante em seu cotidiano escolar.

Lotagido Secretarias Municipais : todas Unidades (Administrativas e de Servigos Operacionais)

Carga Horaria

40 horas semanais/ 08 horas diarias

Regime Juridico

Estatutario




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Secretaria Municipal de Administragao

- ANEXO /i - QUADRO DE FUNGAO GRATIFICADA-FG.

Valor em
Percentual (%)
IDENTIFICAGAD DA FUNGAO calculado Numero de Vagas S
GRATIFICADA Natureza sobre a /Quantitativo Requisito Minimo
referéncialpad
rdo do cargo
Coordenador Geral Controlador Coordenacéo 100% 01 Superior Completo
Agente Controlador - FG A " 80 01 Ensino  Superior
gente Controlador - ssessoramento Completo
Auxiliar de Controle Interno - FG Assessoramento 60 o1 gg?rl:;cl’et o Medio
60% 29
. 40% 05 Ensino Fundamental
Chefe de Equipe - FG -CE Chefia 30% 05 Completo
20% 34
Coordenador SAl — Servige Acolhimento 02
Institucional Coordenacao Superior Completo
FG-CSAI 06
Coordenador Centro de Referéncia de
é\gsisé%né:ESSomal —CRAS Coordenagéo 40% 08 Superiar Completo
Coorder;;;ior Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — Coord " s ior C et
CREAS oordenacéo 40% 02 uperior Completo
FG - CCREAS
24
08
Assistente Técnico de Departamento Ensino Médio
FG- ATD Assessoramento 22 complato
19
15
Assistente Operacional Escolar Ensino Médio
FG : AOE Assessoramenio 45 completo
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Secretaria Municipal de Administragéao

Secretaria/Setor Solicitante

Nome/Matricula do servidor

Jornada de Trakalho

Cargo atual

Lotagdo

Designar para exercer fungdo gratificada de:

Justificativa;

O servidor recebe adicional de insalubridade ou periculosidade : () sim ( ynéo

Obs.: Nos casos em que o setor de exercicio da chefia é diferente do setor que gerou o laudo de concessdo do adicional, o pagamento
Sera suspenso.

AVGES, o, N, de 2020.

Assinatura/carimbo da Chefe Imediata
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Secretaria Municipal de Administragao

N° de Gratificagbes Valor (R$)
229 147.665,04

a

|
N? de Gratificagdes valor (R$)
225

Elaboragéio - DRH/DP

Fonte : Folha de Pagamento — dezembro/19 e aneiro/2020

Data : 18/10/2020
|
\
|
|
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COMUNICACAO INTERNA
NO 552325

Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré

.4

De: Secretaria de Administraciao Para: DRHGP

Ref.: Oficio n® 165/2019-pgm . )
~ | Assunto: Versa sobre a Inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 07, e solicita informacgies a Secretaria
Municipal de Administracdo.

Senhora Supervisora,

Conforme documento em anexo da Procuradoria Geral do Municiplo, solicito as sequintes informactes: // .

1- Ndmero de servidores que recebem atualmente a gratificagdo prevista na Lei Complementar n® 07;

2- Definicdo das atribuicSes, requisitos, quantidades, percentual concedido, carga horéria, lotagiio e regime

juridico das fung@es gratificadas a serem criadas por Lei Complementar a sequir relaqonadas no documento
anexado;

3- E demais solicitagBes contidas ne documento.

Att.

18/11/2019

Tendo em V|sta 0 prazo transcorrido da solicitagdo encaminhada
através de e-mail (anexo) a acdo objetivando declarar a mconstatucuonalldade da Lei.
Complementar 07 veio a ser julgada procedente pelo TJ/SP.

Assim, solicito as medidas cabiveis e urgentes no sentido de observar
0 quanto contido na decisdo ora anexada, bem como providenciar urgentemente as
seguintes informacoes:

1- Ndmero de servidores que recebem atualmente a gratificacdo
prevista na Lei Complementar n2 07:

2- Definigdo das- atribuicdes, requisitos, quantidade, percentual
concedido, carga hordria, lotacfio e regime juridico das funcdes
gratificadas a- serem criadas por lei Complementar a seguir
relacionadas:

g@/
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-~ COMUNICACAO INTERNA
NO 561431

Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré

De: Departamento de Recursos Humanos e Depto. de

Pessoal Para: Secretaria Municipal de Administrag3o

A/C
Sr. RONALDO

Considerando Oficio 16/2020/MPSP encaminhado pela CI n® 560533/2020, encaminharmos cOpia da Portaria n? 9393/2018 que
revoga & Gratificagdo de fungo do servidor Magno Greguer a partir de 01/03/2018. : : :
Quanto ab ADIN 2124917-96,2019.8.26.0000, informamos que até a presente data n&o recebemos nenhuma informagéo efou
determinacio, haja vista que, conforme consta, ndo ha revogacio da Lei Complementar n® 07/2001. :
Informamos ainda, que tomamos conhecimento do ADIN somer'ntg a partir da CI n® 560533/2020, e,que existern servidores
designados para funcho gratificadas, conforme portarias expedidas €% encaminiadis. pela Secretaria de Gabinete e ainda
continuam por receber em seus proventos, néo havendo nenhum ato de revogagap,
Por oportuno, informamos que em 2019, foi promulgada a L.C, no 24520 ique crioy funcBes gratificadas e Decreto n©
5624/2019- Controle Interne, que em sgndd‘d&gaso, Lei deverd organizar %s estrutura,

g s, ¥

LY
\i

Atenciosamente,

Marta/Ap? Ferraz Pera \
{La® Reci rvisor DRH/DP ]
04/02/2020 % 15‘4U 04 /022020
E E'cnofig?da Informagdo, gerando pratigiiads e sconomia acs cofras plibliccs
\\
-~ 4 Tre“?:‘o
Kadne M‘ﬁm‘\s\ﬁ“
Me&x:“‘w\aﬂw

_ - - COMUNICACAO INTERNA o
NO 561430
Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré '

De: Departamento de Recursos Humanos e Pepto. de
Peéssopal

Para: Procuradoria Geral do Municipio

A/C
Sr. MATHEUS SERRADOR CASSETARI

Considerando Oficio 16/2020/MPSP encaminhado peia CI n® 560533/2020, encaminhamos copia da Portaria n® 9393/2018 que
revoga a Gratificag8o de fungio do servidor Magno Greguer a partir de 01/03/2018, .
Quando ao ADIN 2124917-96.2019.8.26.0000, informamos qug até a presente data ndo recebemos nenhuma informacdo efou
determinagdo, haja vista que, conforme consta, ndo ha revogacho da Lef plementar n® 07/2001. '

Atenciosamente,

Maria Ferraz
Supérvisor DRHDP
: 15.499.726

Recibo - Visto

09 020

N L.
%0 & sustentado pelo Departaman ologia da Informagao, gerende pralicidade e e la aos cofres piibiicos

¢l
o

\?
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COMUNICACAQO INTERNA -
N® 560533
Prefeitura da Esténcla Turistica de Avaré
De: PGM ~ Acompanhamento Ministério Pdblico . Paﬁ s g,cx "r qsa Aﬁmlglﬂfaga ;Q:C Sr Ronaldo
Senhor Secretério: . M%_M
, . Diatig. Resiraos :
Ref: MINISTERIO PUBLICO . Speiio se Passosi

Em atengdio a0 Oficio n® 16/2020 expedido nos autos do Inquérito Civil n® 620/18, solicito no prazo méxima de 10 (dez) dias
contados do recebimento desta, que se manifeste a respelto das providéncias adotadas, tendo em vista o deliberado no acordio da
ADIN 2124917-86.2019.8.26.0000 que jugou inconstitugiapal a Lei Complementar 07 de 11 de maioc de 2001.

Atenciosamente

Matheus Serrador Cassetari
Agente Administrativo
Procuradoria Geral do Municipio

29/01/2020

v 29701 120 20)

ia ans cofras piablicos

.
L

N

12




MINISTERIO PUBLICO 3* PROMOTORIA DE Il
DO ESTADC DE SAQ PAULO _ JUSTICA DE AVARE

MPSP

Avaré, 09 de janeiro de 2.020.

Oficio n® 16/2020

Senhor Prefeilo: -

Visando instruir os auios do Inquérito Civil n® 620/18,
em trAmite pela 3% Promotoria de Justica de Avaré, Curadoria de Defesa do
Patriménio Piblico, que apura noticia de que o servidor Magno Greguer, lotado
junto & Secretaria Municipal da Salide de Avaré, estaria recebendo indevidamente
gratificacdo de fungéo no percentual de 40% de seus vencimentos, solicito a Vossa
Exceléncia que, no_prazo de 10 (dez) dias, informe acerca das providéncias
adotadas, tendo em vista a deliberagéo do Tribunal de Justi¢a nos autos da ADIN
n® 2124917-96.2019.8.26.0000.

Sem outro particular para ¢ momento, reitero meus
protestos de elevada estima e consideragéo.

AO s
EXCELENTISSIMO SENHO
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
DD. PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE - SP

Praga Dr. Anténio Cardia de Castro, n°® 527, 2° andar — Vila Jussara Maria | Avaré/SP
CEP 18.706-065 — fone: (14) 3733-7676
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

$J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgdo Especial
Palicio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° apdar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680 - e-mai: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

S&o Paulo, 25 de novembro de 2019,

Oficio n.° 4350-A/2019-cs1s .

Direta de Inconstitucionalidade n° 2124917-96.2019.8.26.0000 (DIGITAL)
Niamero de Origem: 07/2001

Autor: Procurador Geral de Justica do Estade de S80 Paulo

Réw: Prefeito do Municipio de Avaré & outro

Senhor Prefeito,

Permito-me comunicar a Vossa Exceléncia que a integra do V. Acérdio
prolatado nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados enconira-se

disponivel no enderego hitps:/esaj.tisp.jus.br. Senha de acesso anexa.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléneia protestos de

estima e distinta consideracio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Prefeito do Municipio de
Avaré - SP

fis. 177

Wy




TRIBUNAL DE JI{STICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

Registro: 2019.0000933678
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes antos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2124917-96.2019.8.26.0000, da Comarea de S&o Paulo, em
que € antor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE AVARE e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de S3o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "TULGARAM A ACAO PROCEDENTE, NA
PARTE CONHECIDA, COM EFEITO "EX TUNC" E COM RESSALVA. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagiio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), MARCIO BARTOLL JOAO CARLOS
SALETTL FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENOQ, FERRAZ DE ARRUDA,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ELCIO TRUJLLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANQ,
FRANCA CARVALHO, CAMPOS PETRONI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES E FERREIRA RODRIGUES.

5S40 Paulo, 6 de novembro de 2019.
PERICLES PIZA

RELATOR
Assinatura Fletrénica

fls. 153

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.Yisp.jus. bripastadigitalsg/abrirConferenciaDocumente.do, informe o processo 2124917-96.2019.8.26.0000 e codigo EFOFSES.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PERICLES DE TOLEDO PIZA JUNIOR, liberado nos autos em 07/11/2019 as 13:57 .




TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
voe tevmebmni s Sao Paulo

Julgamento: 05/06/2019). (original sem grifos).

Caracterizada, portanto, afronta aos artigos 111 e 128, da
Constituicio Bandeirante, quanto aos §§ 1° ¢ 2° acrescentados pela lei
posterior, a qual manteve os vicios de inconstitucionalidade apontados
inicialmente.

A presente declaragiio de inconstitucionalidade tera efeito
ex tunc, contgdo, cumpre ressalvar o nio cabimeﬁto da devolucio dos valores
eventualmente recebidos pelos servidores, porquanto se deram de boa-fé.

Ante o exposto, julgo procedente a prE:?te acdo para o

fim de declarar a inconstitucionalidade do artigo 1°/ caput, da Lei

Complementar n° 7, de 11 de maio de 2001, do Municipio de Avaré e, por

arrastamento, dos §§ 1° e 2°, acrescentados & Lei anterior pelo artigo 80, da
Lei Complementar n° 126/2010, assegurada a nfio repeticio dos valores
recebidos de boa-fé até a data do presente julgamento; bem como julgar
extinta a agdo sem julgamento do mérito quanto ao pardgrafo tnico, do artigo
1°, da. Lei- Complementar n° 7, de 11 de maio de 2001, nos -termés__dg artigo

483, inciso VI; do Cédigo de Processo Civil.

PERICLES PIZA

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2124617-96.2019.8.26.0000 -Voto n® 30.732 20

Wy

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por PERICLES DE TOLEDO PIZA JUNIOR, liberado nos autos em 07/11/2019 as 13:57 .
. Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj.isp.jus.brpastadigitalisgfabrirConferenciaDocumente.do, informe o processo 2124917-96.2019.8.26.0000 & cotligo EFOFBES.
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COMUNICACAO INTERNA

Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré

@

NO 563661

De: Secretaria de Administragis . Para: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Senhora responsavel,

P

Administragdo com maior celeridade. ‘

Atenciosamente,

P

VKL

Encaminho em anexo Projeto de Lei, que dispOe da criacdo de Funcdo Gratificada no dmbito da Prefeitura da
Estancia Turistica de Avaré, em atendimento a recomendacdo da Procuradoria Juridica do Municipio, em razdo
da inconstitucionalidade, conforme Acérddo proferido da ADIN 2124917-96.2019.826.000, da Lei
Complementar n® 07, de 11 de maio de 2001, para estudo de impacto orcamentério e financeiro de acordo
com o art. 16 da LRF, e a declaracgo de ordenador de despesas, devendo retornar a Secretaria Municipal de

PN LI VRN I ) UV _
19/02/2020 | SSsretaris Vunicingy Reciho Mot L e SN LT A
98 Acminisiracs, SECE: Gl o 2o/ /20

A3

1]
Sisterna de Ci com Busca desenvelvido & sustentado pelo Deparamento de Tecnologi: ‘fé{nﬁ;qﬁbﬁa"é?ﬁémnda praticidade e economia acs cofres pablicos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

PACO MUNICIPAL - GABINETE DO PREFEITO

Lei Complementar n® 07, de 11 de maio de 2.001.

(Dispde sobre gratificagsio de funcfio, ¢
adota outras providéncias.)

: WAGNER BRUNO, Prefeito Municipal de Avaré,
usando das atribuigSes que lhe sdo conferidas por lei,

_ Fago saber que a Cimara Municipal de Avaré decretou e
en'sanciono ¢ promulgo a seguinte lei - | S - ' '

Artigo 1° - Fica autorizade, por esta Lei, o Chefe do
Executivo Municipal a conceder aos servidores publicos do quadro
permanente, gratificagio de fungdo, cujo percentual podera ser de até 100 %
(cem por cento) da referéncia ocupada pelo servidor.

Pardgrafo Unico — O valor da gratificagdio de fungio
somado ao salario do servidor nio pode ultrapassar o valor de remuneragio da
referencia 14.

Artigo 2° - A concessio da gratificagio de fungdo, sera
concedida, ao servidor publico, enquanto perdurar a ocupa¢do da funcdo
publica gratificada, ndo ficando wcorporado aos vencimentos, com a perda da
concessao,

_ : Artigo 3° - A gratificagio de fung@o, sera sempre
deferida, por evidente interesse pablico, plenamente Justificada, e por lvre
arbitrio da administragfo.

Artigo 4" - A administragdo devera remeter a esta Casa,
relatorio trimestral, indicando os servidores enquadrados na presente Lei,
acompanhado de demonstrativos das vantagens pagas.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execucio da
presente lei, correm por conta das dotagdes orgamentdrias n° 2.02.00-




0Go1d0

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

PAGO MUNICIPAL - GABINETE DO PREFEITC

3190.00-04.122.0401.2007 e 2.01.00-31.3190.00.04.122.0401.3.007 do
orgamento vigente.

- Esta Lei, entrard em vigor, na data de sua
publicaco, redogadas as disposighes em contrano,

Prefeitura Municipal de Avaré, aos 11 dg maio de 2.001.

R'BRUNO
MUNICIPAL

Publicado na Secretaria da Prefeitura, na data supra.

REGINA CELIA MONTE DE ARAUJO VALIM
RESPONDENDO PELA SECRETARIA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

PAGO MUNICIPAL - GABINETE DO PREFEITO

Lei Complementar n° 8, de 31 de maio de 2.001.

(Altera a redagio do artigo 5° da Lei
Complementar n° 07, de 11 de maio de 2.001, e
d4 outras providéncias).

WAGNER BRUNO, Prefeito Municipal de Avaré, usando
das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

Fago saber que a Cémara Municipal de Avaré decretou e en
sanciono e promulgo a seguinte lei:-

21

Artigo 1° —
maio de 2.001, passa a vigorar co

O Artigo 5° da Lei Complementar n° 07, de 11 de
m a seguinte redagdo:-

“Artigo 5° - As despesas decorrentes da execugdo da presente
Lei, correrdo por conta de dotagdes orcamentarias, suplementadas se necessarias, a

saber;~

01.02.00-01.122.0402.2.002

06.01.00-12.122.0401.2.027

02.01.00-04.122 0401.2.007

06.02.00-12.361.1201.2 029

02.01.00-04.122.0402.2.007

06.03.00-12.361.1201.2.030

02.01.00-04.122.0402.2 009

06.04.00-12.365.1204.2.034

03.61.00-04.122.0402.2.012

06.05.00.12.365.1203.2 035

03.02.00.04.1220.402.2.014

06.06.01-12.361.1205.2 037

03.03.00-04.123.0407.2.015

09.01.00-23.695.2302.2.052

03.04.00-04.122.0405.2 016

10.01,00-27.811.2703.2.054

03.05.00-15.452.1507.2.017

11.01.00-13.392.1302.2.056

03.06.00-15.452.0901.2.008

12.01.00-16.482.1601 2.058

03.06.00-15.452.1505.2.019

13.01.00-18,541.1801.2.059

03.07.00-15.451.1504.2.020

14.01.00-23.691.2301.2.060

03.07.00-15.451.1504.2.020

15.01.00-20.606.2006.2 061

03.09.00-15.452.1506.2 022

15.02.00-20.602.2003.2.070

04.01.00-15.451.1501.2.024

05.01.00-15.452.1508.2 025

16.01.00-04.122.0402 2.063

05.02.00-15.452 1508.2.026

07.01.00-10.301.1002.2.047

08.01.00-08.244.0804.2 0648

<\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

PAGO MUNICIPAL - GABINETE DO PREFEITO

Axfigo 2° - Estadei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as dispogicdes em contrario.

Publicado na Secretaria da Prefetfura, na data supra.

INA CELIA MONTE DE ARAUJO VALIM

RESPONDENDO PELA SECRETARIA




LEI COMPLEMENTAR N° 93, de 18 de marco de 2009,

(Revoga o Paragrafo Unico do artigo 1°
da Lei Complementar n® 07, de 11 de
meaioc de 2001, e dé& outras
providéncias}

ROGELIO BARCHETI URRRA, Prefeito da Esténcia
Turistica. de Avaré, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia

Turistica de Avaré decretou € eu sanciono e promulgo a seguinte lei:-

Artigo 1° - Fica revogado o Paragrafo Unico do Artigo
1° da Lei Complementar n® 07, de 11 de maio de 2Q01.

Artigo 2° - Esta Lei AntrAra e vigor na data de sua

publicagao
Prefeitura da Es

cia Turistica de Avdré, Aos 16§/de marge de 2.009.

Publicado na Secretaria da Prefeitura, na data supra.

§%§§ - .%‘ Md‘ Qa:u:«go' M
INA CELIA MONTE DE ARAUJO VALIM

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

43
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REFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

P
ESTADO DE SAQ PAULO

Lei Complementar n° 126, de 02 de junho de 2.010.

Dispode sobre a estruturacéo do plano de cargos, carreiras
e vencimentos da Prefeitura da Estancia Turistica de Avare, estabelece
normas perais de enquadramento, institui nova tabela de vencimentos € da
outras providéncias.

ROGELIO BARCHETI URRBA, Prefeito da Estancia Turistica
de Avaré, usando das atribuigbes que Ihe sao conferidas por lei,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de
Avaré decretou € gu sanciono promulgo a seguinte lei:-

CAPITULO I
DA ESTRUTURA DO QUADRO DE PESSOAL
i Art. 1° O plano de cargos, carreiras e vencimentos da
Predeitura obedece ao regime estatutario, e estrutura-se em um quadro que se
compde de anexos: -

[. Parte Permanente, com 0S8 respectives  grupos
pcupacionais e classes de cargos; :

1. Parte Suplementar, com O0S respectivos  cargos em
extingdic ¢ 08 (U SErao extintos automaticamente na
vacincia, ou em 31 de dezembro de 2012,

T Qt:{adro_ciom os Agentes Politicos ¢ Puablicos e Cargoes de
provimento em Comissao;

1V. Tabela de Vencimentos;

Y, Tabela de Vencimentos — Magistério.

Art, 2° - Para os efeitos desta Lei séo adotadas as seguintes

definigées:

I. quadro de pessoal é 0 conjunto de cargos de carreira ou
isolados e cargos de provimento em comissdo e fungdes
gratificadas cxistentes na Prefeitura;

. servidor piiblico é toda pessoa fisica legalmente
investida em cargo piiblico, de provimento efetivo ou em
comissao;

1. cargo publico & o conjunio de atribuicbes, deveres ¢
responsabilidades cometidas ao servidor publico,
instituido no quadro de pessoal, criado por lei, com
denominacéo prépria, nimero certe € vencimento
especifico;




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

os atos coletives de enquadramento, ¢ de acordo com a disponibilidade
financeira ¢ orgamentéria do Municipio, para implementagéio a partir do
exercicio financeiro de 2013.

Art. 79. S#o partes integrantes da presente lei os Anexos que a
acompanham.

§ 19~ Os anexos 1, 11, 1], IV-A e V, entrardo em vigor a partir de
01 de junho de 2010; o anexo 1V-B, entrara em vigor em 01 de junho de 2011;
o anexo IV-C, entrard em vigor em 01 de maio de 2012; o anexo IV-D, entrara
em vigor em O1 de junho de 2013: e o anexo IV-E, entrara em vigor em O1 de
junho de 2014, ¢ sobre .0s mesmos incidirdo os indices apurados para as

revisdes anuais de salario, de forma cumulativa.

§ 2° Na hiptese de s¢ extrapolar os limites previstos na
Constituicso Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, ficara sobrestada a

vigéncia do disposto 1o paragrafc anterior para o exercicio financeiro seguinte,
preservando-se 0 IESMO dia ¢ més.

Art. 80. Fica acrescido ao artigo 1°, da Lei Complementar n°®
07, de 11 de maio de 2001, os seguintes paragrafos:

“Artigo 1° - ...

§ 1° - O namero de gratificagbes de que trata a presente
Lei ¢ limitado a 15 (Quinze} de livre escolha do Chefe do
Executivo Municipal, 01 {Uma) pot indicagéo de cada um
dos Secretarios Municipais, dos Supervisores de
Departamento, do Procurador Geral do Municipio, & do
Presidente do Fundo Social de Solidariedade, no patamar
de 100% {Cem por cento] da referéncia salarial do cargo
ocupado pelo servidor.

§ 2° - A critério do Chefe do Executivo Municipal ou da
autoridade responsavel pela indicagdo, © percentual
indicado no parégrafo anterior poderd ser fragmentado
em até 04 (Quatro) partes, a fimn de possibilitar ¢ alcance
de um mator niimero de servidores, quando o interesse
puiblico assim o recomendar.”

‘ Arr. 81. A descricdo detalhada dos cargos constantes dos
ex- s [, I e Ifl, fara parte integrante da Lei que dispor sobre a reestruturacéo

af iy istrativa.
S

Art. 82. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagas,
agindo-se os seus efeitos para 1° de junho de 2.010.
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 21 de Fevereiro de 2020.
Oficio n® 025/2020-CM

Senhor Presidente,

Apbs cumprimentd-lo cordialmente, venho através do presente em
complementaggio ao Oficio n°024/2020-CM, que envia Projeto de Lei que “Regulamenta
a fungio gratificada no dmbito do Poder Executivo do Municipio da Estancia T uristica
de Avaré, e dd outras providéncias”, encaminhar documentos anexos para que sejam
apensados ao referido projeto, a saber: declaragio de adequagio or¢amentario-financeiro e
estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

No mais, solicitamos a apreciagdo ¢ aprovagdo do referido Projeto de
Lei, em REGIME ESPECIAL DE URGENCIA _tefidb em vista a relevéncia da questiio.

em mais para 0 momento {pr:)v ta-se a oportunidade para agradecer
reiterando os protestos de elevada estima e distinta ¢onsideragéo.

Jogelyr Benedito (ost, .

:é_rh;r; Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Data: 27/92/2020 Hora: 19:38
Espécie: Correspondéncia Recebida Ne 11072028

Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

fisgunto: OF, 025/2020

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente da Cémara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NQVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

<}
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins, constantes da Lei Complementar
n® 101/2000, que o aumento da despesa na forma do impacto orgamentario financeiro
incluso para criagdo de Funcgdes Gratificadas, tem adequagéo orgamentaria financeira
com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
com o Plano Plurianual, estando de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avare, 20 de Fevereiro de 2020.

Jo

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.




ESTIMATIVA DE IMPACTO ORQAI_\!IENTARIO — FINANCEIRO P/CRIAGAO, EXPANSAO
OU APERFEICOAMENTO DE ACAO GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO

DE DESPESA.

FINALIDADE: Criacdo de Fungdes Gratificadas

BASE LEGAL: Em atendimento ao artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°®
101/2000.

1) DEMONSTRATIVO DAS FUNCOES E ESTIMATIVA DE CUSTO

(ANEXO Il / ANEXO IV — SETOR DE DRH/DP)

CUSTO ATUAL
(Base despesa orgada em 2020 - ANEXO 1V do DRH/DP)

ANO 2020 2021 (% 2022 (%)
N° FUNCOES 229 229 229
VALOR MENSAL (R$) 147.665,04 153.571,64 159.714,51
VALOR ANUAL (R$) 1.968.867,20 | 2.047.621,89 | 2.129.526,77

(*) Valor corrigido pela expectativa de inflagdo em 4%
Valor Anual = 12 meses + 13° + 1/3 férias

CUSTO - CRIACAO
(Alteracio da despesa orgada em 2020 - ANEXO IV do DRH/DP)

ANO 2020 2021 (%) 2022 (%)
N° FUNCOES 225 225 225
VALOR MENSAL (R$) 141.348,72 | 147.002,67 152.882,78
VALOR ANUAL (R$) 1.884.649,60 | 1.960.035,58 | 2.038.437,00

(*) valor corrigido pela expectativa de inflagdo em 4%
Valor Anual = 12 meses + 13° + 1/3 férias

A

29




2) DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO (art. 17, § 1°
e 2° DALRF)

As Funcgdes Gratificadas para o exercicio de 2020 foram estimadas em 229
(duzentos e vinte e nove) e as fungdes a serem criadas gue compdéem a Minuto do Projeto
de Lei Complementar n® /2020, somam 225 (duzentos e vinte e cinco), portanto nao
houve aumento de despesa ja estimada para o exercicio de 2020.

3) DEMONSTRATIVO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E 0S DOIS
SUBSEQUENTES - (LRF, art. 16, 1)

VALOR DO IMPACTO = REDUCAO

ANO 2020 2021 2022
N° FUNCOES REDUZIDAS 4 4 4
VALOR MENSAL (R$) -6.316,32 -6.568,97 -6.831,73
VALOR ANUAL (R$) -84.217 60 -87.586,31 -91.089,77
VALOR IMPACTO -84.217,60 -8§7.586,31 -91.089,77

4) CONCLUSAO

Diante do exposto nao ha aumento da despesa e o impacto orgamentario
atende ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Avare, 20 de fevereiro de 2020.

Josel_yr Benedito Costa Silvestre
Prefeito Municipal

ita Araljo
Secretario icipal da Fazenda

Elisangéla Maciel Rocha
Contadora

Contadora

J0
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

Processo n° 30/2020.
Projeto de Lei Complementar n°® 23/2020.

Autor: Prefeito Municipal

Dispoe sobre a criagcdo de fung¢ado
gratificada - FG no édmbito da Prefeitura
da Estancia Turistica de Avaré, revoga a
Lei Complementar n° 07 de 11 de maio
de 2001, Lei Complementar n° 08/2001,
Lei Complementar n° 93/2009 e o Artigo
80 §1° e §2° da Lei Complementar n° 126
de 2 de junho de 2010 e da outas

providéncias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Chefe do Poder Executivo local que tem por escopo a criagdo de funcdo
gratificada — FG no dmbito da Prefeitura da Esté@ncia Turistica de Avare,
revoga a Lei Complementar n°® 07 de 11 de maio de 2001, Lei
Complementar n° 08/2001, Lei Complementar n® 93/2009 e o Artigo 80 §1°
e §2° da Lei Complementar n® 126 de 2 de junho de 2010.

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

No mesmo sentido, o art. 4°, |, da Lei Orgé&nica da Estdncia
Turistica de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Como € cedico, o art. 40, | da Lei Orgdnica do Municipio,
em simetria ao disposto no art. 61, § 1°, a, da Constituicdo Federal,
estabelece ser da competéncia exclusiva do Prefeito a criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
Administragcdo Direta e Autdrquica ou aumento de sua remuneragcdo no

ambito da Administragdo Direta e Autarquica. Confira-se:

Art. 40 - SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transforma¢do ou extingdo de cargos, fungoes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autdrquica ou
aumento de sua remuneracao;

Em observ@ncia ao principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes da Republica e a autonomia dos entes federados, é
necessdrio garantir e respeitar a diferenciacdo quanto a estrutura

funcional de cada um dos entes e 6rgdos componentes da Federacdo.

Nesse sentido, estabeleceu a CR/88 regras proprias para a
regulamentacdo dos sistemas de remuneracdo dos agentes publicos,
outorgando a avutoridades distintas a competéncia para, sobre eles,

disporem.

No que se refere aos servidores do Poder Executivo, @

competéncia da iniciativa de lei pertence ao chefe do Executivo local,

haja vista a aplicacdo do principio da simetria constitucional e a previsdo
contida no 61, § 1°, inciso ll, a, da CR/88.

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o c6digo do documento: M1V3-E9S2-E9T3-DOD6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 19/03/2020 08:02:10.Para obter informagdes sobre



S UAn Y

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

Assim, quanto d iniciativa o Projeto de Lei em estudo atende

aos ditames legais.

Para os fins da Lei Complementar 101/00 exige-se do
administrador publico o atendimento dos limites dessa despesa conforme
delineado em seus arts. 19 e 20, bem como o disposto nos art. 22 e 17, o
que se comprova mediante a juntada dos documentos a fls. 28-30 da

presente propositura.

Importante recomendar as Comissdes , sobretfudo a de
Constituicdo e Justica, esclarecimentos junto ao Poder Executivo referente
ao Anexo Il — Quadro de Funcdo GCratificada, que contempla os
percentuais de grafificacdo e prevé subdivisdes de chefias (Chefe de
Equipe - FG - CE) de Coordenador SAl (Servico Acolhimento Institucional
FG — CSAl) e Assistente Técnico de Departamento FG — ATD.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagcdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

correcoes.

Posto isso, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade
ou ilegalidade, motivo pelo qual opina esta assessoria juridica pela regular
tramitacdo, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plendrio

3

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o c6digo do documento: M1V3-E9S2-E9T3-DOD6
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

desta Cdmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 19 de marco de 2020.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o c6digo do documento: M1V3-E9S2-E9T3-DOD6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 19/03/2020 08:02:10.Para obter informagdes sobre



TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
Sido Paulo

Registro: 2019.0000933678
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2124917-96.2019.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE AVARE e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, NA
PARTE CONHECIDA, COM EFEITO "EX TUNC" E COM RESSALVA. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), MARCIO BARTOLIL JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
FRANCA CARVALHO, CAMPOS PETRONI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES E FERREIRA RODRIGUES.

S0 Paulo, 6 de novembro de 2019,
PERICLES PIZA

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 153

Fara conferir o original, acesse o site https./fesaj.fjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumenta.do, informe o processo 2124917-96.2019.8.26.0000 e codigo EFOFSES.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por PERICLES DE TOLEDO PIZA JUNIOR, liberado nos autos em 07/14/2019 as 13.57 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2124917-96.2019.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Avaré e Presidente da Ciamara Municipal de
Avaré

Comarca: Sao Paulo

Yoto n® 39.732

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1°
caput, e pardgrafo tinico da Lei Complementar n° 07, de 11
de maio de 2001, do Municipio de Avaré. Institui¢do de

. vantagens pecunidrias. Gratificagfio. Beneficios que ndo
atendem ao interesse piiblico, bem como as exigéncias do
servigo. Ofensa aos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade. Concessfio de vantagens pecunidrias que
camufla, na verdade, aumento de remuneragfo. Perda
parcial do interesse processual em razdo de ulterior
revogagdo. Porém, necessidade de declaragiio de
inconstitucionalidade por arrastamento de dispositivos ndo
impugnados na inicial. Violagdo aos artigos 111 e 128 da
Carta Estadual. Precedentes deste colegiado. Extingdo de
parte da sem resolugdo do mérito e, no restante, agio
julgada procedente.

I - Trata-se de Acfo Direta de Inconstitucionalidade
. ajuizada pela Procuradoria-Geral de Justica visando a declaragiio de
inconstitucionalidade do artige 1° cagput e pardgrafo tnico, da Lei
Complementar n° 07, de 11 de méio de 2001, do Municipio de Avaré, que
“dispoe sobre gratificagdo de Juncdo e adota outras providéncias” .
(O autor afirma que os atos impugnados encontram-se
eivados por vicios insandveis de inconstitucionalidade, decorrentes de
maculas de material. Com efeito, argumenta-se que o dispositivo impugnado

deve ser afastado do ordenamento, pois a norma permite a concessio de

Dircta de inconstitucionalidade n® 2124917-96.2019.8.26.0000 -Voto n° 39.732 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigitalfsg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2124917-86.2019.8.26.0000 e codigo EFOFSES.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por PERICLES DE TOLEDO PIZA JUNIOR, liberado nos autos em 07/11/2019 as 13:57 .



TRIBUNAL DE JI{STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

vantagem pecunidria desprovida de lastro com o interesse publico e as
exigéneias do servigo, desrespeitando os principios orientadores da
Administragio Publica. Além disso, o ato normativo deixa a cargo do Chefe
do Poder Executivo a fixagdo dos valores das gratificagfes.

Diante disso, aduz estar a lei em comento em
descompasso com os artigos 111, 128 e 144, todos da Constitui¢do do Estado
de Sio Paulo.

Nao houve pedido liminat.

O Prefeito Municipal de Avaré prestou informacdes
defendendo a constitucionalidade da norma objurgada, bem como aduzindo
que as gratificages previstas atendem ao interesse publico. Ademais,
assevera que as referidas gratificagdes sfio concedidas a titulo precario, néo
incorporando aos vencimentos dos servidores. Por fim, informa ter o
pardgrafo tnico, do artigo 1°, da Lei impugnada, sido revogado pela Lei
Complementar n° 93/2009, perdendo a agfio o objeto neste aspecto (cf. fls.
110/123).

O Procurador-Geral do Estado foi citado e deixou de se
manifestar nos autos (cf. fl. 125).

Encaminhados os autos alDouta Procuradoria de Justica
para parecer, esta opinou no sentido de ser “Julgada parcialmente procedente
o pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° caput, da Lei

Complementar n° 07, de 11 de maio de 2001, do Municipio de Avaré e dos §§

Direta de [nconstitucionalidade n® 2124917-26.2019.8.26.0000 -Voto p° 39,732 3

fls. 155
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TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
S0 Paulo

1° e 2° acrescidos pelo artigo 80 da Lei Complementar n® 126/2010, bem
como para julgar extinta a ago sem julgamento do mérito, nos termos do
artigo 485, inciso VI, do CPC, em razdo da auséncia de interesse processual

quanto a pretensdo de ver declarado inconstitucional o pardgrafo tinico do

- artigo 1°da Lei Complementar n® 07, de 11 de maio de 2001, em razdo de sua

revogagdo pela Lei Complementar n. 93/90” (cf. fls. 129/143).

E o relatorio.

II — Por proémio, conforme as informagdes prestadas pela
municipalidade de Avaré, o paragrafo unico, do artigo 1° da Lei Completar
07/2001, restou revogado pela Lei Complementar n® 93, de 18 de matgo de
2009 (cf. f1. 115).

Desta forma, considerando que a pretensfio do autor € a
declaracdo de inconstitucionalidade também do dispositivo que foi revogado,
de rigor o reconhecimento da perda superveniente de parte do objeto da
presente agfo, com a consequente extingfio do feito sem julgamento do
mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, ¢/c. artigo 493, ambos do Codigo
de Processo Civil.

Posteriormente, a Lei Complementar n° 126, de 02 de
junho de 2010, que “dispde sobre a estrutura do Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos da Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré”, em seu artigo

80, acrescentou pardgrafos ao aludido artigo 1° da let guerreada, possuindo a

Direta de Inconstitucionalidade n° 2124917-96.2019.8.26.0000 -Voto n° 39.732 4
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
. Sio Paulo

seguinte redacgdo:
“Art. 80. Fica acrescido ao art. 1°, da Lei Complementar n°
7, de 11 de maio de 2001, os seguintes pardgrafos:
Art 1°(.)
§ 1° O nimero de gratificagbes de que trata a presente Lei é
limitado a 15 (quinze) de livre escolha do Chefe do Executivo
. Municipal, 01 (uma) por indicagdo de cada um dos
Secretdrios Municipais, dos Supervisores de Departamento,
do Procurador Geral do Municipio, e do Presidente do Fundo
Social de Solidariedade, no patamar de 100% (cem por cento)
da referéncia salarial do cargo ocupado pelo servidor.
§ 2° A critério do Chefe do Executivo Municipal ou da
autoridade responsdvel pela indicagdo, o percentual indicado
no pardgrafo anterior poderd ser fragmeniado em até 04
(quatro) partes, a fim de possibilitar o alcance de um maior
. nmimero de servidores, quando o iﬁteresse publico assim o

recomendar.

Com efeito, em conformidade com o parecer ministerial e
allogica dos precedentes julgados neste Egrégio Orgdo Especial, cumpre
reconhecer o vicio de inconstitucionalidade na concess3o dos beneficios aos
servidores do municipio de Avaré, cuja eiva ndo restou sanada ante a

altera¢do supracitada no artigo 1° da lei objurgada.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2124%917-96.2019.8.26.0000 -Voto n® 39.732 5
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Isso porque, o acrescentado § 1° nada obstante as
modificagdes realizadas, prevalece com a previsdo da concessdo de
gratificagdo no patamar de 100% da referéncia salarial do cargo ocupado pelo
servidor.

De mesma sorte, o § 2° mantém a ampla
discricionariedade atribuida ao Chefe do Poder Executivo Municipal na
porcentagem referente & concessio da gratificacfo.

Destarte, em que pese tenha sido alterada, a lei
permanece com os vicios apontados na inicial.

A inconstitucionalidade dos artigos impugnados estaria
configurada na medida em que a criagdo dessas gratificagdes - mormente nos
patamares estipulados - ndo atende ao interesse publico e as exigéncias do
servigo, traz dispéndio publico sem causa e viola o equilibrio econdmico e
financeiro.

Embora os municipios possuam autonomia para se auto
organizarem e editarem normas locais, tal competéncia ndo ¢ absoluta.

Da andlise dos dispositivos guerréados, verifica-se clara
afronta aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, insculpidos no artige 111 da Constituicdo Bandeirante, porquanto
as leis instituem gratificagdo, cujo patamar podera alcangar a fragdo de 100%
do salario do cargo ocupado pelo servidor, a ser estipulada livremente pelo

Chefe do Poder Executivo, sem nenhuma justificativa para a instituigfio de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2124917-96.2019.8.26.0000 -Voio n® 39.732 6
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tais beneficios.
“Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse

piiblico e eficiéncia”.

Destarte, a auséncia de suporte fatico a justificar o direito
‘4 gratificagio em comento, baseada em escolhas arbitrdrias da
municipalidade, sem a necessidade de qualquer contraprestacdo para o seu
recebimento, desatende o interesse publico e as exigéncias do servigo.

Por outras palavras, a referida concessio carece de
elementos objetivos e imparciais, violando a igualdade, impessoalidade e
moralidade da Administragfo Piblica, cuja decisdo desarrazoada nfo encontra
respaldo em interesse publico, senfo em afronta aos principios gerais da
Administragio.

Segundo a doutrina, adicional se caracteriza por
“acréscimos ao vencimento do servidor, pela decorréncia do tempo de servigo
(ex facto temporis), ou pelo desempenho de fungdes especiais (ex facto
officii)”, enquanto que as gratifica¢des sfo relacionadas ao desempenho de
fungdes “em razdo das condi¢bes anormais em que se realiza o servigo

(propter laborem), ou, em razdo de condigbes pessoais do servidor (propter
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personam). !
Destarte, acréscimos aos vencimentos do servidor que
ndo traduzem a natureza administrativa a qual estdo vinculadas, sfo

considerados “vantagens andémalas”, caracterizadas como “liberalidades

ilegitimas que o legislador faz a custa do erdrio.”™

No caso em comento, observa-se que o artigo 1° da lei
guefreada dispde que:

“Art. 1° - Fica autorizado, por esta Lei, o Chefe do Executivo

Municipal a conceder aos servidores publicos do quadro

permanente, gratificacdo de funcdo cujo percentual poderd

ser de até 100% (cem por cento) da referéncia ocupada pelo

servidor”. — Original sem grifo.

Considerando o acima disposto, ressaltando - que
gratificagdo apenas pode ocorrer em razdo do “servigo” ou do “servidor”,
enquanto adicional recai sobre “lun¢do” ou “tempo”, cedigo que o dispositivo
colacionado, ao versar sobre “gratificacdo de fungfo” exerce verdadeira
confusio entre as vantagens pecuniarias, traduzindo na indesejavel “vantagem
anéomala”.

Nada obstante, ainda que se considere apenas a

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direite administrativo brasileiro !/ Hely Lopes Meirelles, José
Emmanuel Burle Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - 830 Paulo :
Malheiros, 2016.

? Idem.
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terminologia equivocada, a gratificagdo prevista na lei nfio traduz hipdtese de
concessdo quer em razdo do “servico” - pelo desempenho de atividades
comuns, mas em condigdes excepcionais — quer em razdo do “servidor” — o
qual deve reunir condigdes pessoais especificas determinadas por lei.

Com efeito, a lei ora impugnada ndo abarcou qualquer
dessas possibilidades, contrariando o principio da razoabilidade e tornando
incabivel falar em constitucionalidade dessa gratifica¢fo.

Sobre este principio, alias, assertiva a exposigdo feita

pela Douta Procuradoria-Geral de Justica (fl. 137):

“Por for¢a desse principio € necessdrio que a norma passe
pelo denominado teste de razoabilidade, vale dizer, que ela
seja. (a) necessdria (a partir da perspectiva dos anseios da
Administra¢do Publica); (b) adequada (considerando os fins
piiblicos que com a norma se pretende alcangar), e (c)
proporcional em sentido estrito (que as restrigbes, imposi¢oes
ou oOnus dela decorrentes ndo sejam excessivos ou
incompativeis com os resultados a alcangar).

A gratificacio de fungdo ora questionada ndo passa por
nenhum dos critérios do teste de razoabilidade: (a) ndo
atende a nenhuma necessidade da Administracdio Publica,
vindo em beneficio exclusivamente da conveniéncia dos
agentes publicos beneficiados pela vantagem pecunidria; (b)
mostra-se, pov consequéncia, inadequada na perspectiva do
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interesse publico; (c) é desproporcional em sentido estrito,
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Executivo de, livremente, conceder a gratificagfo.

Isso porque, as vantagens supracitadas foram concedidas
por meio de portaria (cf. fls. 118/120), o que afronta o dispositivo em
comento, haja vista que somente lei especifica pode prever vantagens de
qualquer natureza, ocorrendo manifesta violagfio ao principio da reserva legal.

No mesmo sentido, alids, ja decidiu esse Egrégio Orgdo

. Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°

2.165, de 16 de fevereiro de 2018, do Municipio de Ibirarema

- Cuida-se, grosso modo, de Lei que prevé o pagamento de

uma premiagdo anual, nfo incorpordvel, a Agentes

Comunitarios de Satde, que comparegam ao servigo. No se

ignora a possibilidade do estabelecimento de uma norma e da

busca do atendimento de seu "dever-ser” por meio da previsdo
. de beneficios, ao invés de san¢des. E o que aparenta ser a

mens legis do diploma legislativo ora examinado. Todavia, a

opcdo legislativa acerca do melhor caminho para atendimento

do objetivo perseguido, em decorréncia - da estrutura
hierarquizada da pirdmide normativa, encontra seus limites na

Constitui¢do. No caso concreto, arguin o requerente leséio

aos artigos 111 e 128, da Constitui¢io do Estado de Sio

Paulo. Ganha maior destaque, no caso concreto, a analise

da lex sob o prisma da moralidade, razoabilidade e
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interesse pablico. Entrementes, o beneficio ora tratado ha
de atender, de modo probo, o interesse piblico, fazendo-o
de acordo com os critérios da razoabilidade e
proporcionalidade. Lei que termina, inevitavelmente, por
gerar gastos oriundos do pagamento previsto. E o faz ao
buscar o cumprimento de um ja existente dever do
funcionario, obrigagéo que haveria de ser cumprida
independentemente de recompensa diversa. Em outras
palavras, busca recompensar o comportamento ja esperado ¢
imposto do servidor. Por tal razdo, ndo é medida necessaria
para o atendimento do objeto que se persegue. Ao
disponibilizar pagamento em decorréncia do adimplemento de
obrigagio esperada, distancia-se da busca do interesse pablico
e, com isso, lesiona os principios norteadores da
administracio pablica. Agdo procedente, com ressalva da
irrepetibilidade  dos valores percebidos. (Direta de
Inconstitucionalidade 2099720-42.2019.8.26.0000; Relator
Des. Alex Zilenovski; Data do Julgamento: 04/09/2019} -

Original sem grifo.

DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  Leis
Complementares n°s 309 e 310, ambas de 7 de margo de 2016,

que criam a "fungfo gratificada" para os funciondrios publicos
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do Municipio de Ferraz de Vasconcelos. (1) DA
GRATIFICACAO PARA SERVIDORES E EMPREGADOS

PUBLICOS: Servico prestado sem natureza especial, sem

estar em condicdes anormais ou, ainda, sem gerar

despesas extraordindrias para o funcionario piiblico.

Ademais, a previsio de sua concessio encontra-se

condicionada ao mere alvedrio do Prefeito, sem qualquer

requisito objetive. Violacio, assim, do carater "propter

laborem" ou "propter personam' que deve definir a

gratificacfio. Inconstitucionalidade verificada (arts. 111,

128 ¢ 144, CE/SP). (2) DA FALTA DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA CONCESSAO/REVOGACAO DA
GRATIFICACAO, BEM COMO PARA  SUA
DOSIMETRIA, VIOLANDO, AINDA, A
IMPESSOALIDADE E A ESTRITA LEGALIDADE: Além
do acima noticiado, as normas em tela deixaram ao infeiro

alvitre do Alcaide nfio apenas a concessio e a revogacdo da

vantagem pecuniaria em comento, mas ainda sua dosimetria

(em percentual de até 50% do salaric base pago ao

funciondrio). Critérios balizadores da gratificaciio que devem

estar definidos em ato legislativo. uma vez exercida a devida

iniciativa do Executivo, o que nfo se respeitou na espécie.

Infragio, assim, também aos principios da impessoalidade ¢
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da estrita legalidade (arts. 24, § 2°,n° 1; 111, 128; e 144, todos
da CE/SP). ACAO PROCEDENTE, com observagiio quanto
a sua eficacia "ex tunc". (Direta de Inconstitucionalidade
2084037-62.2019.8.26.0000; Relator Des. Beretta da Silveira;

Data do Julgamento: 07/08/2019). — Original sem grifo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Expresstes 'comissionados’ e 'de até 100% (cem por cento)' do
art. 6° da Lei n° 1.133, de 11 de setembro de 1989, na redagio
dada pela Lei n® 2.344, de 22 de novembro de 2016. Servidor
publico. Cargo em comissdo. Remuneragdo. Gratificagfo.

Dedicacéio plena. Percentual aleatério. (...) A_institui¢dio de

gratificacio pecunidria nfio € um simples meio de aumentar os

vencimentos dos servidores piblicos. Além de descrever o

fato que gera o direito a seu recebimento, deverd ser pautada

pela fixag8o de critérios idoneos para sua concessfo e ter nexo

com a atividade desenvolvida. A atividade desempenhada pelo
titular do cargo em comissdo pressupde a exclusividade da
prestacio de servico apenas para a Admimistragfo Publica,

sendo vedado ter outro emprego. Sua remuneracfo ja abrange

todos os encargos e responsabilidades possiveis. Aléem disso

os percentuais da gratifica¢io variam até 100 e podem ser

fixados discricionariamente pelo Chefe do Executive,
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movido por critérios puramente subjetivos, 0 que por si 86

¢ inaceitdvel do ponto vista racional, pois servidores gue se

encontram na mesma_situacdo juridica podem receber, por

mera liberalidade do prefeito, a vantagem em grau maximo,

enquanto_que um seu colega sequer a receba ou a receba em
percentual menor. por mero capricho ou persegui¢do do

prefeito. Principios da razoabilidade. moralidade ¢ interesse

piblicg violados. Violagdo aos arts. 111, 128 ¢ 144, da CE/89.
“l...] Nenhuma gratificacio pode ser instituida como
vantagem pessoal pura, sem condigdes de melhoria do servigo.
Portanto, sua institui¢do esta divorciada do interesse publico ¢
das exigéncias do servigo, requisitos a serem observados
quando da cria¢do pelo Poder Publico de qualquer vantagem,
pecunidria ou nfo. [...] Por outro lado, ausente exigéncia legal
de contrapartida especifica pelos servidores para fazer jus a
percepcio da gratificacdio ja que a exclusividade da prestacéo
de servico para a Administragdo € intrinseca ac desempenho
de funcio comissionada , os valores gastos com o pagamento
de referidas vantagens acarretam Onus  financeiro

desnecessério ¢ desproporcional aos cofres publicos” (Diteta

de Inconstitucionalidade 2064288-30.2017.8.26.0000; Relator
(Des. Carlos Bueno; Data do Julgamento: 18/10/2017) -

Original sem grifo.
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Acfo Direta de Inconstitucionalidade - Pedido de ingresso da
Associacio dos Servidores Publicos do SeMAE de Sdo José
do Rio Preto — Faculdade do relator - Aplicagio do art. 7°,
paragrafo 2° da Lei n® 9.868/1999 — Ademais, desnecessarias
novas manifestagdes, sendo suficientes as informagdes ¢
documentagdes constantes dos autos — PEDIDO DE
INGRESSO  INDEFERIDO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 16 da Lei
Complementar n° 266, de 06 de outubro de 2008, com as
alteragdes da Lei Complementar n° 539, de 02 de junho de
2017, do Municipio de Sdo José do Rio Preto — Lel que
"disp&e sobre 0 Quadro de Pessoal Efetivo e Plano de Cargos
e Saldrios do Servigo Municipal Auténomo de Agua e Esgoto
- SeMAE, do Municipio de S3o José do Rio Preto € da outras
. providéncias" — Concessdo de adicional de exercicio das

funcdes de saneamento a todos os servidores do SeMAE,

sejam ocupantes de empregos, cargos efetivos ou

comissionados, no percentual de 10% (dez por cento)

incidente sobre o valor do vencimento-base — Verba que

traduz vantagem pecuniaria em razio de funcfio incrente ao
cargo — Adicional previsto de forma genérica e nfo pautado

pelo interesse pablico e pelas exigéncias do servigo - Violagio
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dos principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico — Artigos 111, 128 ¢ 144 da Constituigdo do
Estado - Inconstitucionalidade que se declara do artigo 16 da
Let Complementar n® 266, de 06 de outubro de 2008, com as
alteragdes da Lei Complementar n° 539, de 02 de junho de
2017, do Municipio de Sio José do Rio Preto — AGAO
JULGADA PROCEDENTE, aplicando-se o efeito "ex tunc”,
com irrepetibilidade de valores porventura auferidos ao longo
do periodo antecedente. (Direta de Inconstitucionalidade
2219339-97.2018.8.26.0000; Relator Des. Elcio Trujillo; Data

do Julgamento: 28/08/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensiio que envolve a Lei n° 124, de 02 de dezembro de
1994, do Municipio de Mira Estrela, que "institui o 14° salario
. aos servidores publicos" — Vantagem pecuniaria vinculada a
propria prestagdo de servico como dever geral e inerente de
todos os servidores e que ndo atende ao interesse publico e
nem tem relagdio com exigéncias do servigo, trazendo 6nus
financeiro ao Poder Publico — Discricionaricdade na gestdo
publica que ndo € ilimitada, pois deve seguir os preceitos
constitucionais — Eventual futura majoragfio das remunerages

que ndo pode servir de pretexto para impedir o
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reconhecimento de inconstitucionalidade do texto legal aqui
impugnado, a qual, certamente, devera ser elaborada por meio
de lei que igualmente atenda as regras legais e constitucionais,
sob pena de ter de se submeter a andlise de legalidade e/ou de
constitucionalidade — Ofensa aos principios da moralidade,
finalidade, interesse publico e razoabilidade — Afronta aos
arts. 111 e 128 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo —
Modulagio de efeitos — N8o cabimento por auséncia de seus
requisitos — Nao repeti¢do do que ja foi pago até esta decisdo,
uma vez que recebido de boa-fé — Aglio procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade 2080839-17.2019.8.26.0000; Relator
Des. Alvaro Passos; Orgio Julgador: Data do Julgamento:

21/08/2019).

Acfo Direta de Incoﬁstitucionalidade —Lein. 1.729, de 8 de
novembro de 1990, do Municipio de Sdo Pedro, que disp0s
sobre complementagiio de beneficios previdenciirios a
servidores publicos municipais inatives. Incompatibilidade
com o regramento previsto nos artigos 218, 194 ¢ 195 da
Constitui¢io Federal. Viola¢fdo aos principios de interesse
publico e razoabilidade. Intelec¢io dos artigos 111 e 128
da Constituicie Bandeirante. Falta de indicacdo de fonte de

custeio. Acfio direta julgada procedente para declarar a
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PODER JUDICIARIO
S3o0 Paulo

inconstitucionalidade da norma, com observagio. (Direta de
Inconstitucionalidade  2047427-66.2017.8.26.0000;  Rel.

Sérgio Rui; Julgamento: 02/08/2017). (original sem grifos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
N° 1.328, DE 24 DE JANEIRO DE 1.990, N° 1.330, DE 24
DE JANEIRO DE 1.990, N° 1.614, DE 02 DE AGOSTO DE
1.995 E N° 3.044, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2.014,
TODAS DO MUNICIPIO DE COSMORAMA. NORMAS
QUE ESTABELECEM A  GRATIFICACAO DE
ANIVERSARIO A0S SERVIDORES MUNICIPAIS E O
PAGAMENTO DO 14° SALARIO AOS SERVIDORES
DA CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
COSMORAMA. INSTITUICOES DESVINCULADAS DO
ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO E AS
EXIGENCIAS DO SERVICO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE, RAZOABILIDADE,
FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. Acido
procedente, com efeito ex func, ressalvada a irrepetibilidade
dos valores recebidos de boa-fé até a data do julgamento desta
agho. (Direta de Inconstitucionalidade

2251531-83.2018.8.26.0000; Rel. Cristina Zucchi;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2i24917-96.2019.8.26,0000 -Voto n° 39.732 19

fls. 171

Para conferiro original, acesse o site https:iesaj.tjsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processe 2124917-96.2019.8.26.0000 & codigo EFOFSES.
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Julgamento: 05/06/2019). (original sem grifos).

Caracterizada, portanto, afronta aos artigos 111 e 128, da
Constitui¢io Bandeirante, quanto aos §§ 1° e 2° acrescentados pela lei
posterior, a qual manteve os vicios de inconstitucionalidade apontados
inicialmente.

A presente declaragfo de inconstitucionalidade tera efeito
ex tunc, contudo, cumpre ressalvar ¢ ndo cabimento da devolugéo dos valores
eventualmente recebidos pelos servidores, porquanto se deram de boa-f€.

Ante o exposto, julgo procedente a presente acio para o
fim de declarar a inconstitucionalidade do artigo 1°, caput, da Lei
Complementar n° 7, de 11 de maio de 2001, do Municipio de Avaré €, por
arrastamento, dos §§ 1° e 2° acrescentados 3 Lei anterior pelo artigo 80, da
Lei Complementar n° 126/2010, assegurada a nfo repeticdo dos valores
recebidos de boa-fé até a data do presente julgamento; bem como julgar
extinta a agfo sem julgamento do mérito quanto ao paragrafo tnico, do artigo
1°, da Lei Complementar n° 7, de 11 de maio de 2001, nos termos do artigo

485, inciso VI, do Caodigo de Processo Civil.

PERICLES PIZA

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n° 2124917-96.2019.8.26.0000 -Voto n° 39.732 20
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0D PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 01 de Abril de 2020.

Oficio n°® 049/2020-CM

Senhor Presidente,

Apods cumprimenti-lo cordialmente, venho através do presente,
encaminhar Estimativa de impacto orcamentario-financeiro, devidamente assinado,
para que seja apensado ao Projeto de Lei que “Regulamenta a funcido gratificada no
dmbito do Poder Executivo do Municipio da Estincia Turistica de Avaré, e di outras
providéncias”.

No mais, solicitamos a apreciacdo ¢ aprovacéo do referido Projeto de
Lei, em REGIME ESPECIAL DE URGEN L tendo em vista a relevéncia da questfo.

Sem mais para o .miomento,/aproveita-se a oportunidade para
agradecer reiterando os protestos de elevada estima £ distinta consideragfo.

Joselyr Benedito/f osta Silvestre

“amara fMunicipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: @2/04/2020 Hora: 10:13

MAutoria: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: OF .49/2920-CM.

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO

Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

Espécie: Correspondéncia Recebida N2 178/2020

™~
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

DECLARACAOQ DE ADEQUACAD ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins, constantes da Lei Complementar
n°® 101/2000, que o aumento da despesa na forma do impacto orcamentario financeiro
incluso para criagdo de Fungdes Gratificadas, tem adequacio orcamentaria financeira
com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
com o Plano Plurianual, estando de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 20 de Fevereiro de 2020.

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, Sp, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2807

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP. |
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO — FINANCEIRO P/CRIACAO, EXPANSAO
OU APERFEICOAMENTO DE ACAO GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO
| DE DESPESA.

FINALIDADE: Criagao de Fungdes Gratificadas

BASE LEGAL: Em atendimento ao artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000.

1) DEMONSTRATIVO DAS FUNGOES E ESTIMATIVA DE CUSTO

(ANEXO Il f ANEXO IV — SETOR DE DRH/DP)

CUSTO ATUAL
(Base despesa orcada em 2020 - ANEXO IV do DRH/DP)
ANO 2020 2021 (*} 2022 (%)
N° FUNCOES 229 229 229
VALOR MENSAL (R$) 147.665,04 153.571,64 159.714,51
VALOR ANUAL (R$) 1.968.867,20 | 2.047.621,89 | 2.129.526,77

(*) Valor corrigido pela expectativa de inflacdo em 4%
Valor Anual = 12 meses + 13° + 1/3 férias

CUSTO - CRIACAO
(Alteracao da despesa orcada em 2020 - ANEXO IV do DRH/DP)

__ANO 2020 2021 (*) 2022 (%)
N° FUNCOES 225 225 225
VALOR MENSAL (R$) 141.348,72 147.002,67 152.882,78
VALOR ANUAL (R$) 1.884.649,60 | 1.960.035,58 | 2.038.437,00

(*} Valor corrigido pela expectativa de inflacdo em 4%
Valor Anual = 12 meses + 13° + 1/3 férias




2) DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO (art. 17, § 1°
e 2°, DALRF)

As Fungbes Gratificadas para o exercicio de 2020 foram estimadas em 229
(duzentos e vinte e nove) e as funcdes a serem criadas que compdem a Minuto do Projeto
de Lei Complementar n® ___ /2020, somam 225 (duzentos e vinte e cinco), portanto ndo
houve aumento de despesa ja estimada para o exercicio de 2020.

3) DEMONSTRATIVO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS
SUBSEQUENTES - (LRF, art. 16, I)

VAL.OR DO IMPACTO = REDUCAOD

ANO 2020 2021 2022
N° FUNCOES REDUZIDAS 4 4 4
VALOR MENSAL {R$) -6.316,32 -6.568,97 -6.831,73
VALOR ANUAL (R%) -84.217,60 -87.586,31 -91.089,77
VALOR IMPACTO -84.217,60 -87.586,31 -91.089,77
4) CONCLUSAOD

Diante do exposto nao ha aumento da despesa e o impacto orcamentario
atende ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Avaré, 20 de fevereiro de 2020.

Joselyr Benedito f3osta Silvestre
refeito Mnicipal

Secretario Municibal da Fazenda

gela Maciel Rocha
Contadora

o]
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Estancia Turistica de Avaré, 06 de abril de 2020

Samara Municipal da Esténcia Turfs_ti;;a de Avaré A

Data: 13/04/2020 Hora: 12:50
Espécie: Correspondé&ncia Recehida N2 18572020
Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Oficio n° 054 /2020-CM

Senhor Presidente, Rssunte: OF. 54/2020

Com relacao ao Projeto de Lei sob n® 23/2020
que “Regulamenta a funcao gratificada no ambito do Poder Executivo do Municipio
da Estancia Turistica de Avaré, e da outras providéncias”, encaminhado a esta Casa
de Leis em 02/03/2020, cujo expediente foi lido no mesmo dia e do qual ja consta
Parecer Juridico datado do dia 19/03/2020 opinando por sua regular tramitagéo, solicita-
se que posto a votagéo em Sessado Extraordinaria com maior brevidade.

Destarte, importante salientar que este Projeto
foi encaminhado em REGIME ESPECIAL DE URGENCIA e esta dependendo desde o
dia dezenove de margo de parecer das Comissdes o que contraria o art. 71, |, bem como
0 § 4° do art. 191, ambos do Regimento interno desta Casa de Leis.

Importante deixar evidenciado que o Projeto em
questdo tem o cond&o apenas adequar a legisla¢do municipal, fazendo com que as
gratificagbes concedidas aos servidores publicos do quadro de efetivos sejam
concedidas dentro de parametros previamente estabelecidos o que traz maior
transparéncia ao processo.

A norma municipal declarada inconstitucional,
inclusive, o foi em razdo de n&do tfrazer critérios objetivos para a concess&o de
gratificacbes aos servidores, de modo que se faz necessaria sua-adequagio neste
ponto, importante destacar que, em momento algum, foi atacada a concesséo de
gratificacbes aos servidores, mas tdo somente a forma como a legislagdo municipal
previa sua concessao sem nenhum critério para tanto. Ha que se destacar que, nos
termos do proprio parecer juridico, datado de 19 de margo de 2020, da douta
Procuradora da Camara Municipal o Projeto de lei em questao ndo sofre de vicio de
inconstitucionaiidade, e, ainda, as gratificagbes que se pretende instituir com o referido
projeto de lei, ja estdo estimadas pela Lei Orgamentaria Anual — LOA, ou seja, constam
no Orcamento Anual de 2020.

Ainda ha que se destacar que o art. 182 do
Regimento Interno da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré prevé que o
Regime Especial de Urgéncia é a dispensa_de exigéncias regimentais, salvo a de
numero legal e de parecer, para que determinada proposicido seja imediatamente
considerada.

Deste modo resta claro que, nao se vislumbra
motivo pelo qual o projeto em questdo néo teve sua regular tramitacéo pela Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redacgdo, com a inobservancia do art. 71, [

Praca Juca Novaes, 1.169- Centro — CEP: 18705-900 — Avare — SP — Fone: {14) 371 1*-'2500 [5
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Por fim e ante tudo quanto aqui fora exposto
solicita-se a V. Exceléncia a regular tramitacdo deste projeto e sua incluséo em Sesséo
Extraordinaria com maior brevidade possivel.

-se a oportunidade para reiterar os
votos de estima e consideragéo.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente

Nesta

Praca Juca Novaes, 1.169- Cenfro — CEP; 18705-900 — Avaré — SP - Fone: (14} 3711-2500
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=iy Cimare Municipal de Avaré
: Comissiio de Cor:stitlﬁgﬁo Justica e Redaciio
; PROCESSO N 30/2020
M DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

S. Sessdes, 15 de abril de 2020,
Projeto de Lei Complementar n° 23 /2020

Processo n° 30,2020 % _
PRESIDE
Autoria: Prefeito Municipal : ol EﬁCOMSSAO

Assunto: Dispée sobre a cragdo de fungio gratificada- FG no Ambito da Prefeitura da Estincia
Turistica de Avaré, revoga a Lei Complementar n° 07 de 11 de maio de 2001, Lei Complementar n®
08/2001, Iei Complementar n° 93/2009 e o Artigo 80§1° e §2° da Lei Complementat n° 126 de 2 de
junho de 2010 e di outras providéncias :

Comissfo: Constitui¢iio, Justica e Redacio.

PARECER PRELIMINAR

Conforme disposto na Ata n°® 11/2020- Reuniio Extraordindtia da Comissio de
Constituigio, Justica e Redacio no dia seis de abril de 2020, estiveram presentes o Presidente do
Sindicato, st. Leonardo do Espitito Santo e o Secretirio de Administracio, st Ronaldo Adio
Guatdiano, este explicou questdes relacionadas ao projeto. Diante do momento de pandemia da
COVID-19, os vereadores solicitaram a0 secretirio que levasse 2 proposta ao st. Prefeito Municipal
pata que fetirasse o projeto de lei complementar e inicialmente enviasse um Novo projeto com as
funcSes gratificadas relacionadas aos profissionais da saide e aqueles que estao na linha de frente no
combate ao Corona Virus e que apés o fim da ctise, fosse enviado projeto com as gratificacdes
relacionadas aos demais servidores listados no PLC 23/2020 para ser analisado. Na ocasido, o sectetirio
se comprometeu a levar a proposta ao Executivo.

Importante salientar que esta Comissdo estd levando em conta o momento critico que a
sociedade esti vivendo, inclusive com expectativa da queda da arrecadacio municipal, bem como
orientacio da esfera da Uniio para reducio de salitos.

Diante do exposto, solicitamos que o autor da propositura seja oficiado para que nos envie
esclarecimentos, principalmente quanto a possibilidade de divisio do projeto de lei complementar a fim
de contemplar a priori os servidores cujas funcdes estejam ligadas ao combate 20 COVID-19.

C.CJ.R. - 8. Sessdes, 15 de abtil de 2020.

e =P
MARIALVA ARA DE SOUZA BIAZON ERNESTQ FERREIRA ALBUQUERQUE
Presidente Vice-Presidente

)

4

SEKGIO LUIZ FERNANDES
' Membro
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 15 de abril de 2020.

OFICIO N°12/2020-COMISSOES

Ref.: Projeto de Lei Complementar n® 23 /2020, Dispde sobre 2 criaciio de funcio gratificada-.
FG no ambito da Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, revoga a Lei Complementar n° 07 de
11 de maio de 2001, Lei Complementar n® 08/2001, Lei Complementar n® 93/2009 e o Artigo
80§1° e §2° da Lei Complementar n° 126 de 2 de junho de 2010 e d4 outras providéncias,

Senhor Presidente,

Venho mui respeitosamente requerer 2 Vossa DExceléncia que oficie o autor da
ptopositura em epigrafe a fim de envie esclarecimentos, principalmente quanto a possibilidade
de divisio do projeto de lei complementar a fim de contemplar a priori os servidores cujas funces
estejam ligadas ao combate a0 COVID-169.

Considerando a solicitagiio feita ao Sectretirio de Administracio, sr. Ronaldo Adio
Guardiano, de que fosse retirado o projeto de lei complementar e inicialmente enviado um novo
projeto com as fungdes gratificadas relacionadas aos profissionaie da satide e aqueles que estio na
linha de frente no combate 20 Corona Virus e que apos o fim da crise, fosse enviado projeto com
as gratificacBes relacionadas aos demais servidores listados no PLC 23 /2020 pata ser analisado.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais
elevada estima e consideraciio.

Atenciosamente,

VA ARA%EE OEE SOUZA BIAZON
: Presiden C.CJR.
Ao Exmo. St.,

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
D.D. Ptesidente da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré

Nesta PRoRCERTN
g <y
£y )
& v

) 2

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240 o
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 150
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999

- .




Chmara Mucioss da Eshm
J U NTADA

&Mfi@ do _ o

Sk

0]

postis suloe e 66, 07 comonde |
. 056 /2020 - i




 PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Estancia Turistica de Avaré, 17 de abril de 2.020
Oficio n°® 056/2020-CM
Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio Especial n? 34/2020 avcg,
referente ao Projeto de Lei sob n® 23/2020 gue “Regulamenta a fungédo gratificada no
dmbito do Poder Executivo do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, e da
outras providéncias’, o qual solicita esclarecimentos quanto a possibilidade de diviséo
do projeto de lei complementar, a fim de contemplar a priori tAo somente os servidores
cujas fungbes estejam ligadas ao combate ac COVID-19, entendemos e esclarecemos
que ndo ha como atender esta solicitagdo uma vez que ndo se trata de um PL para
complemento de vencimenio ou uma gratrflcagao especificamente motivada pela
pandemia. :

Como ja exposto inumeras vezes, este Projeto
de Lei tem por escopo APENAS adequar a legislagdo municipal, tendo em conta o
resultado do acordao junto ao Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo — n® 2124917-
96.2019.8.26.0000, de 06/11/2019, reguiamentando .seu objeto e revogando as leis
anteriores abrangidas pela inconstitucionalidade declarada no referido acérdao do TJ/SP.

Ademais ja se  encontra devidamente
comprovado que a despesa orgamentaria destinada para esta .adequacgdo, esta
devidamente prevista na Lei Orgamentaria de 2.020, bem como devidamente subscrito
pelo Secretario Municipal da Fazenda, pelas Contadoras Municipais, pelo MINISTERIO
PUBLICO e pela propria PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL, sendo que esta
emitiu parecer opinando pela regular tramitacdo, devendo ter o seu mérito submetido a
apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa.

Portanto, o fracionamento deste PL, conforme
sugerido pela Comissao de Constituigao, Justica e Redagao, tem como justificativa uma
motivacdo “pontual”, totalmente alheia ao objeto do presente Proleto de Lei, ndo
- guardando qualquer relagao com a pandemia do covid- 19

Destarte, |mportante salientar que com a
aprovacao da Camara a este Projeto, os profissionais da saude também serdo
contemplados, pois pertencem a mesma categoria “servidor publico” e, se porventura
houver necessidade de propositura de um PL especifico para a classe de trabalhadores
da sadde, no enfrentamento e combate ao covid-19, considerando que na engrenagem
ho servico publico, nesse momento, também dependemos de outros colaboradores que
estdo na missao de servir o interesse coletivo (um depende do outro), e assim, cabera a
gualgquer momento a sua propositura seja por iniciativa do Poder Executivo, do Poder
Legislativo ou outros legitimados a fazé-lo, ressaltando que o presente Projeto de Lei tery

Praga Juca Novaes, 1.169— Centro — CEP: 18705-900 — Avaré — SP — Fone: (14) 3711-2500
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

finalidade juridica absolutamente diversa daquela apontada pela Comissdo de
Constituicao e Justica, exigindo desta Casa Legislativa a sua pautagdo em carater de
urgéncia, nos exatos termos da redagéo proposta de modo a evitar o desvirfluamento do
presente PL, em prejuizo do quadro de funcionarios desta municipalidade, cujos
integrantes atendem os requisitos nos termos legais.

De qualguer forma, cabe salientar, s.m.j, que a
Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao, constituida pelos seus integrantes que
subscrevem o Parecer, esta extrapolando as suas fun¢des previstas no artigo 56, §
1°, I, da Resolugao n° 407 de 12/12/2017 (Regimento Interno da Camara Municipal),
posto que excedem a inferéncia de suas atribuicbes, as quais devem se ater ao aspecto
.da legalidade e constitucionalidade stricfo sensu, para a emissao de pareceres a servico
desta Casa Legislativa.

Reitera-se, por oportuno, que este Projeto foi
encaminhado em REGIME ESPECIAL DE URGENCIA e esta dependendo desde o dia
19/03/2020 de parecer das Comissdes, o que contraria o art. 71, |, bem como o § 4° do
art. 191, ambos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Alem disso, o art. 182 do Regimento interno em
referéncia prevé que 0 Regime Especial de Urgéncia é a dispensa de exigéncias
regimentais, salve_a de namero legal e de parecer, para que determinada proposi¢édo
seja imediatamente considerada.

Por fim e ante tudo quanto aqui fora exposto,
solicita-se a Vossa Exceléncia a regular tramltagao deste projeto e sua inclusiao em
Sessdo Extraordinaria em carater de urgéncia urgentissima, a despeito do parecer
emitido pela referida Comissao em extrapolacao de fungdes.

ita-se a oportunidade para reiterar os
votos de estima e consideracao.

63

JOSELYR BENEDITO J2OSTA SILVESTRE

|
e
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Data: 17/24/2020 Hora: 12:45
Espécie: Correspnndencia Recebida N2 191/2020
A Autoria: PREFEITC MUNICIPAL

Assunte: OF. N° 56/2020

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente

Nesta

Praga Juca Novaes, 1.169- Centro — CEP; 18705-300 — Avaré — SP - Fone: (14) 3711-2500




Cémarg Municipal de Avaré
Comissio de Constituicio Justica e Redaciio
PROCESSO N” 30/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré

8. Sessdes, 22 de abril de 2020,
Projeto de Lei Complementat n° 23/2020

Processo n° 30/2620 : ,”W% _
Autoria: Prefeito Municipal PRESIDENIE RA COMISSAO

Assunto: Dispde sobze a criagio de funcio gratificada- FG no dmbito da Pﬁeﬁ%ra da Estincia Turistica de
Avaré, revoga a Lei Complementar n° 07 de 11 de maio de 2001, Lei Complementar n® 08/2001, Lei
-Complementar n® 93/2009 e o Artigo 80§1° e §2° da Lei Complementar n® 126 de 2 de junho de 2010 e d4
outtas providéncias

Comissido: Constituicio, Justiga ¢ Redag3o.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei Complementar n°® 23/2020, dispde sobre a
ctiagio de fungio gratificada- FG no imbito da Prefeitura da Estincia Turistica de Avarg, revoga a Lei
Complementar n° 07 de 11 de maio de 2001, Lei Complementar n” 08/2001, Lei Complementar n° 93/2009 e o
Artigo 80§1° e §2° da Lei Complementar n° 126 de 2 de junho de 2010 e dé outras providéncias

O artigo 30, inciso I, da Constimicio Federal, estabelece que compete 20 Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local e no mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Orginica do Municipio de Avaré, dentre
outtas, atribui a0 Municipio a mesma competéncia. ,

Néo ¢ outro o respeito a tais principios que trazem a Carta Republicana vigente, em especial o -

disposto no apat do artigo 37, bem como a Constituigio Estadual, em seu artigo 111.

Como ¢ cedigo, o art. 40, T da Lei Orginica do Municipio, em simetria a0 disposto no art. 61, § 1°,
2, da Constituicio Federal, estabelece ser da competéncia exclusiva do Prefeito a criagao, transformacio on
extingo de cargos, fung¢des ou empregos piiblicos na Administragio Direta e Autérquica ou aumento
de sua remuneragfio no Ambito da Administragdo Direta e Autdrquica

No que se refere aos servidores do Poder Executivo, a competéncia da iniciativa de lei pertence

ao chefe do Executivo local, haja vista a aplicagio do principio da simetria constitucional e a ptevisio contida
no 61, § 1° inciso I1, a, da CR/88.

Assim, quanto 1 iniciativa o Projeto de Lei em estudo atende aos ditames legais, nio havendo
qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissfo_opina pela regular tramitagiio do projeto de lei, devendo ter o sen

métito submetido 4 apreciacio do Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades
legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 22 de abril de 2020.

ERNESTO\FERREIRA ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

IZ FERNANDES
Membto -
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Cémara Mugicipal de Avaré

Comissiio de Finzngas, Orcamento e Diteito do

KLz
S

kw Consumidor
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N° 30,2020
DESIGNO RELATOR O

ANTONIO ANGELO CICIRELLI
5. SessGes, 22 de abril de 202 )
Projeto de Lei Complementar n° 23/2020 _
Processo n® 30/2020 W COMISSAO
Autoria: Prefeito Municipal i

Assunto: Dispde sobre a criagio de fangiio gratificada- F rtibitt da Prefeitura da Fstancia
Turistica de Avaté, revoga a Lei Complementar n° 07 e ptito de 2001, Lei Complementar n®
08/2001, Lei Complementar n° 93/2009 e o Artigs’80§1° e §2° da Lei Complementar n° 126 de 2

de junho de 2010 e d4 outras providéncias .~ .
Comissio: Finangas, Orgamento e Bifeito do Consumidor

PARECER

Aéompanhando 0 Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio

ao Projeto de Lei Complementar n° 23/2020, esta Comissio opina pela regular

tramitacdo da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-

s€, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S, Sessdes, 22 de abril de 2020,

CICIRELLI

Presidente

64

ADALGISA LOPES WARD
Membro




&\ Cémara Muaicipal de Avaré
@ > % Comissdo de Servicos, Obras e Administragio Piblica,
PROCESSO N° 30/2020

DESIGNO RELATOR QO VEREADOR: SERGIO
LUIZ FERNANDES

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

5. Sesses, 22 de abril de 2020,
Projeto de Lei Complementar n® 23/2020
Processo n® 30/2020

Autoria: Prefeito Municipal

PRESIDENTE DA COMISSAO

Assunto: Dispde sobre a criacio de funcio gratificada- FG no Ambito da Prefeitura da Estincia
Tueistica de Avaré, revoga a Lei Complementar n° 07 de 11 de maio de 2001, Lei Complementar n®
08/2001, Lei Complementar o° 93/2009 e o Artigo 80§1° e §2° da Lei Complementar n° 126 de 2 de
junho de 2010 e d4 outras providéncias

Comissdo: Comissdo de Servigos, Obras ¢ Administragio Piiblica.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redaciio e

Comissio de Finangas, Orcamento e Diteito do Consumidot, manifestamo-nos

favoravelmente 3 tramitacio do Projeto de Lei Complementar n° 23/2020, devendo o

mesmo ter seu métito submetido A apreciacio do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-

se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecer.

C.5.0.A.P. - S. Sessdes, 22 de abril de 2020.




Cémara Municipal de Avaré
Comissiio de Constitnigio Justica e Redacio
PROCESSQ N° 30,/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessdes, 22 de abril de 2020,

Projeto de Lei Complementar n° 23/2020 VY ek e gx _
Processo n® 30/2020 PRESIDENFE BA COMISSAO
end

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre a cracio de funcio gratificada- FG no 4mbito da Prefeitura da Estincia Taristica de
Avaré, revoga a Lei Complementar n° 07 de 11 de maio de 2001, Lei Complementar n° 08/2001, Lei
Complementar n°® 93/2009 ¢ o Artigo 80§1° e §2° da Lei Complementar n® 126 de 2 de junho de 2010 e d4
outras providéncias

Comissdo: Constituigiio, Justia e Redagio.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor e Comissio de Setrvicos, Obtas e Administragio Piblica RATIFICAMOS o Parecer
emitido anteriormente por esta Comissio, 3 aprovacio do Projeto de Lei Complementar n® 23/2020.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 22 de abril de 2020.

MARIALVA ARAJ & D SOUZA BIAZON ERNEST® FERREIRA DE ALBUQUERQUE
Pregitterite Vice-Presidente

SERf IZ FERNDANDES
Membro
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/2020

Emenda modificativa ao Projeto de Let Complementar n°® 23/2020, de autotria do
Prefeito Municipal, Dispde sobre a criacio de funcio gratificada- FG no ambito da
Prefeitura da Estancia Tutistica de Avaré, revoga a Lei Complementar n® 07 de 11 de maio
de 2001, Lei Complementar n° 08/2001, Lei Complementar n® 93/2009 ¢ o Artigo 80§1° e
§2° da Lei Complementar n® 126 de 2 de junho de 2010 e da outras providéncias

Art, 3°. A Fun¢io Gratificada- FG somente serd concedida aos profissionais da
saide ¢ SEMADS que estio no combate 2 pandemia do COVID-19 mediante
requertmento justificado do Secretatio da pasta onde seri exercida tal fungio, na forma do
anexo III desta lei, cujo deferimento e concessdo se dard por meio de Portatia editada pelo
Chefe do Executivo ap6s anilise dos critétios objetivos desta Lei, devendo para tanto ser
comprovado o interesse publico justificado para sua concessio.

m C.CJ.R. - 5. Sessoes, 22 de abril de 2020.

ANTONIO ANGELO CICIRELLI mﬁfﬁt@f SOUZA BIAZON .
i
s
SERGIO LUIZ FEi\ﬁES
{

e

ADALGISA LOPES WARD b/ .
\
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Cimara Municipa! de Avaré
Comissio de Constituicho Justica e Redacio
PROCESSO N° 30/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

S. Sessdes 22 de abril de 2020.

FPr IS s

Projeto de Lei Complementar n°® 23/2020
Processo n® 30/2020 PRESIDENI]{Z/%MSS 0

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre a criagio de Fungio Gratificada — FG no ambito da Prefeitura da Estancia
Turistica de Avaré, revoga a Lei Complementar n° 07 de 11 de maio de 2001 Lei Complementar
08/2001, Lei Complementar n°® 93/2009 e o artigo 80§1° ¢ §2° da Lei Complementar n°® 126 de 2 de
junho de 2010 e da outras provideéncias)

Comissdo: Constitui¢io, Justica e Redagao.

PARECER

Analisando a Emenda Modificativa ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar n°

23/2020, de autona do Prefeito Municipal, opinamos favoravelmente 4 tramitacio da presente
propositura em Plenario, ante a auséncia de vicio de legalidade.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 22 de abril de 2020.

P Vice-Presidente

q g\m[/
MARIALVA ARAU !SOUZA BIAZON ERNESTO FERREI QUERQUE

i Membro
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

EMENDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/2020

EMENDA ADITIVA

Artigo 6°. Os atos de designagio das fungdes gratificadas devem set
publicados no Semanario Oficial do Municipio como condi¢do de eficicia, nos
termos do Astigo 107 da Lei Orginica Municipal.

EMENDA MODIFICATIVA

Artigo 7°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagido, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial a Lei Complementar n° 07, de 11 de maio de
2001, Lei Complementar 08/2001, Lei Complementar n°® 93/2009 e o Artigo 80 §1° e

2§ da Lei Complementar n° 126 de 2 de junho de 2010.

Avaré, 05 de maio de 2020.

ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
VEREADOR

Cdmara Municipa g9a Estancia Tunsuca e Avare
Data: 05/05/2020 Hora 12 14 o

Espéme. Correspondéneia Recebida N2 203/7202C
Auloria Eroesbe fer oo de D huadue. Tos
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Cinara Municipal de Avard
Comissio de Constituigio Justiza e Redacio
PROCESSO N° 30/2020
- DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessdes 06 de maio de 2020.

“ln

Projeto de Lei Complementar n® 23 /2020
Processo n° 30/2020 PRESIDE COVISSAO
NP

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre a criagio de Fungido Gratificada — FG no dmbito da Prefeitura da Estincia
Turistica de Avaré, revoga a Lei Complementar n° 07 de 11 de maio de 2001 Lei Complementar
08/2001, Lei Complementar n° 93/2C09 e o artigo 80§1° ¢ §2° da Lei Complementar n® 126 de 2 de
junho de 2010 e da outras providéncias)

Comissido: Constituicdo, Justica e Redagio.

PARECER

Analisando as Emendas Modificativa e Aditiva apresentadas pelo Vercador
Etnesto Ferteita de Albuquetque, ao Projeto de Lei Complementar n° 23/2020, de autoria do

Prefeito Municipal, opinamos favoravelmente a tramitacio da presente propositura em Plendrio,

ante a auséncia de vicio de ilegalidade.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. SessGes, 06 de maio de 2020.

e 47 ot ettt
MARITAILVA ARAUJO DE SOUZA BIAZON SE 17 FERNANDES

residente Membro .

ADALGISA LOPES WARD
- Membro Substituto




