CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N © 16/2021-DG Avaré, 06 de maio de 2021

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da 92 Sessao Ordinaria
de 10 de maio de 2021 - Sequnda Feira — as 15h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr.
Presidente Vereador Flavio Eduardo Zandona designou para a Ordem do Dia da 92
Sessédo Ordinaria de 10 de maio do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as
15h00min, a seguinte matéria:

1. PROJETO DE LEI N° 66/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereadora Carla Flores
Assunto: Cria a Procuradoria da Mulher na Camara Municipal de Avaré e da
outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 66/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo, de Servicos, Obras e
Administracéo Publica e de Cidadania e Defesa da Mulher.

2. PROJETO DE LEI N° 67/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereadora Carla Flores
Assunto: Institui o Programa de Cooperacédo e o Cdédigo Sinal Vermelho no
ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, visando o combate e a
prevencao a violéncia contra a mulher
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 67/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo de Servigcos, Obras e
Administracdo Publica. de Servicos, Obras e Administracdo Publica e de
Cidadania e Defesa da Mulher.

3. PROJETO DE LEI N° 68/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereadora Carla Flores
Assunto: Cria a Parada Segura dispondo sobre critérios para embarque e
desembarque para mulheres em horario noturno no transporte coletivo no
Municipio da Estancia Turistica de Avaré (Emendado)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 68/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicédo, Justica e Redacéo e Cidadania e Defesa da Mulher

4. PROJETO DE LEI N° 70/2021 — Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Assunto: Cria incentivos para a instalacdo e permanéncia de empresas no
Municipio de Avaré, e da outras providéncias (Emendado).

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 70/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo, de Servigos, Obras e
Administracéo Publica e de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor

5. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 73/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Cria e disciplina o Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD e,
d& outras providéncias.(Emendado)
Anexo: Copias do Projeto de Lei Complementar n® 73/2021 e dos Pareceres do
Juridico; das Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacéo de Servigcos, Obras
e Administracdo Publica e de Servicos, Obras e Administracao Publica

6. PROJETO DE LEI N° 79/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereador Flavio Zandona
Assunto: Disp8e sobre a revogacdo do paragrafo 3° do artigo 1° da Lei n°
2.426/2020 da Estancia Turistica de Avaré e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 79/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicédo, Justica e Redacéo

7. PROJETO DE LEI N° 80/2021 — Discussé&o Unica

Autoria: Vereador Flavio Zandona

Assunto Dispde sobre ado¢cdo de medidas temporarias e emergenciais na
prevencdo e combate ao contdgio de COVID-19, e da outras
providéncias.(Emendado)

Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 80/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao, de Financas, Orgcamento e Direito
do Consumidor e Saude, promocao Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos.

8. PROJETO DE LEI N° 83/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera a redagao do art. 4°, da Lei n°® 2.331, de 03 de dezembro de
2019 e, da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 83/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Servicos, Obras e
Administracdo Publica.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

ADRIA LUZIA RIBEIRO DE PAULA
Diretora Geral Administrativa
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Municipal de Avaré e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica criada no legislativo a Procuradoria da Mulher, e sera um érgdo
independente, formado por Procuradoras Vereadoras, que contard com o suporte
técnico de toda a estrutura da Camara de Vereadores.

Art. 2°- A Procuradoria da Mulher sera constituida de uma (01) Procuradora da Mulher
e duas (02) Procuradoras Adjuntas, designadas pelo Presidente da Camara, a cada
dois (02) anos, no inicio da sessao legislativa.

Paragrafo unico. As Procuradoras Adjuntas terdo a designagdo de primeira e
segunda, e nessa ordem substituirdo a Procuradora da Mulher em seus impedimentos
e colaborardo no cumprimento das atribuigdes da Procuradoria.

Art. 3° -Compete a Procuradoria da Mulher zelar pela participagdo mais efetiva das
vereadoras nos 0rgaos e nas atividades da Camara e ainda:

| —Receber, examinar e encaminhar aos 6rgaos competentes dentncias de violéncia
e discriminagédo contra a muiher;

Il =Contribuir com a implantagdo e implementacao de politicas publicas municipais de
equidade;

liIl —Cooperar com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementagao de politicas para as mulheres;

IV —Promover pesquisas e estudos sobre violéncia e discriminagdo contra a mulher,
bem como acerca de seu défice de representacio na politica, inclusive para fins de
divulgagao publica e fornecimento de subsidio &s comisstes da Camara.

Art. 4° - Toda iniciativa provocada ou impiementada pela Procuradoria da Mulher tera
ampla divulgagdo pelo 6rgédo de comunicag¢ido da Camara Municipal.

Art. 5° - A suplente de vereadora que assumir o mandato em carater provisorio nao
podera ser escolhida para Procuradora da Mulher ou Procuradora Adjunta.

Art. 6° - O cargo de Procuradora da Mulher cessara automaticamente com o término
do mandato de sua ocupante.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Art. 7° - Os mandatos das Procuradoras acompanharéo a periodicidade da elei¢ggo da
Mesa Diretora.

Art. 8° - A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com a nomeagao
imediata das procuradoras

Sala das sessdes, aos 08 dias do més de abril de 2021.

CA‘QA CRISTINA MASSARO FLORES
VEREADORA

Samara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

- Data: 08/04/2021 Hora: 12:13
CAMARA MUN 1PAL DE AVARE Espécie: Correspond@ncia Recebida N% 271/2021
Lido do E)‘p“d}e Rm'e Autoria- Comiss@o de Cidedania e Defesa da Mulhar

S Assunto: projeto de lai

DIR. D}/S-E{RETARIA
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JUSTIFICATIVA

Nos mulheres estamos a cada dia conquistando mais espagos em muitas areas, mas
a cena politica continua predominantemente masculina, pois somos em média 8,5%
nas Camaras Municipais e Federais, Assembleias e Senado, 0 que destoa muito da
representatividade que temos no cenario brasileiro, ja que somos mais de 52% da
populagéo. Em nosso municipio vivemos uma realidade inédita de representatividade,
onde quatro mulheres foram eleitas nas Ultimas eleigbes de 2020, mas infelizmente
distante do cendario ideal, portanto a criagdo de uma procuradoria da Mulher em nosso
municipio € uma responsabilidade atribuida a esse legislativo pela populagédo que
assim nos elegeu. A procuradoria busca primordialmente garantir maior
representatividade, visibilidade e destaque as mulheres na politica, bem como, em
conjunto com outras agdes ja implantadas e entre outros, busca a construgdo de um
municipio com equidade, logo, combater a violéncia e a discriminagdo contra as
mulheres em nossa sociedade. E preciso destacar a importancia da
representatividade feminina na politica nacional, pois s6 seremos um pais com uma
representagdo que condiga com a realidade da nossa sociedade se investirmos no
fortalecimento dos papéis do Legislativo de debater, legislar e fiscalizar para todos e
todas e ndo somente para uma parcela da populagao.

Sala das sessoes, aos 08 dias do més de abril de 2021

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

VEREADORA
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APENSD

Prajeto Subsiitutivo

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ol

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® ¢ /& |

Cria a Procuradoria da Mulher na Camara
Municipal de Avaré e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE AVARE APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica criada no ambito do legislativo a Procuradoria Especial da Mulher, que
serd um 6rgéo independente, formado por Procuradoras Vereadoras e ou servidoras
do Poder Legislativo, que contard com o suporte técnico de toda a estrutura da
Camara de Vereadores.

Art. 2°- A Procuradoria da Mulher sera constituida de uma (01) Procuradora da Mulher
e duas (02) Procuradoras Adjuntas, designadas pelo Presidente da Camara, a cada
dois (02) anos, no inicio da sessao legislativa.

Paragrafo 1°. As Procuradoras Adjuntas terdo a designag¢ao de primeira e segunda,
e nessa ordem substituirdo a Procuradora da Mulher em seus impedimentos e
colaborardo no cumprimento das atribui¢cdes da Procuradoria.

Paragrafo 2° - A presidéncia da Procuradoria sera exercida por uma vereadora, a ser
indicada pelo Presidente da Camara.

Art. 3° -Compete a Procuradoria da Mulher zelar pela participagdo mais efetiva das
vereadoras nos 6rgdos e nas atividades da Camara e ainda:

| —Receber, examinar e encaminhar aos 6rgaos competentes denuncias de violéncia
e discriminagéo contra a mulher;

Il —Contribuir com a implantacéo e implementacao de politicas publicas municipais de
equidade;

Il —Cooperar com organismos nacionais e intemacionais, publicos e privados,
voltados a implementagéo de politicas para as mulheres;

IV —Promover pesquisas e estudos sobre violéncia e discriminagéo contra a mulher,
bem como acerca de seu défice de representagio na politica, inclusive para fins de
divulgacao puiblica e fornecimento de subsidio as comissdes da Camara.

Art. 4° - Toda iniciativa provocada ou implementada pela Procuradoria da Mulher tera
ampla divulgacgao pelo 6rgdo de comunicagdo da Camara Municipal.

Art. 5° - A suplente de vereadora que assumir o mandato em carater provisério ndo
podera ser escolhida para Procuradora da Mulher ou Procuradora Adjunta.
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Art. 6° - O cargo de Procuradora da Mulher cessara automaticamente com o término
do mandato de sua ocupante.

Art. 7° - Os mandatos das Procuradoras acompanharéo a periodicidade da eleigéio da
Mesa Diretora.

Art. 8° - A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com a nomeagéo
imediata das procuradoras

Sala das sessdes, aos 13 dias do més de abril de 2021.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
VEREADORA

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avare

Data: 13/04/2021 Hora: 10:33
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 291/2021
Autoria - Carla Cristina Massaro Flores

Assunto: Substitutiva ao Proieto de Lei Procuradc

[ 0p283/2021
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n® 81/2021
Projeto de Lei n® 66/2021

Autor: CARLA FLORES

Assunto: “Dispboe sobre a criagdo da
Procuradoria da Mulher na Cdmara
Municipal de Avaré e, da outras

providencia”.

PARECER SUBSTITUTIVO

Trata-se de Projeto de Lei que visa a criagao da Procuradoria da

Mulher na Camara Municipal de Avaré.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4, I, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagéo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao
dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é
que a Constituigao de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administracao, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢des dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria no¢do de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio direito que criou,
razdo pela qual néGo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da

legalidade um dos sustentdculos fundamentais do estado de Direito.(...)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

De tudo ressalta que a Administra¢do ndo tem fins proprios, mas ha de
buscd-los na lei, assim como, em regra, nédo desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,

SP, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer consideracoes sobre o Mérito do

projeto ora analisado.

Nota-se que o referido projeto tem como objetivo zelar e
proteger os interesses das Mulheres, principalmente da violéncia e

discriminacgao social.

Ademais, importante ressaltar, que referido projeto nao trara

gastos e nem acarretara qualquer tipo de ingeréncia ao Chefe do Executivo.

Assim, nao se vislumbra no vertente Projeto qualquer macula
capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional, posto que nao ha ingeréncia

do legislativo no Executivo.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto em epigrafe ndo se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitagao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FREDERICO AUGUSTO POLES DA CUNHA em 20/04/2021 14:08:54.Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o

arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: P8N8-N8P9-J4C2-R1Z7



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Por fim, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo, nao vinculando os vereadores a sua

motivacao ou conclusoes. E o parecer

E o parecer.

Avaré (SP), 20 de abril de 2021

LETICIA F. S. P. DE LIMA FREDERICO A POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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CAmara Municipal de Avaré 10
Comissiio de Constituigiio Justica e Redagiio
PROGESSON®.81/2021
DESI RELATORA O VEREADOR:
HIDALKS( ANDRE DF \REITAS

N

e avlfrii de %021. \\

§. Sessbes, 2

Projeto de Lei n° 66/2021 .
Processo n° 81/2021 -
Autoria; Vereadora Carla Cristina Massaro Flotes PRESIDEMA COWSSAO

Assunto: Cria a Procuradoria da Mulher na Cimara Municipal de Avaré, e\dé._ outras providéncias (c/
Substitutivo). '
Comissdo: Constituicéo, Justica e Redagfo.

PARECER

De inciativa da Vereadora Catla Cristina Massaro Flores, o projeto de let em epigrafe cria 2

Procuradoria da Mulher na Camara Municipal de Avaré, e d4 outras providéncias (c/ Substitutivo).

Com efeito, o artigo 390, inciso I, da Constituigio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Orginica do Municipio de Awvaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia pata legislar sobre

assuntos de interesse local.

O projeto em epigrafe tem o objetivo de zelar e proteger os interesses das mulheses, garantit

representatividade, visibilidade e destaque is mulheres na politica.

Ademais, conforme demonstrado no Parecer da Divisio Jutidica, este projeto nio acartetars

gastos ou qualquer tipo de ingeréncia ao Chefe do Executivo.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramita¢do_da propositura, devendo ter o

seu métito submetido & apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, pata tanto, as

formalidades legais e regimentais.

R o

AU/GO ANDRE DE FREITAS
A~ Membro

7 7{ON
MAGNO GREG
Membto §ubstityto

{
{



Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Servigos, Obras e Administragio Pablica. {47

S PROCESSO N° 81/2021
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DESIGNO RELATORA A VEREADORA: ANA

PAULA TIBURCIO DE GODOY
Projeto de Lei n® 66/2021

Ptocesso n® 81/2021

i ot ' ESIDENTE DA A
Autoria: Vereadora Catla Cristina Massaro Flores PRE DA COMISSAO

8. Sessdes, 28 de abril de 2021,

Assunto: Cria a Procuradoria da Mulher na Cdmara Municipal de Avaré, e di outras
ptovidéncias (c/ Substitutivo).

Comissdo: Comissio de Servigos, Obras e Administtagio Publica.

PARECER

Acompanhando o parecet da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio,

manifestamo-nos favoravelmente 4 tramitacio do Projeto de Lei n° 66/2021, devendo o

mesmo ter seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenatio desta Casa Legislativa, respeitando-

se pata tanto, as formalidades legais e regimentais.

B o parecer.

C.5.0.A.P. - 8. Sessdes, 28 de abril de 2021.

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Vice-Presidente




Chmara Municipal de Avaré

PROCESSO N° 81/2021
DESIGNO RELATORA A VEREADORA: ANA
PAULA TIBURCIO DE GODQOY

Projeto de Lei n® 66/2021
Processo n” 81/2021

S. Sessdes, 21 de abril de 2021,

Autoria: Vereadora Carla Cristina Massaro Flores PRESIDENTE DA COMISSAO

Comissiio de Servigos, Obras e Administragiio Piblica.

Assunto: Cria a Procuradoria da Mulher na Cimara Municipal de Avaré, e di outras
providéncias (c¢/ Substitutivo).

Comissio: Comissdo de Cidadania e Defesa da Muther.

PARECER

Acompanhando os pareceres da Comissiio de Constituigio, Justica e Redacgio e
Comissio de Servigos, Obras ¢ Administragio Publica, manifestamo-nos fayotavelmente 2

tramitacio do Projeto de Lei n° 66/2021, devendo o mesmo ter seu métito submetido 2

apreciacio do Plenatio desta Casa Legislativa, respeitando-se para tanto, as formalidades legais

e regimentats.

E o parecer.

 C.C.D.M- S. Sessdes, 28 de abril de 2021.

- ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro

o

ADALGISA LOPES WARD
Vice-Presidente

- MARIA ISABEL DADARIO
Membro-Substituto

(B2



% amara Muaicipal de Avaré
Coml{ssfio de Bystituiclo Justica ¢ Redagiio
PROCESSO N 81/202

DESIGNO RELA

ANDRE DE FREITAS

S. Sessbes, 28 de'giyil de 20%1.

Projeto de Lei n°® 66/2021 PRESIDENSBDA COMISSAO
Processo n° 81/2021 ' \EK IT _

Autotia: Vereadora Carla Cristina Massaro Flores
Assunto: Ctia a Procuradotia da Mulher na Camar
Substitutivo).

Comissio: Constitnigio, Justica e Redacio.

a Municipal de Avaré, e da outras providéncias (c/

RATIFICACAO

Analisando os Pareceres exarados pela Comissio de Servicos, Obras e Administragio
Piblica e Comissio de Cidadania e Defesa da Mulher, RATIFICAMOS o Parecer emitido
antetiormente por esta Comissio, i aprovagio do Projeto de Lei n° 66/2021.

13



CAma
. C"”’Ssnc? 2 MUNcyp,
ADORES DA ESTANGIAEURISTIRA

Institui o Programa de Cooperacéo e o
Cdédigo Sinal Vermelho no ambito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré,
visando o combate e a prevencdo a
violéncia contra a mulher.

Art. 1° - Fica instituido, no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, o
rograma de Cooperagdo e o Codigo Sinal Vermelho, como forma de pedido de
socorro e ajuda para mulheres em situacdo de violéncia, em especial a violéncia
domestica e familiar nos termos da Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha.

-

Paragrafo Unico - O cédigo “sinal vermelho” constitui forma de combate e
prevengdo a violéncia contra a mulher, por meio do qual pode dizer “sinal vermelho”
ou sinalizar e efetivar o pedido de socorro e ajuda expondo a mao com uma marca
em seu centro, na forma de um “X”, feita preferencialmente com batom vermelho e,
em caso de impossibilidade, com caneta ou outro material acessivel, se possivel na
cor vermelha, a ser mostrado com a mao aberta, para clara comunicagio do pedido.

Art. 2° - O protocolo basico e minimo do programa do que trata esta Lei consiste
em que, ao identificar o pedido de socorro e ajuda, conforme descrito no paragrafo
unico do art. 1°, ou ao ouvir o ¢édigo “sinal vermelho”, o atendente de farmacias,
reparticdes puablicas e instituicdes privadas, portarias de condominios, hotéis,
pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais, administragdo de shopping center ou
supermercados, proceda a coleta do nome da vitima, seu endereco ou teiefone, e
ligue imediatamente para o nimero 190 (Policia Militar) ou 180 (Disque Denuncia).

Paragrafo Unico - Sempre que possivel, a vitima sera conduzida, de forma
sigilosa e com discrigdo, a local reservado no estabelecimento para aguardar a
chegada da autoridade de seguranga publica.

Art. 3° - Fica o Poder Legislativo autorizado a promover agbes para a
integracdo e cooperacdo com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB -, a Delegacia
Especializada no Atendimento @ Mulher, o Conselho Nacional de Justica — CNJ —,
associagdes nacionais e internacionais, representantes ou entidades representativas
de farmacias, reparticdes publicas e instituigbes privadas, portarias de condominios,
hoteis, pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais, administragédo de shopping 0
center ou supermercado, objetivando a promogéo e efetivagdo do Programa e de /\| |
outras formas de combate e prevencgéo 2 violéncia contra a mulher, conforme disposto M

no art. 8° da Lei Federal | n° 11.340/2006. I

i L~ | .
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CF
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Art. 4° - O Poder Legislativo deve promover a¢des necessarias a fim de
viabilizar a constru¢do de protocolos especificos de assisténcia e seguranca as
mulheres em situagao de violéncia por meio do efetivo didlogo com a sociedade civil,
os equipamentos publicos de atendimento as mulheres e os conselhos, organizagoes
e entidades com reconhecida atuagéio no combate e prevencéo a violéncia contra a
mulher, devendo integrar medidas a serem aplicadas no momento em que a vitima
efetuar o pedido, mesmo que impossibilitada de informar os seus dados pessoais.

Art. 5° - O Poder Legislativo devera promover campanhas necessarias para
promogao e efetivagdo do acesso das mulheres em situagéo de violéncia domeéstica,
bem como da sociedade civil, aos protocolos e medidas de prote¢éo prevista nesta
Lei.

§ 1° - Por meio de afixagdo de cartazes informativos no interior dos
estabelecimentos que aderirem ao programa, com destaque para as farmacias,
reparticdes publicas e instituigdes privadas, portarias de condominios, hotéis,
pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais, administracéo de shopping center,
supermercados e similares.

§ 2° - Durante a realizagdo das campanhas, serdo divulgados os canais de
comunicagdo para a adesdo dos estabelecimentos ao Programa do que trata esta Lei.

Art. 6° - O Poder Legislativo disponibilizard, em sitio eletrénico oficial, a relagdo
de estabelecimentos que participam do Programa instituido por esta Lei.

Art. 7° - Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Legislativo.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, 09 de abril de 2021.

Liodli £

Carla Flores

Vereadora

>amara Municipal da Estancia Tutlstica de Avare

Data: 09/04/2021 Hora: 12:01
Espéocie: Corresponddncia Recebida Ne 277/2029 zkapcerp-—mw

Autoria. Carla Cristina Massaro Floges

2 sta - Avaré/SP - CEP 18706-240 S
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Assunto: Projeto de lei- Prevencdo 3 violéncia conl,_‘? 10999 P8 \‘50

mulher




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE o3

JUSTIFICATIVA

A violéncia contra a mulher vem crescendo assustadoramente no Brasil e houve um
aumento no nimero de casos durante o isolamento social, causado pela pandemia do novo
coronavirus.

Segundo dados da ONU, no Brasil a taxa de feminicidios é de 4,8 para 100 mil
habitantes, o que coloca o pais no vergonhoso quinto lugar entre todos os paises do mundo,
quando sfo analisados os dados referentes ao assassinato de mulheres pela sua condigfo de ser
mulher.

Em 2019 o Brasil teve um aumento 7,3% nos casos de feminicidio, em comparagio
com 2018, segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica. A alta acontece na contraméo do
. namero de assassinatos no mesmo periodo, que teve queda.

Quando othamos para o estado de Sdo Paulo, houve um aumento de 42% no
nimero de feminicidios em um més, de acordo com os dados de criminalidade divulgados
pela Secretaria da Seguranc¢a Pablica (SSP).

Foram 20 ocormréncias de feminicidios em novembro 2020 contra 14 casos
registrados no més de outubro. Se compararmos os dados de novembro de 2020 com novembro
de 2019, o aumento foi de 17,7%, ja que em 2019 eram 17 casos.

7 - Os casos de lesdo corporal dolosa contra mulheres também cairam na comparagéo
de outubro com novembro de 2020. Foram 4.634 casos em outubro, contra 4.667 em novembro,
uma queda de 4,4%. Também houve queda em relagiio ao més de novembro do ano passado.
Foram 4.681 ocorréncias em novembro de 2019, queda de 4,6%. No entanto, a queda no numero
de casos pode indicar uma subnotificagdo, ja que muitas mulheres evitam sair neste periodo de
pandemia, 0 que denota a subnotificacio dos crimes.

. Em Avaré, hd um nimero entre 30 a 40 denlincias més e entre 5 denincias anénimas
por més.

Também é de conhecimento ptblico que nem todas as agressdes a mulheres sfio
necessariamente registradas por boletim de ocorréncia. Isso se deve, na maior parte das vezes,
ao medo de retaliagdo ou de serem coagidas. Com o isolamento social, medida importante para
conter o avanco da covid-19, a questio da violéncia contra a mulher fica ainda mais grave, visto
que como os dados indicam a casa nfo é um local seguro para as mesmas.

Diversas propostas de estratégias de combate & violéncia domestica t€m surgido em
segmentos sociais no Brasil e em outros paises. Um exemplo disso, € que na Argentina foi
criado o Codigo “Méscara Vermelha”, como forma de protegio e combate A violéncia
doméstica, por meio do qual a vitima pode, via ligagfio ou pessoalmente, efetivar pedido de
socorro e ajuda em farmdcias de maneira mais discreta, conforme resta citado em Projeto de
Lei protocolado na Cimara dos Deputados do Brasil, que objetiva instituir no nosso pais um

programa semelhante, também chamado codigo “mdascara vermelha”.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240 &
http://www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br \ gOQ
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Outro exemplo, € a campanha lancada no dia 10/06/2020, pelo Conselho Nacional
de Justica— CNJ em conjunto com a Associa¢iio dos Magistrados Brasileiros (ABM), intitulada
“Sinal Vermelho” de ajuda a vitimas de violéncia doméstica na pandemia, com o objetivo de
oferecer um canal silencioso que permitisse s mulheres com um gesto, qual seja, mostrar um
“X” na palma da méo, pedir socorro em farmécias. Observa-se que esta campanha do CNJ e da
AMB foi criada como primeiro resultado pratico de agfio emergencial elaborada por grupo de
trabalho para ajudar as vitimas de violéncia doméstica.

A proposta em questéo, trazida por este Projeto de Lei foi inspirada na estratégia da
campanha “sinal vermelho” promovida pela AMB e pelo CNJ, visando ampliar as suas
possibilidades de pedido de socorro e ajuda, seja nas farmécias participes e nas reparticdes
pablicas do Municipio da Estincia Turistica de Avaré.

Cumpre observar que a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha,
em seu capitulo I, do'titulo 111, que versa sobre as medidas integradas de prevengio, institui que
a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica serd feita com agdes conjuntas e
_ articuladas entre os enfes politicos. por meio do alicerce em diversos instrumentos juridicos
'_{posswels Por tais razbes, ante o interesse de toda a sociedade no combate A violéncia

4 ; submeto esta proposi¢fo ao crivo dos nobres membros desta Casa, para que seja
debatido ¢ aprovado o presente Projeto de Lei.

S#o as razdes que justificam a presente proposicéo.

Carla Flores

.. Vereadora
B . 5 s [FaFRT-d
s Por oo ity o ntoicsse de iodn pocediedade o ocombais a4 L lokneia
—,3pcert—
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n°. 82/2021
Projeto de Lei n°. 67/2021

Autor: CARLA FLORES

Assunto:  “Instituiu o programa de
cooperagdo e o sinal vermelho no dmbito do
Municipio da Estancia turistica de Avaré,
visando o combate e a preveng¢do a violéncia

contra a mulher”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que visa Instituir o programa de
cooperacdo e o sinal vermelho no é@mbito do Municipio da Estancia turistica de

Avaré, visando o combate e a prevengdo a violéncia contra a mulher.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4, I, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administra¢do publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade,  moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao
dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é
que a Constituigao de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administracao, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢des dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cddigo do documento: J7H9-M5E6-A7J7-Y5B0

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FREDERICO AUGUSTO POLES DA CUNHA em 26/04/2021 10:40:43.Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da legalidade um dos

sustentdculos fundamentais do estado de Direito.{...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios,
mas ha de buscd-los na lei, assim como, em regra, ndo
desfruta de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

Neste sentido, necessario tecer consideracoes sobre o Mérito do

projeto ora analisado.

O presente projeto visa prevenir a violéncia contra a mulher e
identificar um pedido de socorro sem que o agressor tenha ciéncia da

dentincia.

Ademais, referido projeto nao acarretarda nenhum gasto ao

Municipio, bem como nao havera ingeréncia na sua organizacao.

CONCLUSAO
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Diante do exposto, s.m.j., entendemos que o projeto em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacao, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo, nado vinculando os vereadores a sua

motivacao ou conclusoes. E o parecer

E o parecer.

Avaré (SP), 26 de abril de 2021

LETICIA F. S. P. DE LIMA FREDERICO A. POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Clmasa Municipal de Avaré
omissd *@Constituigio Justica e Redaciio O q
PROCESSO N2.82/2021

DESIGN LATO YEREADOR: HIDALGO
ANDRE DE RREITAS

. 8. Sessbes, 28 de
Projeto de Lei n° 67/2021 .

o -
Processo n° 82/2021 PRESIDENTIRNA COMISSAO
Autoria: Carla Cristina Massaro Flores g

Assunto: Institui o Programa de Cooperagio e o Cédigo Sinal Vermelho no 4mbito do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, visando o combate e a prevengio 4 violéncia contra a mulher.
Comissio: Constituigio, Justica e Redagdo;

PARECER

De inciativa da Vereadora Carla Cristina Massaro Flotes, o projeto de lei em epigrafe institui
o Programa de Cooperagio e o Cédigo Sinal Vermelho no dmbito do Municipio da Estincia Turistica
de Avaré, visando o combate e a prevengio i violéncia contra a mulher.

Com efeito, o attigo 30, inciso I, da Constituigio Federal e attigo 4°, inciso I da Lei
Otginica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. '

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituicio Hstadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
motralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagiio e interesse publico.

‘A propositura tem o intuito de prevenir a violéncia contra a mulher e identificar pedidos de
socotro sem que o agressor teftha ciéncia da dentncia.

Conforme disposto no Parecer da Divisio Juridica, o projeto supracitado nio acarretard em
nenhum tipo de gasto para o Municipio e nenhuma ingeréncia em sua organizacio.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.
Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei, devendo ter o

etido 4 apreciagio do Plendrio desta Chmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
regimentais. ‘

seu mérito

Membto



Cérnara Municipal de Avaré
Comissfie de Servigos, Obras e Administracio Pablica. fo
PROCESSO N° 82/2021
DESIGNO RELATORA
AVEREADORA: ANA PAULA TIBURCIO DE
GODOY

8. Sessdes, de 28 de abril de 2021,

Camara Municipal da Eténcia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 67/2021

Processo n° 82/2021

Autoria: Carla Cristina Massaro Flores -
Assunto: Institui o Programa de Coopetagiio e o Cédigo Sinal Vermelho no 4mbito do Municipio da
Estincia Tusistica de Avaré, visando o combate e a prevencio 3 violéncia contra a mulhet.
Comissio: Servigos, Obras e Administracio Publica.

PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigiio, Justica e Redacio ao

Projeto de Lei n® 67/2021, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura,

devendo ter seu métito submetido ao Plenitio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

rd
E o parecer.

' f ..
O'-vx.o Waﬁhuww
ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Vice-Presidente




Camara Municipal de Avaré

Comissio de Cidadania e Defesa da Muther. M
. . . . PROCESSO N 82/2021
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGNO RELATOR A VEREADORA:
' : ADALGISA LOPES WARD

S. Secssbes, 28 de abril de 2021

Projeto de Lei n® 67/2021 PRESIDENTE DA COMISSAQ
Processo n° 82/2021

Autoria: Carla Cristina Massaro Flores
Assunto: Institui 0 Programa de Coopetagio ¢ o Cédigo Sinal Vermelho no 4mbito do Municipio
da Estiincia Turlstica de Avaré, visando o combate e a prevenciio A violéncia contra a mulher.
Comissdo: Cidadania e Defesa da Mulhet. '

PARECER

Acompanhando os Pareceres da Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redacio e
Comissio de Servicos, Obtas e Administracio Piblica ao Projeto de Lein® 67/2021, esta Comissio
opina pela regular tramitagio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ac Plenirio,

tespeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecet.

C.C.D.M. - S. Sessdes, 28 de abril de 2021.

ATFALGISA LOPES WARD
Vice-Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
- Membro

SABEL DA 10
Membro-Substituto



Cimara Municipal de Avaré
ofiitssiig de Constitnicio Justica e Redaciio L
S5O, N3/,

RELAT( Q\VEREADOR: HIDALGO
FREITAS '

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIG

" S. Sessbes, 28 dégbril de 20?1.
Projeto de Lei n° 67/2021 oo

Processo n° 82/2021

Autoria: Carla Cristina Massaro Flores
Assunto: Institui o Programa de Cooperacio e o Codigo Sinal Vermelho no dmbito do Municipio da
Estancia Tutistica de Avaré, visando o combate e 2 prevengio a violéncia contra a mulher.

Comissdo: Constituigfio, Justiga ¢ Redagio. '

PRESIDENTINDA COMISSAO
S

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissdo de Servicos, Obras e Administracio
Pablica e Comissio de Cidadania e Defesa da Mulher, RATIFICAMOS o Parecer emitido
antetiotmente por esta Comissio, 4 aprovagio do Projeto de Lei n° 67/2021.

NLR. - 5. Sessoes, 28 de abril de 2021. [%\
o o

//Iméa o,
(', HIDATGO ANIJI(gI“];E%}REITAS

Membro

" / 2 D"
MAGNO GREGUER
Memh@;&!k;jguto
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‘q‘m O—TCria a Parada Segura dispondo sobre critérios
2 para embarque e desembarque para mulheres em
horario noturno no transporte coletivo no Municipio
da Estancia Turistica de Avaré.

0{ refeito Municipal de Avaré faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o incentivo a criagdo da Parada Segura como
medida de seguranga para as mulheres que fazem uso do transporte
pubtico coletivo no Municipio a Estancia Turistica de Avaré.

Paragrafo unico. A empresa concessionaria do servigo de transporte
coletivo urbano do Municipio da Estancia Turistica de Avaré esta
dispensada de obedecer a Ilugares de parada obrigatoria ou
preestabelecidas dos pontos de 6nibus para embarque e desembarque
de passageiros do sexo feminino, no periodo noturno apos as 21:00 horas
(vinte e uma horas) até as 06:00 horas (seis horas).

Inciso | — Ficam incluidas, desde ja, este Paragrafo, as pessoas idosas e
também portadores de deficiéncia.

Art. 2° As areas de risco a que o Projeto se refere serdo estabelecidas
pela empresa de o&nibus, por meio de relatos feitos pelos préprios
motoristas com relacdo a informagdes colhidas sobre os locais que
apresentam maior vulnerabilidade para as mulheres.

Paragrafo dnico. O Poder Publico Municipal deve orientar a empresa
concessionaria de transporte coletivo na gestdo de seguranga dos
usuarios do sexo feminino, para que embarquem e desembarquem em
locais mais seguros desde que seja permitido estacionar e obedega ao
trajeto regular da linha.

Art. 3° A empresa responsavel pelo transporte publico coletivo devera:
| - orientar os motoristas para o embarque e desembarque seguro; @)ﬂ
l| - fazer campanhas educativas e divulgar a presente Lei;

Il - fixar em local de facil visibilidade, no espacgo interno do vei .

- preseniel.ei ipcer#———m

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. 1143 3711 3070 - 0800 77 10 999



O

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes 09 de abril de 2021

ot

rla Flores
Vereadora
samara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Data: 09/04/2021 Hora: 12.08
Espécie: Correspondéncia Recebida N 278/2021
Autoria: Carla Cristina Massare Flores
NlAssunto: Projeto de lei- Parada Segura para mulhere
S horario noturne
CAMARA MUNI
g NICIPAL DE A -
Lido do Expedien VARE
DIR.
R y/ SEGRETARIA
— P8 pCRr =
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 $
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Justificativa

O objetivo do presente Projeto de Lei é garantir a seguranca das mulheres, pessoas
com deficiéncia e idosos que, em seu deslocamento da casa para o trabalho e até
mesmo para escola, tem que desembarcar e embarcar em locais distantes de seus
destinos. As vezes o ponto de énibus fica em local isolado e escuro, sendo
imprescindivel que em locais muito perigosos os motoristas parem para o embarque
e desembarque das mulheres em local mais seguro, desde que esiejam em seu
itinerario. Com o aumento da violéncia que se manifesta através de assaltos e
estupros que atingem diretamente este grupo de pessoas mulheres é que se pretende
proteger com esta iniciativa. De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas, um
tergo das mulheres no mundo sofre violéncia ou é abusada sexualmente. E também
que entre 30% e 60% das mulheres do Brasil ja sofreram alguma vez violéncia fisica
ou sexual. Por conta dessa realidade, a maior parte das mulheres fica apreensiva com

a falta de seguranga no desembargue do transporte coletivo.

Nesse sentido e com intuito de reforcar a prevengao de futuras ocorréncias, e usando
do conceito de seguranga publica onde o Estado tem o dever de coibir e limitar as
acgdes delituosas, proponho este Projeto de Lei, na inten¢éo de proteger as mulheres

do nosso Municipio.

Diante dos fatos expostos, conto com o apoio de todos os Nobres Pares para

aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes 09 de abril de 2021

arla Flores

Vereadora

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (141 3711 3070 - 0800 77 10 669



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n. 83/2021
Projeto de Lei n°. 68/2021

Autor: CARLA FLORES

Assunto: “Cria a Parada Segura disponde
sobre critérios para embarque e
desembarque para mulheres em hordrio
noturno no transporte coletivo no Municipio

da Estancia Turistica de Avaré”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que visa criar a Parada Segura
disponde sobre critérios para embarque e desembarque para mulheres em
horario noturno no transporte coletivo no Municipio da Estancia Turistica de

Avaré.

O artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 42 I, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DivisAO JURIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administra¢do publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade,  moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao
dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é
que a Constituigao de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administracao, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢des dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da legalidade um dos

sustentdculos fundamentais do estado de Direito.{...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios,
mas ha de buscd-los na lei, assim como, em regra, ndo
desfruta de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

Neste sentido, necessario tecer consideracoes sobre o Mérito do

projeto ora analisado.

O presente projeto visa dispensar a empresa Concessiondrio de
Servico de Transporte Urbano da parada obrigatdria nos pontos de paradas das
21h00 até as 06h0O0 da manha, com intuito de garantir melhor seguranca as

mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos.

Ademais, referido projeto nao acarretarda nenhum gasto ao

Municipio, bem como nao havera ingeréncia na sua organizagao.

CONCLUSAO
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Diante do exposto, s.m.j, entendemos que o projeto em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacao, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo, nado vinculando os vereadores a sua

motivacao ou conclusoes. E o parecer

E o parecer.

Avaré (SP), 26 de abril de 2021

LETICIA F. S. P. DE LIMA FREDERICO A. POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Cimara Municipal de Avaré
missio-tde, Constituigao Justica e Redagio
PROCERSO N° 83/2021

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNQ RELATORQ VEREADOR: ROBERTO
e ARAUJO
S. Sessdes, 2

Projeto de Lei n° 68/2021 ) _
Processo n° 83/2021 PRESIDE\N@; DA COMISSAO
Autoria: Vereadora Catla Cristina Massaro Flores
Assunto: Cria 2 Parada Segura dispondo sobre critérios para embarque e desembarque pata mulheres em
horitio notutno no transporte coletivo no Municipio da Estincia Turistica de Avaré

Comissio: Constituigdo, Justiga e Redagio.

PARECER

De inciativa da Vereadora Carla Cristina Massaro Flores, o projeto de lei em epigrafe ctia a
Parada Segura dispondo sobre ctitérios pata embatque e desembarque pata mulhetes em hordrio noturno no

transporte coletivo no Municipio da Estincia Turistica de Avaré.

Comn efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4° inciso I da Lei
Orginica do Municipio de Avaré, dentre outras, attibui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local

O Projeto tem objetivo de garantir maior seguranca is mulheres, possibilitando que no
petiodo das 21h até as 06h os transpottes coletivos do Municipio fagam patadas em locais mais seguros para
mulheres, pessoas idosas e portadores de deficiéncia independentemeante dos pontos de onibus
preestabelecidos para embarques ¢ desembarques de passageiros, desde que sejam respeitados os locais

pettnitidos para estacionar conforme codigo de trinsito e obedega a0 trajeto regular da linha.
Quanto a redagio, sugerimos algumas correcBes apresentadas em emenda anexa.

Postg _isso, apds as cotrecbes_anexas esta Comissiio opina pela regular tramitacio do

projeto de lei

, devendo ter o seu mérito submetido & apreciacio do Plendtio desta Cimara Legislativa,

ara tanto, as formalidades legais e regimentais.

q/cmg
'E FREITAS

Membro




.EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 68/2021 09

Emenda modificativa a0 Projeto de Lei n° 68/2021, que ctiz a Parada Segura

dispondo sobre critérios para embatque e desembarque para mulheres em hotério noturno

o transpotte coletivo no Municipio da Estincia Turistica de Avaré,

Art. 1° ()

Paragrafo unico. (..)

.,

-~.._ I-Ficam incluidas, desde j4, ao disposto neste patagrafo as pessoas idosas
e thm ﬁags\tadoras de deficiéncia.

Membio

. Membro-Sybstituto



Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Cidadania e Defesa da Mulher,
ke
B - | PROCESSO N° 83/2021

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGNO RELATORA A VEREADORA.

ADALGISA LOPES WARD
Ptojeto de Lei n° 68 /2021 . . 5. Sessdes, 28 de abril de 2021,

/
1]

Processo n® 83/2021 PRESIDENTE DA COMISSAG
Autoria: Vereadota Carla Cristina Massaro Flores

Assunto: Cria a Parada Segura dispondo sobre critétios para embarque e desembarque para
mulhetes em hotirio notutno no transporte coletivo no Municipio da Estincia Turistica de
Avaré

Comissfio: Comissio de Cidadania e Defesa da Mulher,

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigéio, Justica e Redacio,

manifestamo-nos_favoravelmente 2 tramitacio do Projeto de Lein® 68/2021 devendo o
mesmo ter seu mérito submetido 4 apteciacio do Plendtio desta Casa Legislativa, respeitando-

se para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais..

E o parecet.

ADALGISA LOPES WART
Vice-Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro

ISABEL D
Membro-Substituto



ssdo de Constitui¢do Justica e Redagio
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Camara Municipal da Estanma Turistica de Avare ARAUJO

PfOietO de Lei n® 68/2021 ‘ PRESIDEN : A COMISSAO
Processo n° 83/2021 w

Autoria: Vereadora Carla Cristina Massaro Flotes
Assunto: Cria a Parada Segura dispondo sobre critétios patra embatque e desembarque para mulheres
em horatio noturno no transpotte coletivo no Municipio da Estincia Tunstlca de Avaré

Comisséo: Constitui¢io, Justica e Redacio,

RATIFICACAO

Analisando © Parecer exarado pela Comissio de Cidadania e Defesa da Mulher,

RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 2 aprovagio do Projeto de Lei
n® 68/2021.

CCJR. - ? essoes, 28 de abril de 2021. / \



CAMARA MUN\C%PAL D f
céef.sssio DE CONST!TUK)AO JUS

§. Sessles, "

oL

Oficio n® (39/2021-CM

Senhor Presidente,

Encaminho Projeto de Lei ,-‘, 2021 que Cria incentivos para a
: ~ - . Yl . . . ga .
instalagdo e permanéncia de empresas no Municipio de Avare, e dad ouiras providéncias.

O presente projeto visa adequar as condigdes impostas as empresas
que no Municipio de Avaré, concedendo maior incentivo a instalacéo de novas empresas no
municipio bem como aquelas que ampliem suas atividades empresariais anteriormente
desenvolvidas no municipio.

Pelo exposto, solicits
Projeto de Lei em carater de URGENC

nos a apreciagiio e aprovagio do presente

Na certeza de’que Vossa Excgléncia acolherd este pedido com plena
solicitude, aproveita-se a oportugidade para agradgcer reiterando os protestos de elevada
estima e distinta considerag#o.

JOSHLYR BENEDITO CDSTA SILVESTRE

cly

A Sua Exceléncia o Senhor
FLAVIO EDUARDO ZANDONA

Presidente da CAmara Municipal da Esténcia Turistica de A Sémara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Pqesta Data:_241@312@21 Hora: 12:43
ivEHtla Espérie: Correspond8ncia Recehida N2 226/2021
Autoria: PREFEITO MUNIGCIPAL

I PREFEITO MUNIGIPRL CRIA
DE EMPRESRS

=
=

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.ER CAMARA MUNICIPAL DE.AVARE
Lido do Expediente /L—&3 de

L

DIR. D\Aﬁ/\WARIA
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 30 /2021

(Cria incentivos para a instalacdo e permanéncia de
empresas no Municipio de Avaré, e dd outras providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estincia
Turistica de Avaré, usando das atribuigdes que the sdo conferidas por Lei, fago saber que a
Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré/SP aprovou ¢ eu sanciono e promulgo a

seguinte lei:

Art. 1°. Ficam criados os seguintes incentivos para instalagdo de
empresas no Municipio de Avaré e permanéncia das ja instaladas € em funcionamento:

a) doagdo e/ou cessdo de dreas de terras;
b) isen¢do de IPTU.
1— DA DOACAO E/OU CESSAO DE AREA DE TERRAS.

Art. 2° As doagbes e/ou cessdio de areas de terras do Municipio, com
finalidade de implantagfio de empresas e atividades afins serdo precedidas de contrato.

Art. 3° Firmado o contrato, o donatdrio e/ou cessiondrio iniciard a
edificagiio da obra em até 03 (trés) meses de sua assinatura, devendo conclui-la no prazo de
24 (vinte e quatro) meses, contados da data de publicagéo do contrato de doaco e/ou de
cessio de dircitos reais.

Art. 4°. O cessionario/donatario podera iniciar suas atividades mesmo
antes da total conclusio das obras de sua sede no imdvel objeto de concessdo/doagdo com
fundamento desta Lei. Terminada a edificaciio, o donatario e/ou cessionario deverd estar
com toda a documentaco necessaria ao legal ¢ satisfatério funcionamento da empresa.

Pardgrafo inico. Satisfeita a exigéncia do “caput” deste artigo, se
convier ao donatério, este podera requerer a doagio do imével, através de escritura publica,
observadas as exigéncias desta Lei.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.165, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-¢00, TEL.: (14) 3711-2507 ﬁ
SFCRETARIADEGABINETE@AYARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 5°. A escritura definitiva seré outorgada ao donatério, depois de
cinco anos de ininterrupto ¢ satisfatério funcionamento, comprovado pelos Orgéos
competentes no 4mbito estadual e municipal, e somente ao beneficidrio desta Lei, bem
como comprovando edificagio de 60% (sessenta por cento) do projeto de construgado
aprovado no local.

§ 1°. Antes de outorgada a escritura definitiva, a area de terras nfo podera
ser vendida, cedida ou doada pela beneficiaria.

§ 2°. Uma mesma pessoa juridica poderd ser beneficiada com com mais
de um imoével, nos termos desta Lei, destinado ao incentivo a instalagdo ¢ permanéncia de
empresas no municipio, contudo, a empresa beneficiada deverd cumprir todas as exigéncias
constantes desta Lei.

§ 3. As despesas registrais de imovel cedido/doado decorrentes desta Lei
correrdo por conta do donatdrio e/ou cessionario.

Art. 6°. Fica determinado, que para cfeito de utilizag@o da 4rea doada
e/ou cedida, o empreendimento utilizard somente 80% (oitenta por cento) da area, € o
restante, ou seja 20% (quarenta por cento) serd composto por areas verdes, toda em
consonancia com os planos urbanisticos determinados pelo Poder Pdblico.

Art. 7°. O descumprimento de qualquer clausula desta Lei, implicara na
rescisio da doagdo e ou cessao, independentemenfe de notifica¢do judicial ou extra,
revertendo, ao Patrimdnio da Prefeitura, sem direito a indenizagio ¢/ou retencdo, o imodvel
com todas as benfeitorias edificadas.

Art, 8°. Constarfio obrigatoriamente do contrato de doagdo e/ou cessdo
tanto quanto da escritura de doagdo, se solicitada, todos os artigos ¢ paragrafos inseridos
nesta Lei, bem como as exigéncias abaixo:

a) qualifica¢do do beneficiario,
b) descrigdo da drea doada e/ou cedida;
¢) valor venal do imdvel para recothimento de ITBIL

Art. 9°. Para lavratura do contrato e da escritura serfio observadas as mais
disposi¢des do Cédigo Civil, Lei Organica do Municipio (art. 177, inciso I, letra “a”) e
demais legisla¢des aplicaveis a matéria.

PRAGCA JUCA NOVAES, N° 1.16%, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-200, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Il - DA ISENCAO DE IPTU

Art. 10. Fica autorizada o Chefe do Poder Executivo a conceder isengdo
de TPTU, pelo prazo de 10 anos, aos imoveis doados ou cedidos, com base nessa Lei, pelo
Poder Piblico Municipal para instalagio e funcionamento de industrias.

Pardgrafo iinico. O prazo estipulado no “caput” deste artigo, sera
contado a partir da publicagio da Lei que autoriza a doagfio e ou cesséo.

Art. 11, Apds vencido o prazo constante nos art. 10, fica o Chefe do
Poder Executivo autorizado a conceder as isengBes, de IPTU, proporcionalmente ao
mimero de funcionarios registrados nas empresas:

I — com mais de 100 funcionarios, gozara de isengdo em 90% (noventa
por cento) do valor do IPTU;

II — com menos de 100 e mais de 80 funcionarios, gozara de isengéo em
80% (oitenta por cento) do valor do IPTU;

III — com menos de 80 e mais de 60 funcionarios, gozara de iseng¢do em
70% (setenta por cento) do valor do IPTU;

IV — com menos de 60 e mais de 40 funcionarios, gozara de isengéo em
60% (sessenta por cento) do valor do IPTU;

V — com menos de 40 ¢ mais de 20 funcionarios, gozara de isengdo em
50% (cinquenta por cento) do valor do IPTU;

VI — com menos de 20 e mais de 10 funcionarios, gozara de isencdo em
40% (quarenta por cento) do valor do IPTU;

Paragrafo tinico. Para gozarem da isengo prevista neste artigo as
empresas deverdo requerer o beneficio, anualmente, ao Poder Executivo, junio a Secretaria
Municipal de Indastria Coméreio Ciéncia e Tecnologia que deverd encaminha-lo ao
Departamento competente, juntando relagio dos seus cmpregadores devidamente

registrados.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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Art. 12. As isencdes previstas nesta Lei serio compensadas com o
aumento da cota participagio de ICMS, aumento para a solugdo social do emprego e
aumentando assim a circulagfo de recursos financeiros no coméreio do Municipio.

Art. 13. Ficam revogadas as disposigdes em contrario, em especial a Lei
Municipal n° 517, de 13 de novembro de 2003, a Lei Municipal n® 994, de 10 de outubro de
2007. Lei Municipal n° 1.077, de 28 de maio de 2008, Lei Municipal n® 1102. de 12 de
agosto de 2008 e Lei Municipal n° 1817, de 03 de julho de 2014.

Art, 14. As empresas que foram beneficiadas com a doaglio e/ou
concessio de iméveis pela Lei Municipal n° 517, de 13 de novembro de 2003, deverdo
observar o regramento legal vigente & época da concessdo do beneficio bem como da Lei
especifica autorizadora da benesse.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢Bes em contrario.

Estancia Tupistica de Avaré, 23 de marco de 2021.

JOSELYR BENEDITO gOSTA SILVESTRE

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n° /2021.
Projeto de Lei n® /2021.
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Cria incentivos para a
instalagdo e permanéncia de
empresas no Municipio de Avaré, e da
ouras providéncias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que cria incentivos para a

instalacdo e permanéncia de empresas Nno Municipio de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da ConstituicGo Federal,
estabelece que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Orgdnica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta
Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que
reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade”.

Ndo é outro o respeito a tais principios pela

Constituicdo Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdGo puUblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
puUblico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariomente
mdaximo ao agente publico, para estabelecer parémetros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas

Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela
qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o
principio da legalidade um dos sustentdculos
fundamentais do estado de Direito. (...) De tudo
ressalta que a Administragcdo ndo tem fins proprios,
mas ha de busca-los na lei, assim como, em regraq,
ndo desfruta de liberdade, escrava que é da ordem

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: W2E1-UOH3-C5A3-Z5W4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

juridica."(ln Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer  algumas
consideracdes sobre o projeto ora analisado, no sentido de que a
presente propositura visa movimentar o mercado e manter assim, uma
competitividade justa entre as empresas, beneficiando

empreendedores e a sociedade como um todo.

Em suma, € possivel a criacdo dos incentivos

mediante lei de iniciativa do Chefe do Executivo.

Assim, quanto ao aspecto formal e a
constitucionalidade do projeto, SMJ, 0os mesmos ndo se mostram

divorciados da Carta Magna.

Diante do exposto, s.m.., o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade
ou ilegalidade, motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular
tramitagcdo, devendo ter o seu mérito submetido & apreciacdo do
Plendrio desta Cdmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 26 de abril de 2021.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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EMENDA MODIFICATIVA

(Altera a redacdo do artigo 32 do Projeto de Lei n® 70/2021)

O artigo 32 do Projeto de Lei n® 170/2021, passa a ter a seguinte redagao:

Art. 32 - Firmado o contrato, o donatédrio e/ou cessiondrio iniciara a
edificacio da obra em até 03 (trés) meses de sua assinatura, devendo
conclui-la no prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual
periodo com a devida justificativa, contados da data de publicagdo do
contrato de doacdo e/ou de cessdo de direitos reais.

EMENDA ADITIVA

Fica acrescido o art. 13 com a seguinte redacdo e renumerando
os subsequentes.

Art. 13 - Fica obrigado o donatério e/ou cessionario a contratar pelo
menos 50% (cinquenta por cento) do seu quadro de funcionarios, de
pessoas residentes no municipio de Avaré incluindo a contratagdo dos
iniciantes {12 emprego) sem a exigéncia de experiéncia.

S. Sessdes, 10 de Maio de 2021.

TENENTE CARLO. ER JANUARIO GARCIA

Vereador

Camara Municipal da Estédncia Turistica de Avaré

-~

Lei

26330/2021

Assunto:
n*7@/

Data: 94/Q6/2021 Hora: 11:45
Espéc%e: Correspondéncia Recebida N2 3402971
Autoria- Carlos Wagner Januaric Garcia

Emenda Modificati a °
e ificativa de Artige 2° do Pro)

le




amara Municipal de Avaré

C
LATORA A VEREADORA: CART.A

STINANYMSSARO Fﬁ\gﬁs
8. Sessdes, 05.ds maio dd 20

v

Projeto de Lei n® 70/2021 i}
Processo n° 88/2021 FRESID W“SSAO
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto; Cria incentivos para a instalagio e permanéncia de empresas no Municipio de Avaré, e da
outras providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justiga e Redagio.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe cria incentivos pata a
instalagdo e permanéncia de empresas no Municipio de Avaré, e d4 outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Orgéinica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local

O projeto visa movimentar o metcado e manter uma competitividade justa entre as
empresas, beneficiando empteendedores e a sociedade como um todo.

Seguindo o parecer da Divisio Juridica desta Casa, é possivel a criacio de incentivos
medrante lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Quanto a redagio, sugerimos alteracdes anexas,
Posto isso, apés as cotrecdes sugeridas, esta Comissio opina pela regular

tramitacdo do projeto de lei, devendo ter o seu mérito submetido i apreciagio do Plenitio desta
Céimara Legislatiya, tespeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

¥A CRISTINA MASSARO FLORES

j "Vice-Presidente
/ ~ T
I

P e / D

- s

AIDALGO ANDRE DE FREITAS
. <_’} ! Membro

14




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 70/2021

Emenda modificativa ao Projeto de Lei n” 70/2021, que ctiz incentivos para a

instalacdo e permanéncia de empresas no Municipio de Avaré, ¢ da outras providéncias.

£
“DA DOACAO E/OU CESSAQO DE AREA DE TERRAS™: e
“DA ISENCAO DE IPTU”

Art, 5°. A escritura definitiva sera outorgada ao donatario, depois de 10 (ez) anos de

ininterrupto e satisfat6rio funcionamento, comprovado pelos érgios competentes no ambito
estadual e municipal, e somente ao beneficidrio desta Lei, bem como comprovando

edificagio de 60% (sessenta por dento) do projeto de’construcio apfovado no local.

‘ CRISTINA MASSARO FLORES
~\) Vice-Presidente

THAT.GO ANDR . DE FREITAS
Membro




Cimara Mugicipal de Avaré
de Constituicio Justica e Redacio
21

Projeto de Lei n° 70/2021
Processo n” 88/2021
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Cria incentivos para a instalagiio e permanéncia de empresasMﬂcipio de Avaré, e da
outras providencias. S

Comissao: Constituigio, Justica e Redagio.

-—

PRESIDE@ DA COMISSAO

PARECER EMENDA

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe cria incentivos paj.;a a

instalacio e permanéncia de empresas no Municipio de Avaré e di outras providéncias.

O Vereador Carlos Wagner Januitio Garcia apresentou emenda modificativa ao artigo

3° e emenda aditiva, que sio objetos deste parecer.

Tendo em vista o que foi proposto pelo nobre vereador., opinamos belo

encaminhamento da emenda para andlise e tramitacio do projeto de lei. devendo ter o seu

mérito submetido 4 apreciagio do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

tormalidades legais e regimentais.

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

N3



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n°® 70,/2021
Processo n® 88/2021

Camarz Municipal de Avaré

Comissio de inangas, Orcamento ¢ Direito do
Consumidor

PROCESSO N” 88/2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARIOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

8. Sessaﬂn@ﬂ LW@
UL g

PRESIDENTE DA COMISSAQ

Autoria; Prefeito Municipal

Assunto: Cria incentivos para a instalacio ¢ permanéncia de empresas no Municipio de

Avaré, e d4 outras providéncias.

Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

a0 Projeto de Lei n° 70/2021, esta Comissio opina pela re r tramitacio da

propositura, devendo ter seu métito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legats e regimentais.

Eo patecet.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 05 de maio de 2021.

CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro
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Camara Municipal de Avaré
Comissio de Servicos, Obras e Administracio Piiblica.
PROCESSO N° 88/2021
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGNO RELATORA A VEREADORA: ANA
PAULA TIBURCIO DE GODOY
- * 0 N
Projeto de Lei n°® 70/2021 3. Sesses, 05 d
Processo n°® 88/2021
Autoria: Prefeito Municipal /PRESQENTE DA COMISSAO

Assunto: Cria incentivos para a instalacio e permanéncia de épéas no Municipio de Avaré,

e da outras providéncias.

Comissdo: Comissdo de Servigcos, Obras e Administtagio Piblica.

PARECER

Acompanhando o patecer da Comissio de Constituicio, Justiga e Redagio e

Comissio de Tinancas, Otgamento e Direito do Consumidor manifestamo-nos

favoravelmente 3 tramitacio do Projeto de Lei n°® 70/2021, devendo o mesmo ter seu métito

submetido 4 apreciagio do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.
Eo patrecet.

C.S5.0.A.P. - S. Sessdes, 05 de maio de 2021.

%o Bl Lo
ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Vice-Presidente )

CAR.J RISTINA MASSALIIKLOJ;-A»IDRE,;Q

Membro
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 70/2021 PRESIDENEL DA COMISSAO
Processo n” 88/2021 w
Autoria: Prefeito Municipal >
Assunto: Cria incentivos para a instalacio e permanéncia de empresas no Municipio de Avaré, e dd
outras providéncias.

Comissido: Constituicio, Justica e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exatado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor e pela Comissdo de Setvicos, Obras e Administracio Plblica, RATIFICAMOS o

Parec itido anteriormente por esta Comissio, 4 aprovagio do Projeto de Lei n° 70/2021.

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

77
z %s

Membro
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Estancia Turistica de Avaré, 05 de abril de 2021 ™ -

Oficio n® 051/2021-CM
Senhor Presidente,

Encaminho Projeto de Lei n° }2 /2021 que Cria e disciplina o
Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD e, dd outras providéncias.

O presente projeto visa adequar a legislagio municipal a fim de
criar e disciplinar o Conselho Municipal do Plano Diretor adequadamente ¢, ainda,
uniformizar as legislagdes dos conscthos municipais, uma vez que o Conselho Municipal
do Plano Diretor é o tinico Conselho Municipal que, até a presente propositura ndo possuia
lei especifica para sua criagio e, consequente, regulamentagfo.

Por certo que o Conselho Municipal do Plano Diretor ¢ de suma
importancia ao desenvolvimento urbano do Municipio, motivo pelo qual, solicita-se a
apreciacio e aprovacio do presente Projeto de Lei em car:iter de URGENCIA.

Na certeza de que Vossa Exceléncia acolbera este pedido com plena
solicitude, aproveita-se a oportunidade para /agr’éldecef reiterando os protestos de elevada

oy

estima e distinta consideragdo. - /

JOSEI;{'R BENEDITO (JOSTASILVESTRE

sdmara Municipal da Estancia Turistica de Avare )

Eatg:_@?/g412@21 Hora: 12:53 :
specle: Correspondéncia Recebida N2 259/2021
Autoria- Josely Benedito Costa Silvestre ’

_ @ Rssunto: Oficio n°G51/2021-CM Projeto de Lei CMPD
A Sua Exceléncia o Senhor ’
FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré CAMARA MUN
Nesta Lido do Expedia

IPAL DE AVARE

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14] R B SECRETARIA
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei Complementar ° 13 1021

(Cria e disciplina o Conselho Municipal do
Plano Diretor — CMPD e, dd outras
providéncias)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da
Esténcia Turistica de Avaré, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas por lei, fago saber
que a Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré aprovou e eu sanciono € promulgo a
seguinte lei: '

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°, Fica criado e disciplinado o Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD,
vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento e Transportes, de carater consultivo, com
o objetivo de garantir a participagdo dos diferentes segmentos da populagéo na formulagéio
da politica publica urbana e de meio ambiente, por meio do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente de Avaré, vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, criado
pela Lei Municipal n® 1.223, de 13 de agosto de 2009, e, demais Conselhos afins em
reunifio convocada pelo CMPC.

Pardgrafo tnico. Para os fins desta Lei, entende-se por politica urbana e de meio
ambiente, 0 conjunto de politicas setoriais que compreende:

I — planejamento e gestio do uso e da ocupagéo do solo;
II — mobilidade urbana;

IIT — habitacé&o;

IV — meio ambiente;

V — saneamento; e

VI - turismo.

Art. 2°. S30 objetivos gerais do Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD: fé

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

[ — garantir a articulagfo e a integragfio das politicas setoriais referidas nos incisos I a V do
paragrafo Unico do artigo 1° desta Lei, sob sua esfera de atuacfo;

II — operar como mecanismo local de gestdo democratica da Cidade, de acordo com as
diretrizes gerais estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de junho
de 2001,

III — desenvolver canais de interlocugfio com a Sociedade Civil na formulagio da politica
publica urbana e de meio ambiente;

IV - propor diretrizes para a atuagdo do Poder Executivo na execugdo da politica publica
urbana e de meio ambiente;

V — contribuir para o exercicio da fungéio socioambiental da propriedade e da cidade;

VI ~ atuar de maneira integrada com os demais conselhos e politicas setoriais de dmbito
municipal e regional; e

VII - propor a criagfo de condigdes e elementos para um planejamento de longo prazo para
o desenvolvimento da cidade.

CAPITULO IT
DAS ATRIBUICOES

art. 3°. No 4mbito do planejamento e gestdo do uso e da ocupacio do solo, compete ao
Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD:

[ - propor e emitir parecer sobre a proposta de revisfo da Lei do Plano Diretor;,

II - propor e recomendar as unidades competentes o acompanhamento da execugio de
planos e projetos relacionados a politica urbana;

IIT — opinar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana;

IV —monitorar a aplicagfio dos instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor ¢
acompanhar a implementacfio dos demais instrumentos urbanisticos; €

V — inteirar-se e propor agbes de integracfo regional, buscando articulagdo com drgdos
estaduais, federais e internacionais, e com Municipios da regido.

Art. 4°, No dmbito da politica de mobilidade urbana, compete ao Conselho Municipal do
Plano Diretor — CMPD:

I — debater e opinar sobre o aperfeigoamento institucional ¢ da gestdo do setor;

IT — apreciar € opinar sobre o projeto de lei do Plano de Mobilidade Urbana e Transporte e
outros instrumentos regulatdrios do setor;

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

III — apreciar e opinar sobre os projetos urbanos relacionados ao sistema de mobilidade
urbana; e

IV — colaborar e opinar sobre propostas para a formagfo e a consolidag@o de centralidades
urbanas;

Paragrafo dnico. O sistema de mobilidade urbana tem como componentes estruturadores,
devidamente integrados e articulados, os subsistemas de transporte, trinsito e sistema
viério,

Art. 5°. No dmbito das politicas habitacionais, compete ao Conselho Municipal do Plano
Diretor — CMPD:

I — contribuir com a Secretaria Municipal de Habitagdo na formulacdo da Politica
Municipal de Habitac8o e na elaboragio do Plano Local de Habitacfo de Interesse Social;

I} - recomendar 4 Secretaria de Habitag8o a promover a ampla publicidade das diretrizes e
regras da politica habitacional;

III - opinar sobre os projetos de lei de interesse da politica habitacional, bem como apreciar
0s projetos urbanos relacionados & matéria;

IV — realizar audiéncias publicas e conferéncias para debate ¢ avaliagiio da politica
habitacional, em conjunto com a Secretaria de Habitag#o.

Art. 6°. No dmbito das politicas ambiental ¢ de saneamento, compete ao Conselho
Municipal do Plano Diretor — CMPD auxiliar, quando solicitado, o Conselho de Defesa do
Meio Ambiente de Avaré — CONDEMA, no desenvolvimento de suas competéncias
institucionais, a ser fixada em lei especifica.

Art, 7°. Sem prejuizo das atribui¢des definidas nos arts. 3° a 6° desta Lei, compete ainda ao
Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD:

1 — acompanhar e avaliar a implementagfio das politicas setoriais de sua competéncia,
opinando sobre questdes relativas a sua aplicagio;

IT - solicitar a qualquer drglo da Administragdio Pudblica Dircta ou Indireta informagdes
relevantes para o desempenho de sua competéncia;

I — organizar conferéncias que digam respeito as suas competéncias, quando convocadas
pelo Prefeito por meio de decreto;

IV — propor e analisar as solicitag@es de realizacdo de audiéncias publicas acerca dos temas
de sua competéncia;

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0O PAULO

V — opinar sobre omissdes e casos nfo definidos pela legislagdo municipal urbanistica, bem
como ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA que assim
proceda no que tange a legislagfo ambiental aplicado no &mbito do Municipio;

VI — promover encontros, palestras, semindrios e outros eventos sobre temas de interesse da
politica urbana e de meio ambiente, em conjunto com o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — CONDEMA;

V — constituir grupos técnicos e comissdes especiais, quando julgar necessario para o
desempenho de suas fungdes; e

V — elaborar e fazer cumprir seu regimento interno, a ser aprovado por decreto pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO III
DA COMPOSICAQO

art. 8°. O Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD sera constituido por membros
titulares e seus respectivos suplentes, representantes do Poder Publico Municipal e da
Sociedade Civil, organizagGes n3o governamentais, entidades técnicas ou profissionais,
totalizando 14 (quatorze) membros titulares, conforme segue:

[ — 07 (sete) representantes do Poder Executivo Municipal, sendo:

a) 01 (um) da Secretaria Municipal de Planejamento e Transportes;

b} 01 (um) da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

¢} 01 (um) da Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia;
d) 01 (um) da Secretaria Municipal de Habita¢fio ¢ Obras;

e) 01 (um) da Secretaria Municipal de Agricultura;

£) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administragfo;

g) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Turismo.

IT — 07 (sete) representantes da sociedade civil, organizag¢des ndo governamentais, entidades
técnicas ou profissionais, assim distribuidos:

a) 01 (um) da AREA — Associagdo Regional dos Engenheiros Arquitetos e Agrénomos de
Avaréd;

b) 01 (um) da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil — Subsec¢fo de Avaré;
¢) 01 (um) da ACIA — Associagdo Comercial, Industrial ¢ Agropecuaria de Avare,;

d) 02 (dois) dos representantes de associagdes de moradores de bairros,

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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e) 01 (um) dos representantes de entidade ou organizagfo de assisténcia social;
£) 01 (um) das entidades de ensino que tenham curso de engenharia/arquitetura;
g) 01 (um) de representantes de movimentos ambientalistas.

§ 1°. A indicacdo dos representantes da Sociedade Civil sera efetuada por meio de convite
aos representantes legais dos segmentos sociais relacionados & matéria urbana e de meio
ambiente, dentre os setores definidos no inciso IT deste artigo.

§ 2° Na hipotese de haver mais de um segmento social que manifestar interesse em
participar do Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD, a escolha sera feita daquele
que tiver efetuado o protocolo primeiro.

§ 3° Os representantes do Conselho Municipal do Plano Diretor terfio mandato de 02 anos,
sendo aceita a recondugdo somente dos membros indicados pelo Poder Executivo.

§ 4°. A nomeagfo dos representantes do Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD se
dara por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 5° Os conselheiros, em suas auséneias e impedimentos, serdo substituidos pelos seus
respectivos suplentes e, deverfio comunica-los para que compare¢am em seu lugar.

§ 6°. Os membros do conselho nfo serdo remunerados pelo exercicio das fungdes, sendo o
servigo prestado considerado de relevante interesse publico.

Art. 9°. Terfio assento no Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD, com direito 4 voz
e sem direito & voto, quando convidados, representantes de entidades publicas e privadas,
cujas atividades se relacionem com as materias € competéncias do CMPD.

Art. 10. Os suplentes indicados poderdo participar, com direito a voz, de qualquer reunido
do Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD, assumindo todas as prerrogativas do
titular na sua auséncia,

Art, 11, O exercicio das fungbes de Conselheiro é de relevante interesse publico, € néo
podera, por qualquer forma, ser remunerado.

Art. 12. A perda do mandato e a substituicdo dos membros do Conselho Municipal do
Plano Diretor — CMPD e seus respectivos suplentes serdo regulamentadas no seu
Regimento Interno, que apds aprovado devera ser publicado por meio de decreto municipal.

Art. 13. O Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD € um d&rgéo colegiado Que
deliberara em reunides plenarias, por meio de resolugfo, na forma do Regimento Interno.

Paragrafo tinico. A Presidéncia do Conselho Municipal do Plano Diretor sera de indicagéo
do Prefeito e, na sua auséneia ou impedimento, por servidor indicado pelo presidente para
substitui-lo.

Art. 14. O Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD sera composto por uma Plenaria
¢ Coordenacgdo Executiva.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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§ 1° O Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD poderd constituir comissdes
técnicas, como instincias prioritariamente consultivas, destinadas a subsidiar os trabalhos
do Plendrio com elementos técnicos especificos relacionados as matérias e competéncias do
Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD.

§ 2°. O Poder Executivo Municipal proporcionara ao Conseltho Municipal do Plano Diretor
— CMPD condiges para o seu pleno e regular funcionamento.

Secio I
Da Plenaria

art. 15. A Plenaria, instdncia superior de deliberag8o, serd constituida pela reunido
ordinaria ou extraordinaria dos membros Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD, a
qual observara os requisitos de funcionamento estabelecidos no seu Regimento Interno.

Sec¢do I1
Da Coordenacgio Executiva

art. 16. A Coordenagdo Executiva do Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD sera
constituida pelo Presidente do Conselho, pelos coordenadores de cada Comissdo Técnica,
quando constituidas, € por um secretario, designado pelo seu Presidente.

Art. 17. S#o func¢des da Coordenagio Executiva:

I — coordenar € convocar as reunides, bem como propor a pauta e preparar 0 material
necessario;

[T — decidir sobre questSes de ordem:;

[II - lavrar ata circunstanciada e promover as demais medidas necessarias ao cumprimento
dos objetivos do Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD;

IV — expedir atos de convocagéio de reunides;

V — incumbir-se da correspondéncia, arquivo e publica¢des do Conselho Municipal do
Plano Diretor — CMPD;

VI — promover a articulagfio das Comissdes Técnicas, quando constituidas,
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-000, TEL.: (14) 3711-2507
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Art, 18. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias contados da sua publicacio.

Art. 19. O Regimento interno do Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD, e suas
alteragdes, deverdo ser aprovados por maioria simples de seus membros.

Art. 20. O Conselho reunir-se-4, ordinariamente, uma vez a cada més, na forma a ser
estabelecida em seu regimento interno, ¢ em cardter extraordindrio, sempre que convocado
por seu Presidente ou pela maioria absoluta de seus membros, com, no minimo 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, gerando efeitos a partir da sua
regulamentacéo ¢ funcionamento do Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD.

Art. 22. Ficam revogados os artigos 156, 157, 158, 159 e 160 da Lei Complementar
Municipal n° 213 de 29 de marco de 2016.

Estincia Turistica de Avaré, de de 2.021

JOSELYR BENEDIT(Q COSTA SILVESTRE
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

Processo n® 91 /2021.
Projeto de Lei Complementar n°® 73 /2021.
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Cria e disciplina o
Conselho Municipal do Plano
Diretor -CMPD, e da outras

providéncias.”

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo local que cria e disciplina o Conselho Municipal do Plano Diretor -

CMPD.

Segundo mensagem de encaminhamento, o presente projeto

foi proposto pelo proprio Conselho.

Nao longe surge o artigo 30, incisos I, da Constituig¢ao
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local .

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av.Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

“Art. 37. A administrac¢cao publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade .”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administra¢cao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢cdo e interesse
publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo
ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua
gestdo dos negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria fez
constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no que foi

1imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢oes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria no¢ao
de Estado de Direito. Estado de Direito é aquele
que se submete ao proprio direito que criou, razdao
pela qual nao deve ser motivo surpresa constituir-
se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)
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De tudo ressalta que a Administra¢do nao tem
fins préoprios, mas ha de busca-los na lei, assim
como, em regra, ndo desfruta de liberdade,
escrava que é da ordem juridica."(In Curso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracgoes sobre o

projeto ora analisado.

As normas relativas a estrutura administrativa municipal
reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela

Constituicao Federal, nos termos dos seus artigos 1°, 18, 29 e 30.

Cabe ao Municipio, pois, a organiza¢dao de sua organizacgio
interna, incluindo-se, ai, a criacdo de o6rgaos ou entidades publicas, ou

sociedades paraestatais.

Os Conselhos Municipais compdoem a categoria de Orgaos
colegiados de assessoramento, integrantes da estrutura organizacional da
Administracdo local, cujo objetivo especifico é estudar, incentivar e
apresentar sugestoes e conclusdes a respeito dos assuntos que lhes sao
afetos. Nao tém personalidade juridica, ndo legislam, nem julgam,
porquanto se reputam organismos de consulta, voltados para a discussao

das politicas publicas locais.

Seu papel fundamental consiste em colaborar para a

formulacao de politicas publicas, auxiliando a autoridade local nas tomadas
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de decisoes, fiscalizando ou mesmo gerindo determinadas areas de atuagao
municipal cujo interesse ou i1mportancia tornem necessario certo

direcionamento e certa especializacao.

Sobre a natureza dos Conselhos, assim define Lais de

Almeida Mourao:

“Ora, sendo organizacgées cuja finalidade é a realiza¢do
de fung¢do ou encargos especiais, o0s Conselhos
Municipais constituem um prolongamento do
proprio Poder Executivo, com o objetivo de estudar,
incentivar e apresentar sugestoes e conclusées a respeito
dos assuntos que lhes sdo afetos. E, como consectdrio
dessa atividade, a finaliza¢do na execug¢do das politicas
publicas. Nao possuem personalidade juridica. Ndo
legislam, ndo deliberam, ndo administram, nem julgam.
Sdo organismos de consulta, em cujo Gmbito discutem-se
as politicas publicas locais. Portanto, tém a natureza de
Conselhos Consultivos.”

Os Conselhos pertencem, pois, a estrutura organizacional da
Administracao municipal. Logo, é certo que qualquer Conselho Municipal
deve ser criado por lei de iniciativa reservada ao Executivo, consoante o
disposto no art. 61, §1°, II, e da Constituicdo da Republica, comando este
aplicavel aos Municipios, por se tratar de principio informador do processo

legislativo.

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituic¢ao.
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§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

II - disponham sobre:

e) criagcao e extin¢dao de Ministérios e 6rgaos da
administracao publica, observado o disposto no
art. 84, VI.

No mesmo sentido com base no principio da simetria, dentro

do ambito municipal, versa o art. 40 da LOM:

Art. 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:
IIT - criacao, estruturacao e atribuicoes das
Secretarias e orgdos da Administra¢ao Publica;

Assim, diante das consideragoes acima expostas, entendemos

que o presente projeto atende aos ditames legais.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, nado sugerimos

correcoes.

Diante do exposto, S.M.dJ., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou
ilegalidade, motivo pelo qual opina esta assessoria juridica pela regular
tramitacao, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacao do Plenario
desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais

e regimentais.

E o parecer.

Av.Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 5
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: F2Y4-B8X0-G8R7-N5P0

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 26/04/2021 11:55:54.Para obter informagdes sobre



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIVISAO JURIDICA

Avaré, 26 de abril de 2021.

LETICIAF. S. P. DE LIMA

Procuradora Juridica
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[ Cimarg Municipal de Avarg

Cornissio de Constituicio Justica e Redagio
PROCESSO N° 91/2021
DESIGNO E AVEREADORA: CARLA
CRISTINA Mags:mo ORES
S. Sessdes, 28 de abgl de 2021
Projeto de Lei Complementar n® 73 /2021 \ - l -

Processo n° 91/2021 PRESIDENTE DACOMISSRO
Autoria: Prefeito Municipal L

Assunto: Cria e disciplina o Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD e d4 outras providéncias.
Comissiio: Constituigdo, Justica e Redacio; :

PARECER PRELIMINAR

Considerando as  significativas alteragdes relacionadas 20 Conselho Municipal do Plano

Diretor- CMPD, esta Comissio solicita que seja oficiado o Presidente do Conselho sr. Paulo Ciconi e 2 sra,

Vilma Zanluchi, Chefe de Planejamento e Gestio do Patriménio Histdtico Municipal, para que comparecam

4 reunifio no dia 05 de maio de 2021, as 10h na CAmara Municipal para que tomem conhecimento do referido

projeto e esclaregim asdgvidas dos vereadotes.

CGJR. - S. Sedsdes, 28 de abril de 2021,

\/\

ROBERTO ARAUJO

Presidente

Oj\f/g : 4

LA CRISTINA MASSARO FLORE

Vice-Presidente

A

( 7

RE DE FREIT

Membro

ig




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

. Avaté; 29 de absil de 2021.

1)
OFICIO N° 09/2021-COMISSOES

. Ref.: Projeto de Lei Complementar n® 73/2021- Cria e D:smplma o Conselho Municipal do
Plano Ihretm- CMPD e d4 outras providéncias.

" _Senhor Présidenfe,

Venho mui respejtosamente por meio deste, tequerer 4 Vossa Hsceldncia que tome as
providéncias no sentido de oficiar o Presidente do CMPD, st. Paule Cicconi e da sra, Vilma Zanluchi,
Chefe de Planejamento ¢ Gestlio do Pattimdnio Histérico Municipal, pata que compare@m a reunido das
Comissdes no dia 05 de maio de 2021 as 10horas na Cﬁma:m Municipal de Avaré, para qué tomemy
conhecimento do referido projeto de lei e esclategam dévidas dos vereadores.

estima e consideracio.

Ao Exmo, 8¢,

FLAVIO EDUARDO ZANDONA
D.D. Presidente da Cimara de Vereadores da Estancm Taristica de Avaré

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa V!sta Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camarzavare.sp.govhbr — E-madil: diretona@camaraavare sp.gov.br
) Tel {14) 3711 3070 - 080077109




Chmissio ded gnstimicio Justica e Redacio

= 91/205

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNORKELATOR AYEREADORA: CARLA
CRISTINA SARO FL

Projeto de Lei Complementar n° 73 /2021
Processo n° 91/2021 pREsmENiiQ\% COMJSSAO
Autoria: Prefeito Municipal ~—

Assunto: Cria e disciplina o Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD e d4 outras providéncias.
Comissdo: Constituigio, Justiga e Redagio;

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei complementat em destaque cria ¢
disciplina o Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD e di outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Ozghnica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislatr sobre
assuntos de interesse local

Ademais, no inciso VIII da Lei Orginica do Municipio dispée que compete ao municipio
dispor sobre a administragio, utilizagio e alienacio de seus bens.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituicio Istadval, em especial sobre a obedidncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse piblico.

O Projeto de Lei visa adequar a legislagio municipal e uniformizar as legislagdes dos conselhos
municipais.
Assim, seguindo o parecer dado pela Divisio Juridica desta Casa, s.m.j, & propositura atende

aos ditamnes legais, néio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissfo opina pela regular tramitacio do projeto de lei, devendo ter o
etido a apreciagio do Plenirio desta CAmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
egais B regimentais.

seu Imerito

formalidades

CRISTINA MASSARO FLLORES
Vice-Presidente

: DE FREITAS
' Membro
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EMENDA MODIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 73/2021

Emenda modificativa a0 Pro
Prefeito Municipal, que ctia e disc
di outras providéncias.

jeto de Lei Complementa n° 73/2021, de autotia do
iplina o Conselho Municipal do Plano Diretor- CMPD.- e,

Art. 1°, Fica criado e disciplinado o Conselho Municipal do Plano Diretor —
vinculado 3 Secretaria Municipal de Planejamento e Transportes, de cariter consul

0 objetivo de garantir a participacio dos diferentes segmentos da populacio na
da politica piblica urbana e de meio ambiente

CMPD,
tivo, com
formulacio
» pot meio do Conselho Municipal de Defesa

CARFA CRISTINA MASSARO FLO

Vice-Presidente

Membro
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Projeto de Lei Complementar n° 73 /2021
Processo n°® 91/2021
Autosia: Prefeito Municipal.

Cimara Mugicipal de Avaré
Comissiio de Servicos, Obras e Administracio Piblica.

PROCESSO N° 91/2021

DESIGNO RELATORA

A VEREADORA: PAULA TIBURCIQ DE
GODOY

S. Sessdes, de 05 de majo dg2021.

PRESTD A COMISSAO
i

Assunto: Cria e disciplina o Conselho Municipal do Plano DM - CMPD e, dd outras providéncias.
Comissio: Servigos, Obras e Administragdo Publica.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio a0

esta Comissio opina pela regulat tramitaciio da

respeitando-se, para tanto, as

Projeto de Lei Complementar n° 73/2021,

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenitio,

formalidades legais e tegimentais.

E o parecer.

4

CRISTINA MASSARO FLORES
Membro

N R :ﬁ/
ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Vice-Presidente

NG




Cémara Municipal de Avaré

ssdip de Constituicio Justica e Redacio .
880 N™91./20621

RELAT J%A VEREADORA: CARLA
SSARO FLORES

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIG
5. Sessdes, 05 dg maio de[2021.
Projeto de Lei Complementar n° 73 /2021 «
Processo n® 91/2021 PRESIDEWA cowls(ss o)
Autoria: Prefeito Municipal ~
Assunto: Cria e disciplina o Conselho Municipal do Plano Ditetor - CMED e, dd outras providéncias.
Comissdo: Constitui¢io, Justica e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Servigos, Obras e Administracio
Pdblica, RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 3 aprovacio do
Projeto d i Complementar n® 73/2021.

. Sessoes, 05 de maio de 2021, N

0 ARAYJO S cxé'LA CRISTINA MASSARO FLORES

Vice-Presidente

R/
it

HIPALGO ANDRY BE FREITAS
Membro
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Dispde sobre a revogacao do
paragrafo 3° do artigo 1° da
Lei n® 2.426/2020 da Estancia
Turistica de Avaré e da outras
providéncias.

AVARE DECRETA:-

Art. 1° - Fica revogado o paragrafo 3° do artigo 1° da Lei n°
2.426/2020.

Art. §° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.

20 de abril de 2021.

RDO ZANDONA

ente da Camara

Gémara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 26/04/2021 Hora: 11.45
Espécl_e: Correspondéncia Recebida Ne 312/2021
Autoria. Flavie Eduardo Zandon%

FLAVIO
Pr

CAMARA MUNKH ARE
U‘:c:\’:iﬁ\l:pc,nz _é_) ?_@_Xe__

DIR. DAjETRETARIA ‘
Ve

A ggsggtgétpggjeto de lei Dispde a Revogacio do par

T — — - E?-ﬁ — .
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g CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

(Altera o §2° e acrescenta o §3° no artige 3° da Lei n°
1812, de 24 de junho de 2014 e adota outras

W providéncias).

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO, PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, FACO SABER QUE A CAMARA
APROVOU E EU PROMULGO, NOS TERMOS DO ARTIGO 43, § 79, DA LEl ORGANICA DO
MUNICIPIO, A SEGUINTE LEI NA FORMA APROVADA PELA EDILIDADE:

Artigo 1°. Fica alterado o §2° e acrescido 0 §3° no artigo 3° da Lei n® 1.812, de

24 de junho de 2014, alterada pelas leis n® 1.917, de 19 de maio de 2015, Lei n°® 1.980, de 1° de

dezembro de 2015; Lei n® 2.002, de 26 de abril de 2016, Lei n® 2.036, de 01 de setembro de

2018, Lei n® 2-060, de 29 de novembro de 20186, Lei n® 2.109, de 08 de junho de 2017, Lei n°

2.202, de 15 de maio de 2018 e Lei n® 2.281 de 23 de abril de 2019, o qual passara a vigorar
com a seguinte redacia:

Art. 3° Tanto os valores dos vencimentos-hase, assim como os beneficios

criados através da Lei n° 1.434/2010 e Lei n° 1.432/2010, terfio carater irredutivel e

permanente.

§1° Nos termos do disposto no art. 115, V, da Constituicio do Estado de
Sao Paulo, fica estabelecido o percentual de 33% (trinta e trés por cenio) dos cargos em
comiss8o a serem preenchidos por servidores de carreira do Poder Legislativo.

§2° E vedada a incorporagéo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungéo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do
cargo efetivo, ficando ressalvadas expressamente as vantagens ja incorporadas até a data
de entrada em vigor das novas regras da Emenda Constitucional n® 103.

§ 3° No final de cada legislatura ocorrerd a exonera¢iio dos cargos

em comisséo e das fungdes gratificadas mediante ato da mesa diretora.

Artigo 2°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 o
http://www.camaraavare sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 150
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA
Processo n°® 101/2021.
Projeto de Lei n°® 79/2021.

Autor: Vereador Flavio Zandona

Assunto: “Dispbée sobre a revogacgao
do §3° do Artigo 1° da Lei n° 2426/2020
e da outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a revogagao
do §3° do Artigo 1° da Lei n° 2426/2020.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta
Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade. ”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sen&do vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragcédo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracao nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos Xll e XVIIl, 166 e 174
da Constituicdo Estadual.

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao_aquelas

em _gue sé a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacao, estruturagcdo e atribuicdo das secretarias,
orgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungdoes ou empregos
publicos na Administracao direta e autarquica, fixagao

e aumento de sua remuneragao; o regime juridico dos
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias, os orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberda ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢gam
do vicio inicial, porque o Executivo nao pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como nao pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerga" (Direito Municipal
Brasileiro, 15 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

No caso em baila, a propositura visa aperfeicoar a norma
anteriormente editada que alterou a Lei 1812/2014 que dispde sobre a fixagcao
da escala de vencimentos dos empregos e cargos do quadro de pessoal da

Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré.

A Lei de Introdugdo ao Codigo Civil cuida da revogagao

da lei em seu art. 2° que dispde:

Né&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor

até que outra a modifique ou revogue.

A lei pode trazer seu periodo de vigéncia de forma
expressa, como por exemplo, a Lei Orgcamentaria, assim como pode ter seu

periodo de vigéncia indeterminado, ou seja, uma vez vigente ela é valida até
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DivisAO JURIDICA

que outra lei posterior, de superior ou mesma hierarquia, a modifique ou
revogue, ndao podendo revoga-la a jurisprudéncia, costume, regulamento,
decreto, portaria e avisos, nao prevalecendo nem mesmo na parte em que com

ela conflitarem.

Desta feita, no tocante a iniciativa, temos que a

propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima

expostos, mormente pela matéria ndo estar inserida no rol do artigo 61 da

Constitui¢cao Federal.

Destarte, SMJ, ndo se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTAO TECNICA LEGISLATIVA n&o sugerimos

alteracdes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacao, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagéo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 27 de abril de 2021.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lein® 79/2021
Processo n® 101/2021
Autoria: Flivio Zandon4
Assunto: Dispde sobre a tevogagio do pardgtafo 3° do artigo 1° da Lei n°® 2.426/2020 da Fstincia
Tutistica de Avaré e di outras providéncias.

Comissio: Constitui¢io, Justiga ¢ Redagio;

PRESIDENTE D MISSAO

PARECER

De inciativa do Vereadot Flivio Eduatdo Zandons, o projeto de lei em epigrafe
dispSe sobre a tevogacio do parigrafo 3° do artigo 1° da Lei n® 2.426/2020 da Hstincia Turistica de
Avaré e di outtas providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Ozginica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. '

Nesse passo, cumpte relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em especial o

disposto no apat do artigo 37, que teza:

. "Are. 37, A administragio publica direta, inditeta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, ‘moralidade,
publicidade.” :

Nizo ¢ outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, senio vejamos o
artigo 111:
“Are. 111, A administtagio piiblica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
motalidade, publicidade, tazoabilidade, finalidade, motivagiio e interesse
pliblico”.

Observa-se que, o projeto tem como objetivo fazer a revogagio do §3° do Art. 1° da
lei n® 2.426/2020, que determinava a exoneragio dos catgos em comissdes e das funcdes gratificadas
mediante ato da mesa ditetora. Em tazio disso, o projeto em epigrafe visa aperfeicoar a norma
editada anteriormente que fez a alteracio na Lei 1812/2014.

Por conta do Projeto de Lei ser de iniciativa comum, tanto o poder executivo, tanto o

legislativo podem dar inicio a0 processo, em razio da norma editada nio 7gislin sobre matéria

esttitamente legislativa.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, néo havendo qua que 2

quer Yiciy

macule.



Camara Municipal da Estanma Turistica de Avaré

Posto issq, esta Comissic opina cla_regular tramitacio do

tojeto_de lei,
. devendo ter o seu métito submetido 3 aptreciagio do Plenirio desta Camara Legislanva tespeitando-

se, pata tanto, as formalidades legais e regimentais.

o

LA CRISTINA MASSARO FLORE
Vice-Presidente

HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Membro
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5. Sosegy

Dispde sobre a adogdo de medidas temporérias e
emergenciais na prevengdo e combate ao contagio
de COVID-19, e da outras providéncias.

AVARE DECRETA:-

Art. 1° - Os pacientes examinados e que apresentarem sintomas e/ou suspeita de
contaminagdo de COVID-19, obrigatoriamente serdo identificados por uma pulseira

fornecida pela Secretaria Municipal de Saude.

Paragrafo unico. As pessoas que residem com o suspeito de contagio de COVID-19,
também deverao ser identificadas através de pulseira colocada pelos profissionais de

salde.

Art. 2° - No periodo de quarentena, a pessoa isolada nido podera deixar a sua
residéncia ou hospedagem, devendo permanecer em isolamento social, evitando o

contato com as demais pessoas.
Paragrafo (nico. As pessoas em quarentena somente deverdo abandonar

isolamento em caso de necessidade médica ou quando devidamente autorizadas a

circular pela autoridade sanitaria.

submetida a identificagdo, mediante a uso de pulseira.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

§ 1° - Na unidade de saude, clinica, farmacia ou laboratério em que forem
confirmadas a suspeita e/ou contaminacgéo do virus, as pulseiras serdo colocadas por
profissionais de salde e s6 por estes poderdo ser retiradas, caso o contagio de
COVID-19 seja descartado.

§ 2° - Em caso de rompimento involuntario devera ser comunicada imediatamente 3

unidade de saide, para que se possa promover a recolocagdo de uma nova pulseira.

§ 3° - A violagdo voluntaria das pulseiras acarretara sangbes administrativas, civil e
criminal ao paciente.

§ 4 ° - Os profissionais da salde promoverao visitas ou ligagées de forma esporadica,

a fim de fiscalizar o uso da pulseira.

§ 5° - Constatada a auséncia do uso da pulseira, o profissional de salde
imediatamente lavrara o auto de infragdo comunicando-se ainda, o Ministério Pablico.

§ 6° - Na hipétese de recusa em assinar o auto de infragdo, este sera assinado por 1

(uma) testemunha.

Art. 4° - O descumprimento das normas previstas nesta Lei. inclusive o rompimeén

da pulseira, ensejara na aplicagio das seguintes penalidades: -

| - multa de 120 (Cinco) UFMA;
Il - muita de 240 (Dez) UFMA em caso de reincidéncia;

Art. 5° - As normas desta Lei aplicam-se também no ambito de atendimento de saude

por Clinicas, Farmacias e Laboratérios particulares.

Art. 6° - Fica autorizado 0 municipio a receber as pulseiras, através de doagao,

empresas e/ou entidades e instituicdes instaladas no municipio de Avaré. R \
ajcer=——
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Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data da

(:lAA514%LUJLR :ﬁj&kbwéua
ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
12 Secretaria

CARLA FLORES
22 Secretaria

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 26/04/2021 Hora. 11:48
Espécie: Correspondéncia Recebida N® 313/2p21
Autoria: Mesa Diretara 2021/2022

Rssunto:_Projeto_de lei Medidas temporarias e
emergenciais Covid 19)

00304/2021
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA
Processo n® 102/2021.
Projeto de Lei n° 80/2021.

Autor: Vereador FLAVIO EDUARDO ZANDONA e outros

Assunto: Dispbe sobre a adog¢do de
medidas tempordrias e emergenciais
na prevengcdao e combate ao contagio
de COVID-19, e da outras providéncias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispbe sobre a adogao de
medidas temporarias e emergenciais na prevengcao e combate ao contagio de
COVID-19 na Estancia Turistica de Avaré.

A Constituicdo Federal em seu art. 30, inc. | reza que

compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal, estabelece
que compete ao Municipio suplementar a legislagao federal e estadual, no que

couber.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.
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E positivo assinalar que o STF vem, em marcha batida,
interpretando o artigo 30 da Constituicdo Federal de forma ampliativa,
atribuindo aos municipios um crescente e nada desprezivel rol de

competéncias legislativas.

Como é sabido, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu
ao municipio uma inédita condicdo de ente federativo, atribuindo-lhe
consideravel por¢cao de autonomia, assegurando-lhe prerrogativas de

autoadministragdo e de autogoverno.

Naturalmente, a grave situacdo de enfrentamento de uma
pandemia mundial exige coordenagao nacional e regional, notadamente em um
pais das dimensbdes do Brasil. Nao podera, por obvio, um prefeito dispor
localmente em desalinho com o interesse geral de uma regido, se nao
encontrar amparo para justificar uma medida de interesse preponderantemente

local.

Vale mencionar o chamado federalismo cooperativo,
entrevisto no texto da Constituicdo de 1988, como ferramenta apta a "enfrentar
os problemas de aplicagdo que emergem do pluralismo". Ao conclamar a
aplicagao do principio da subsidiariedade as matérias submetidas a legislagéo
concorrente, Raul Machado Horta acena ser este o "dominio predileto para o
desenvolvimento e a ampliagdo dos poderes legislativos do estado-membro e
do municipio, em territério comum ao da Unido, desfazendo a tendéncia
centralizadora do federalismo centripeto, para explorar, em profundidade, as

perspectivas do federalismo cooperativo e de equilibrio".

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragcédo, no que foi
imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
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submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos Xll e XVIII, 166 e 174

da Constituicao Estadual.

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questéo das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas
em gque sO a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagcao, estruturagcdo e atribuicdo das secretarias,

orgaos e entidades da Administracdo Publica
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Municipal; a criagao de cargos, fungdoes ou empregos
publicos na Administracao direta e autarquica, fixagao
e aumento de sua remuneragao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢gam
do vicio inicial, porque o Executivo nao pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como nao pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerga" (Direito Municipal
Brasileiro, 15 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou o6rgaos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificagbes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituigao restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de
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despesa, ao projeto de lei do orgamento anual ou a
projetos que o modifiquem (...) também sao
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica nem nos

projetos sobre organizacao dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico (art. 63)” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura visa coibir que pessoas

contaminadas circulem e disseminem o virus causador da pandemia.

Destarte, SMJ, ndo se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, sugerimos a

seguinte corregao:

Ementa: Dispde sobre a adocdo de medidas temporarias
e emergenciais na prevengado e combate ao contagio de COVID-19 na Estancia

Turistica de Avaré.
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Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacao, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagéo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer, smj.

Avaré (SP), 27 de abril de 2021.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 80/2021 PRESIDE A COMISSAO
Processo n® 102/2021
Autotia: Vereador Flivio Eduardo Zandons e outros ’

Assunto: Dispde sobre adogio de medidas temporirias e emergenciais na prevencio ¢ combate a0 contigio de
COVID-19 na Estincia Turistica de Avaré.
Comissdo: Constitnigao, Justi¢a e Redacio.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre adogio de medidas
temporirias e emergenciais na prevencio e combate ao contigio de COVID-19 na Fstincia Tutfstica de Avaré,

Cotn efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei Orginica

do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local,

No tocante 2 iniciativa do projeto de lei o tema & de iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo
quanto o Executivo podera dat inicio a0 processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta a0 Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 2°, 47, incisos XII e XVIIL, 166 ¢ 174 da Constituicio Estadual.

No caso em andlise, a propositura visa coibir que pessoas contaminadas citculem e disseminem o
virus causador da pandemia. Destarte, SMJ, niio se vislumbra fo vertente Projeto de Lei qualquer micula capaz
de inquini-lo de ilegal ou inconstitucional,

Quanto a redagiio, sugerimos correces anexas.

Posto isso, apds as correcdes su eridas, esta Comissfio opina pela re ular tramitacio do
projeto de lei, devendo ter o seu mérito submetido # apreciacio do Plenirio desta Camara Legislativa,
respeitando-s 4 tanto, as formalidades legais e regimentais.

LA CRISTINA MASSARO FLORES

Vi /Z‘\

—— )

HIDAL/GO ANDRE DE FREITAS
Membro
‘-“-‘

gy




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 80/2021

Emenda modificativa a0 Projeto de I.ei n® 80/2021, que dispde sobre adocio de
medidas temporarias e emergenciais na prevencio e combate ao contigio de COVID-19 pa

Estincia Turistica de Avaré,

RS e e s e i s
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I'—Multa de 120 (cento e vinte) UFMA;

II — Multa de 240 (duzentos e quatenta) UFMA em caso de reincidéncia,

CRISTINA MASSARO FLORES

Vice-Presidente

ROBERTO
Presidente

Q%MEITAS

Membro




EMENDA ADITIVA AQ PROJETO DE LEI N° 80/2021

Emenda aditiva ao Projeto de Lei n° 80/2021, que dispde sobre adocio de medidas

temporarias e emergenciais na prevencio e combate a0 contigio de COVID-19 na Estincia

Tutistica de Avaré.

- ()

III-  As farmécias e laboratérios que detectarem testes positivos para Covid-19

deverio imediatamente comunicar 2 Secretaria Municipal da Saiide, sob pena de

multa de 240 (duzentos e quarenta) UFMAs.

IV- A Secretaria Municipal da Satde disponibilizara agentes comunitirios de saude

para realizar fiscalizacio periédica na tesidéncia dos pacientes que recebetem a

pulseira.

V- Ficam autorizados os agentes comunitirios de saide a autuar os pacientes os

quais tiverem com a pulseira em locais publicos, tais como ruas, clubes,

estabelecimentos comerciais, bancirios e demais locais de aglomeracio.

ROBERTO C CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente /‘\ Vice-Presidente
c_—'"‘T"L 4 L o
Membro

1=




14

Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Financas, Orgamento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N* 102/2021

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

37 de 202
JW
Projeto de Lei n° 80/2021 .~ PRESIDENTE DA COMISSAO
Processo n® 102/2021

Autotia: Vereador Fldvio Eduardo Zandon4 e outtos.
Assunto: Dispde sobre adocio de medidas temporirias e emergenciais na ptevengio e

combate 20 contigio de COVID-19 na Estincia Turistica de Avaré.
Comissdo: Financas, Orcamento e Direito do Consumidor

de ab

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

- a0 Projeto de Lei n° 80/2021, esta Comissio_opina pela regular tramita Ao da

propositura, devendo ter seu métito submetido a0 Plenatio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e tegimentais.

E o parecer.

C.F.OD.C. - S. Sessdes, 28 de abril de 2021,

ﬁﬁg CRISTINA MASSARO FLORES CARLOS WA&?D JANUARIO GARCIA

Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY

Membro




Camara Municipal de Avaré

Comissio de Saide, Promogio Social, Meio Ambiente e
23 Direitos Humanos

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | PROCESSO N°102/202

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARL(OS
WAGNER JANUARTO GARCIA

8. Sessdes, 28 de abril de 2021,

Projeto de Lei n° 102/2021
Processo n° 80/2021
Autoria: Vereador Flivio Eduardo Zandon4 e outros. .

Assunto: Dispée sobre adogdo de medidas temporitias e emergenciais na prevencao e combate a0
contigio de COVID-19 na Estincia Turistics de Avaré.

Comisszo; Saude, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos,

PRESIDIENTE DA COMISSAQ

PARECER

Acompanhando os parecetes da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio; e da Comissio

de Financas, Orgamento e Direito do Consumidor ao projeto de Lei n® 80/2021, esta Comissio

opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciacio do

Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ Togi

E o patecer.

i‘
1 j
CRISTINA MASSARO FLORES

Membro




' o = - ) DESIGNO RELATORA A VE
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avara CRISTINA MASSAR FLORES

5. Sesstes, 28 de abri

Projeto de Lei n° 80/2021

Processo n° 102/2021

Autoria: Vereador Flivio Eduardo Zandon4 e outros.
Assunto: Dispée sobre adogio de medidas temporirias e eme
contigio de COVID-19 na Estincia Turistica de Avaré,
Comissio: Constituiciio, Justica e Redacgio.

RATIFICACAQ

Analisando os Parcceres exarados pela Comissio de Finangas, Orgamento, e Direito
do Consumidor; e pela Comissio de Satde, Promocio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos,
OS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 4 aprovacio do Projeto de Lei

W CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
i /_\ )\ Vice-Presidente

R - 5. SessSes, 28 de abril de 2021,
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ESTANCIA TURIST :
ESTADO DE SA0Q PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 16 de Abril de 2021,

Oficio n® 058/2021-CM
Senhor Presidente,

Encaminho Projeto de Lei n° 3 /2021, que “Altera a redacdo do art.
4°da Lei n°. 2.331, de 03 de dezembro de 2019, e dd outras providéncias”.

O presente projeto de lei visa alterar o prazo total para concluséo das
obras e benfeitorias necessérias no imdvel concedido, uma vez que a empresa concedida, em
razio da pandemia decorrente do virus COVID-19, passou quase que a integralidade do~ano
de 2020 sem funcionamento, haja vista que sua atividade principal ndo enquadra-se ‘nas
atividades essenciais.

Pelo exposto, solicitamos af apreciacio e aprdvagﬁo do presente
Projeto de Lei em cariter de URGENCITA. /08/ '

Na certeza @¢ que Vossa Hxceléncia acolhera este pedido com plena
solicitude, aproveita-se a oportwidade para agradecer reiterando os protestos de elevada
estima e distinta considerag3o, '

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 22/04/2021 -Hora: 10:21
Espéc*e: Correspondéncia Recebida N¢ 30772021
Autoria- Josely Benedito Costa Silvestre

Ass

nnggﬁo: Oficio n"@58/2021-CM Alteracdo art. da L

00295/2021

A Sua Exceléncia o Senhor

FLAVIO EDUARDO ZANDONA

Presidente da Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
Lido do Expedient@ o




o
o

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsSsTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n°%3 /2021

(Altera a redagiio do art. 4°, da Lei n® 2.331, de 03
de dezembro de 2019 e, d4 outras providéncias.)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Esténcia Turistica
de Avaré, usando das atribui¢des que lhe sfo conferidas por lei,

Fago saber que a Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avare aprovou ¢
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°. O art. 4° da Lei n® 2.331, de 03 de dezembro de 2019 passa a ter a
seguinte redagio:

Artigo 4% O prazo de caréncia para inicio das obras de instalagdo da
concessiondria é de 03 (trés) meses e, de 30 (trinta) meses o prazo total para a conclusdo das
obras e, consequentemente, instalagdo da instinfi¢dp no imdvel que deverd passar enido a
exercer suas atividades no local, a contqr*db datalde assinatura do termo de concessdo de
direito real de uso e publicagdo desta Lei..

- Art, 2° Esta lei g;n-fra em vigor ng data de sua publicagdo.

Prefeitura t}a/ Estancia Turistica fe Avaré, 16 de abril de 2021.

JOSELYR BENEDITO-COSTA SILVESTRE

PRACA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Avaré, 16 de abril de 2021.

Assunto: Alteragio do prazo total para conclusio das obras de instalagdo da concessionaria
- Escola de Futebol Inter de Avaré ,

Senhor Presidente:

Ao cumprimenté-lo com a distinta consideragdo, encaminho a apreciago
desse Egrégio Poder Legislativo o incluso Projeto de Lei n°. xxxx, que altera a redagao do
art. 4° da Lei 2.331, de dezembro de 2019.

O presente projeto de lei visa a alteragdo do prazo total para a conclusdo
das obras ¢ benfeitorias necessarias no imoével concedido, uma vez que a empresa foi
gravemente afetada pela crise financeira em virtude da pandemia decorrente do virus
COVID-19, permanecendo impedida de exercer suas atividades, objeto do contrato de
concesséo do direito de uso de bem piblico, por quage 01 ano.

Na certeza de que Vossa Exceléncia acolhera cste pedido com plena
solicitude, aproveita-se a oportunidg,déi para agrddecer reiterando os protestos de elevada

estima e distinta considerag&o. /

JOQSELYR BENEDIT TA SILVESTRE

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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COMUNICACAO INTERNA

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré

Ne 615521

De: Sec. Ind e Com, Cie e Tecnologia

Para: Secretaria de Gabinete

A/C Dra. Natalie

Conforme solicitacdo referente a C.I n

Escola de Futebol Inter Avaré Ltda. - ME.

Att: %

Ronaldo Aanecido Silva.
Presidente da Comiss3o.

°614444, encaminho Laudo de Constatagdo Imoblliaria n°001/21 -

rd

13/04/2021

Assinatura M&L &,{'_)

Recibofcs/ty éj,w . j?pﬁ//zo 2

Sistama de Cl com Busca desenvelvido e systentado pele Departamento dg Tscn7ugia da Infarmagde, gerando praticidads e econcmia aos cofres piblicos
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Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré
Estado de SGo Paulo

Comisséo Especial de Constatacdo Imobilidria
Portaria n° 10.505 de 25 de Janeiro de 2021

Estancia Turistica de Avaré, 12 de Abril de 2021.

Laudo de Constatacdo n® 001/2021.

- Responséveis pela Constatacdo: Alexandra Maciel Corréa (Matricula 8767), Rosy da Conceigao
Arruda (Mafricula 1884); Ronaldo Aparecido Silva (Matricula 9484} e José Benedito de Olfiveira
Pereira (matricula 4514)

- Proprietario do imével: Municipio da Esténcia Turistica de Avare.

- Interessado: Secretaria de Gabinete — C.1 n° 614444

- Objetivo da Constatagdo: Verificar o cumprimento dos Termos da Lei n® 2.331, de 03 de dezembro
de 2019, bem como o cumprimente de sua finalidade e o atendimento efetivo do interesse publico pela
Concessionaria.

Consideracdes Preliminares: A Concessionaria até a presente data n&o executou nenhum tipc de
obra.

1- DO IMOVEL:

® | ocalizacéo do Imdvel: Avenida Avelino Antonangelo Fitho — S/N — Sao Rogério Hl

¢ Regido: Sao Rogério

® Lei gue autorizou a doagéo: Lei n® 2.331, de 03 de dezembro de 2019.

® Concessionaria;: Escola de Futebol Inter Avaré Ltda - ME

® Descricdo do Imével: Area Institucional 2 do loteamento “Residencial Sio Rogério 1" situado
em Avaré-SP, medindo 60,75m de frente para Rua 01; nos fundos mede 56,76m (medido a partir
do marco 5J, rumo 03°51'01"SW), confrontando com a Gleba 02 (propriedade de Alvaro
Antonangelo); do lado direito para quem da rua olha, a drea mede 91,954m (a partir do marco Sl,
no rumo 78°50'08"NW, até o marco 5J), confrontando com a Gleba 02 (propriedade de Alvaro
Antonangelo); do lado esquerdo para quem da rua olha, a drea mede 81,63m confrontando com a
Area de Lazer 02, perfazendo uma &rea de 5.066,68m? e Area de Lazer 2 do loteamento
“Residencial Sdo Rogério II”, situado em Avaré/SP, medindo 144,05m de frente para a Rua 01;
nos fundos medindo 63,149m, no rumo 03°51’01"SW até o marco 5k, deflete a direita no rumo
76/17'53"8SW e segue 7,617 metros até o marco 5L; deflete & esquerda no rumo 03°10°56"SE e
segue 5,895 metros até o marce 5M; segue rumo 09°30'10"SE e segue 23,172 metros até o marco
5N, confrontando com a Gleba 02 (propriedade de Alvaro Antonangelo), do lado direito para guem
da rua olha, a 4rea mede 81,63 metros confrontando com a Area Institucional 2; do tado esquerdo
para quem da rua olha, a area mede no rumo 37°40'14"SE, a distancia de 83,62m confrontando
com a Gleba 02 (propriedade de Alvaro Antonangelo), perfazendo uma area de 8.597,57m2,
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Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré
Estado de Sdo Paulo

Comissdo Especial de Constatacdo Imobiliaria
Portaria n° 10.505 de 25 de Janeiro de 2021

Descrigio da Area: Matriculas n® 76.847 e n® 76.851 do CRI de Avaré/SP.

2- DAS ATIVIDADES DA CONCESSIONARIA

Destinacao do Imovel: Imével chjeto da concessédo de direito real de uso de que trata a Lei n°
2.331, de 03 de Dezembro de 2019 a emprasa Escola de Futebol Inter Avaré Lida. - ME, destinara
exclusivamente a instalagdo da sede da concessionaria com a construgdo de um complexo
esportivo que, contara com um campo de futebol oficial, um campo de futebol society, campos
menores, espago para treinamento, estacionamento, banheiros e vestiarios.

Utilizagdo do Imével: Area nSo esta sendo utilizada até a presente data.

Tipo de atividade desenvolvida no local: Até a presente ndo esta sendo desenvolvido nenhuma
atividade. :

3 - DAS BENFEITORIAS

Construcdes: Néo ha nenhuma benfeitoria até a presente data.

Tipo de Construcdo: Nao ha nenhuma construgéo.

Estado de Conservagio das Construgdes: Prejudicado.

4 - PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA LEI DE DOACAOQ:

Tempo de funcichamento da empresa: Prejudicado.

Construgdo por parte da concessiondria: N&o hd nenhuma construgéo.

inicio da Construgéo dentro do prazo fixado: Prejudicado.

Término da construcdo denfro do prazo fixado: Prejudicado.

Inicio das atividades dentro do prazo estipulado: Prejudicado.
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Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré
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Comissdo Especial de Constatacdo Imobilidria
Portaria n® 10,505 de 25 de Janeiro de 2021

e Cumprimento ininterrupfo do prazo de funcionamento para a outorga da escritura:

Prejudicado.

® Porcentagem adequada de utilizagcdo da area de 60% edificacio e 40% éarea verde:

Prejudicado.

Sendo que nos cumpria, firmamos o presente.

[ SN NNV P P

Ronaldo Aparegido Silva Erivania Rodrigues da Silva
Matricula 9484 Matricula 4078
A B b /LetOhpe
Ros@/da Conceigdo Arruda JoséABenédito de Oliveira Pereira
Matricuia 1884 Matrigula 4514 - Responsavel Técnico
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Comissdo Especial de Constatactio Imobiliaria

Portaria n® 10.505 de 25 de Janeiro de 2021

5 - MEMORIAL FOTOGRAFICO - (ANEXO 01)

St
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[LUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE
AVARE/SP. :

REQUERIMENTQ

REF: CONTRATO DE CONCESSAQ DE USO DE BEM PUBLICQ COM BASE NA LEI
MUNICIPAL N°, 2.331, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2019,

ESCOLA DE FUTEBOL INTER AVARE LTDA - ME (ESCOLA
OFICIAL DO INTERNACIONAL DE PORTO ALEGRE EM_AVARE), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®, 31.574,785/0001-30, localizada
na Avenida Professor Celso Ferreira da Silva, n°. 684, Bairro Jardim Buropa, Avaré/SP,
CEP 18707-150, neste ato representada por RODRIGQ CESAR ENGEL, brasileiro,
casado, empresario, inscrito no CPF n° 291.970.658-62, portador do RG n° 29.201.625-6 -
SSP-SP, vem, respeitosamente, REQUERER a_ Vossa  Senhorial 2

concessio/prorrogacio do prazo de 12 meses para qu¢ pOSSa concluir_as obras ¢

benfeitorias necessarias no imovel concedido, para que possa ExXCICEr 4 atividade

empresaria gbjeto do contrato de concessio do direito real de uso de bem publico, uma

vezZ que a empresa foi gravemente afetada pela crise financeira em virtude da pandemia

decorrente do virus Covid-19, permanecendo impedida de exercer suas atividades por

quase 01 ang,

Importante informar, que a empresa deu inicio nas obras necessarias
para implantagdo das melhorias necessarias, tais como limpeza do imovel, terraplanagem,
nivelamento do solo, quando entdo teve inicio a pandemia que resultou na paralizacdo
momentinea da empresa e total inexisténcia de faturamento, entretanto, todos 0s postos de

trabalho foram mantidos. *

Sendo assim, solicita a compreensdo do poder pablico & a
concessio/prorrogagio do prazo razoavel de 12 meses para que a empresa possa se

recuperar e realizar todas as melhorias € investimentos no imovel objeto da concessdo do

direito de uso e dar inicio as atividades naquele local.

{ Aguarda deferimento.
sKr;cia Turistica de Avaré/SP, fevegeiro defP021.




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 105/2021
Projeto de Lei n® 832021

Autor: Chefe do Poder Executivo do Municipio de Avaré

Assunto: “Altera a redagéo do art.4,
da lei Municipal n.2.331, de 03 de maio

de 2019 e da outras providencias”.

PARECER

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Prefeito Municipal da
Estancia Turista de Avaré, a alteragao da reda¢ao do art.4, da lei Municipal

n.2.331, de 03 de maio de 2019.

A TJustificativa apresentada pelo Chefe do Executivo visa alterar o
prazo total das conclusdes das obras e benfeitorias necessdrias no imdvel

concedido, pelos motivos da pandemia decorrente do COVID 19.

E o relatério.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Centro — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

DO MERITO

a). Da Competéncia Exclusiva do Executivo

A matéria discutida no presente projeto € de competéncia

exclusiva de Chefe do Poder Executivo, portanto, nao ha vicios de iniciativa.

Nesse sentido, cumpre buscar o artigo 30, incisos I, da
Constituicao Federal, que cinge em seu corpo que compete ao Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 42 I, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A _administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de

qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Bandeirante, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracéo publica direta ou fundacional, de qualquer dos

Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico”.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo

estdao previstas no art. 61, § 1°, 11, “a”, “b”, “c” e “e”, da CF/88.

Nesse sentido, cumpre destacar que o artigo 40 e seus incisos, da
Lei Organica do Municipio, em simetria ao disposto no art. 61, da
Constituicdo Federal, estabelece ser da competéncia exclusiva do Prefeito a
organizagao, criacao de cargos, estruturacdo, transformagao, fungdes ou

empregos publicos no ambito da Administragao Direta e Autdrquica.

Desde a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, o Municipio tem
autonomia para escolher e instituir, por lei de iniciativa do Prefeito, questoes

que envolvem a organizagao funcional.

A iniciativa de eventual processo para instituir essa providéncia
€ privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira
Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu
titular a decisGo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sao Paulo,

Saraiva, p. 2:4).

Por esse motivo, a Constituicao Estadual, em dispositivo que
repete o artigo 61, da Constitui¢ao Federal, conferiu ao Governador do Estado a
iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribui¢des da organizagao

da administragao publica.

Portanto, essa Diretoria Juridica e Legislativa, vislumbra que
pelos argumentos expostos, encontra-se respeitada a titularidade para a

apresentacao do projeto de lei.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

CONCLUSAO

Dessa forma, diante do exposto, com fundamento nas

justificativas acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo nos artigos
acimas mencionados, o Projeto de Lei em epigrafe dentro da legalidade, motivo
pelo qual opinamos esta divisao juridica pela tramitacao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo, nao vinculando os vereadores a sua

motivagao ou conclusoes.

E o parecer

Avaré, 27 de abril de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Chmara Municipal de Avaré

Comissdo de Constituicio Justica ¢ Redagio

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNORELATQR A VEREADORA: CARLA

Projeto de Lei n°® 83/2021
Processo n° 105/2021
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera a redacio do art. 4° da Lein® 2.331, de 03 de dezeme, e da outras
providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justica e Redagio;

PRES?BQ{TE DA cégmssﬁo

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei altera a redagio do artigo 4° da
Lei n° 2.331, de 03 de dezembro de 2019 e, d4 outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Otginica do Municipio de Avaté, dentre outras, atribui 20 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

O Projeto de Lei visa alterar o prazo total para conclusio das obras e henfeitorias
necessirias no imével concedido em decorténcia das dificuldades financeiras encontradas pela
empresa diante da pandemia do COVID-19, o que a impediu de exercer suas atividades por quase 01
(um) ano.

Assim, seguindo o parecer dado pela Divisio Juridica desta Casa, s.m.j, a propositura
atende aos ditames legais, niio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, csta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei,
devendo ter o seu mérito submetido i apreciacio do Plenirio desta Camara Legislativa, respeitando-
formalidades legais e regimentais.

JO : RISTINA MASSARO FLORES

/—\ h‘i\"\-\ Vice-Presidente
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Camara Municipal de Avaré
Comissio de Servigos, Obras e Administracio Pablica.
PROCESSO N° 105/2021
DESIGNO RELATORA
- = e A VEREADORA: ANA PAULA TIBURCIO DE
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | gopoy

§. Sessdes, de 28 de abril de 2021.

Projeto de Lei n® 83/2021
Processo n° 105/2021
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera a redagio do att. 4° da T.ei n° 2.331, de 03 de dezembtro de 2019, e da outras
providéncias.

Comissdo: Servigos, Obras e Administragio Publica.

PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio 20
Projeto de Lei n® 83/2021, esta Comissdo opina pela re ¢ tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido 20 Plendtio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
Eo parecet.
C.S.0.AP. - S. Sessdes, 05 de maio de 2021.
C)\AA-C\ QQAAJQK\&BWWVO
LUIZ CLAUDIO DA COSTA ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY

Presidente Vice-Presidente

CRISTINA MASSARO FLORES
Membro




: 105/20
R RELATORA A Y] READORA.C‘\RL
Camara Municipal da Estancna Turistica de Avaré CRISTINA SAR

Projeto de Lei n° 83/ 2021 PRESIDEN b}&ms%&o
Processo n° 105/2021 :

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Altera a redagio do art. 4° da Tei n® 2.331, de 03 de dezembro de 2019, e da outras
ptovidencms

Comissio: Constituigio, Justica € Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Patecer exarado pela Comissio de Servigos, Obras ¢ Administragdo

Pablica RATIFICAMOS o Parecer emitido antetiormente por esta Comissio, 4 aptovagio do
Profetode Lei n° 83/2021. :

o Q-

LA CRISTINA MASSARO FLORES
Vlce-Premdente :

~--CA
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