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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N °© 30/2020-DG Avaré, 07 de outubro de 2020

Senhor (a) Vereador (a):

Designa a matéria para a Ordem do Dia da Sessao Extraordinaria
convocada para o dia 09/10/2020, sexta-feira —as 19h00min

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Francisco Barreto de Monte Neto, na ocasido da Sessao Ordinaria do dia 05 do
corrente, convocou a Camara de Vereadores para 01 Sesséo Extraordinaria a ser realizada
no dia 09 de outubro do corrente ano, sexta-feira, as 19h00min designando para a Ordem
do Dia a seguinte matéria:-

1. PROCESSO N° 124/2020
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO PARCIAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei 77/2020 -
Autografo n® 70/2020. que dispbe sobre parcelamento de débitos do Municipio de
Avaré, SP, com seu Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (AVAREPREV)
Anexo: Copias do Oficio 0125/2020/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de
Constituigdo, Justica e Redagao.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA
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_ COMISSAODEC
&, Sessdes,

OFICIO N.° 0125/2020-CM

m——————

Estancia Turistica de Avaré/SP, 1 embro de 2020.
Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei n.° 77/2020 —

Autografo n° 70/2020 de autoria do Poder Executivo com emenda modificativa pelo

Poder Legislativo

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei n.” 77/2020 de
nelo Poder Leg

autoria do Poder Executivo com emenda modificativa islativo, a fim de

que esta seja apreciada e votada por essa Egrégigd Casa Legislativa.

Atenciosamente,

od@mara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE Dats: 17/89/2820 Hera: 1558
spécie: Cor ndéncia R i e
L[dO do Expedlente 1C§E i gm ol Cutoria: Jos;?:'l:SZnezciuti C::zﬁzlgailtiesiizlzng
=
TR D A SECRETARTA Essunto 055@1}& Nn°*P125/2020 veto parcial ao Projet

Exmo. Sr.

Francisco Barreto de Monte Neto :

Presidente da Cimara Municipal de Vereadores da Estancla Turistica de Avare
NESTA :
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR parcialmente o Projeto de Lei n.” 77/2020, de
autoria do Poder Executivo com emenda modificativa pelo Poder Legls}atlvo o qual
“Dispde sobre parcelamento de débitos do Munzczpzo de Avaré/SP com seu Regzme

Préprio de Previdéncia Social - RPS”, e encaminhado através do Autdgrafo n® 70/2020.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo do Poder Executivo do Municipio da Estancia
Turistica de Avaré, de n® 77/2020, tinha por objetivo autorizar o Chefe do‘Poder Executivo
de a formalizar parcelamento de débitos do Municipio com o seu Re}gime Proprio de
Previdéncia Social e, ainda permitia em sua redagfo Voriginal o bloqueio do FPM no
importe de até 9% (nove por cento), nos termos da Lei Federal n° 9.63‘”9, de 25 de maio de
1998, para pagamento de parcelas referentes ao parcelamento que, por ventura ndo fossem
devidamente quitadas pelo Municipio quando de seu vencimento. Sendo que o art. 5° do

projeto encaminhado possuia a seguinte redagdo:

art. 5° Fica autorizada a vinculagdo do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM, como garantia das parcelas acordadas no termo de parcelamento ndo
pagas no seu vencimento, observando o limite mdximo de 9% (nove-pontos percentuais),

nos termos do art. 1°da Lei Federal n°®9.639, de 25 de maio de 1998,
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ESTADO DE SAQ PAULO

Ocorre que com a emenda modificativa efetuada pelo Poder Legislativo e

aprovada o art. 5° do referido projeto de lei passou a ter a seguinte redago:

art. 5° Fica autorizada a vinculagdo do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM como garantia das parcelas acordadas no termo de parcelamento e das
contribui¢cdes previdencidrias ndo incluidas no termo de acordo de parcelamento e ndo

pagas no seu vencimento.

Em que pese o nobre intuito dos ilustres Vereadores, o 1_f:e,ferido projeto de lei,
tras em seu bojo, dispositivo inconstitucional, ilegal e, ainda, contrario a deciséo judicial ja
transitada em julgado e proferida para caso idéhtico ocorrido no Municipio de Avaré nos
autos do Agravo de Instrumento n°® 2026326-65.2020.8.26.0000, importando em violagdo
da Lei Orgénica do Municipio e a Lei n® 9.639, de 25 de maio de 1’998, sendo assim
resolvo pelo veto parcial ao referido Projeto de Lei, em razdo deste violar o Principio da
Separacdo dos Poderes e ofender o Principio Federafivq? sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a. Léi Orgﬁni@a do Mu;ﬁcipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observa-se¢ de imediato, a sua

inconstitucionalidade e a nio adequacfo a Lei Organica Municipal, por vicio formal

de iniciativa guando a emenda modificativa apresentada.

y

A fun¢do legislativa da Cimara de Vereadores ¢, notadamente, tipica ¢

ampla, porém, residual, atingindo as matérias que nio foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder

Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestio administrativa, que envolve atos de
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planejamento. dire¢do. organizacio ¢ execucdo, nos termos do art. 4°, VII da Lei Organica

do Municipio e, ainda elaborar o orcamento. prevendo a receita e fixando a despesa, com

base em planejamento adequado, nos termos do art. 4°, 111 da Lei Orgénica.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando o pacto federativo de separagdo dos poderes,

apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Ademais o Projeto de Lei em anélise padec¢ de vicio, insar;é%rel, de iniciativa,
haja vista versar acerca da organizagdo e ﬁncionéﬁento da adr}iinistragﬁo publica
municipal além de permitir aumento de despesas e bloqueio das contas publicas de valor
que ultrapassa o limite legal estabelecido pela Lei n° 9.639/98 .él ainda contrariar deciséio
judicial transitada em julgado que veda o bloqueio do Fundo de Participagio dos
Municipios — FPM, implicando em nova organizacdo e planejamento da administracdo

publica..

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 6rgdos da Administragéio Pablica.
Assim, dispoe a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

Il — ecriacio. estruturacio e atribuicdes das secretarias e orgdos da

administracio publica:

IV — matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda

auxilios, prémios e subvengdes;
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR parcialmente o Projeto de Lei n.” 77/2020, de
autoria do Poder Executivo com emenda modificativa pelo Poder Legislativo, o qual
“Dispbe sobre parcelamento de débitos do Municipio de Avaré/SP com seu Regime

Préprio de Previdéncia Social - RPS”, e encaminhado através do Autégréfo n°® 70/2020.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo do Poder Executivo do Municipio da Estancia
Turistica de Avaré, de n° 77/2020, tinha por objetivo autgrizar 0 Chefe do Poder Executivo
de a formalizar parcelamento de débitos do Municipio com o seu Regime Proprio de
Previdéncia Social e, ainda permitia em sua redacdo original o bloqueio do FPM no
importe de até 9% (nove por cento), nos termos da Lei Federal n° 9.639',‘ de 25 de maio de
1998, para pagamento de parcelas referentes ao parcelamento que, por ventura ndo fossem
devidamente quitadas pelo Municipio quando de seu Vencimenjcé. S_;f;:ndo que o art. 5° do

projeto encaminhado possuia a seguinte redagfo:

art. 5° Fica autorizada a vinculagdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, como garantia das parcelas acordadas no termo de parcelamento ndo
pagas no seu vencimento, observando o limite mdximo de 9% (nove pontos percentuais),

nos termos do art. 1°da Lei Federal n° 9.639, de 25 de maio de 1 998. '
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Ocorre que com a emenda modificativa efetuada pelo Poder Legislativo e

aprovada o art. 5° do referido projeto de lei passou a ter a seguinte reda¢do:

art. 5% Fica autorizada a vincula¢do do Fundo de Participacfio dos
Municipios — FPM como garantia das parcelas acordadas no termo de parcelamento e das
contribuigOes previdencidrias ndo incluidas no termo-de acordo de parcelamento e ndo

pagas no seu vencimento.

Em que pese o nobre intuito dos ilustres Vereadores, o refe_:fido projeto de lei,
trds em seu bojo, dispositivo inconstitucional, ilegal e, ainda, contrario é decisdo judicial ja
transitada em julgado e proferida para caso idéntico ocorrido no Municipio de Avaré nos
autos do Agravo de Instrumento n® 2026326-65.2020.8.26.0000, importando em violagio
da Lei Orgénica do Municipio e a Lei n°® 9.639, de '25 de maio de 1998, sendo assim
resolvo pelo veto parcial ao referido Projeto de Lei, em razdo deste violar o Principio da
Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orgﬁ'nica do Municiﬁpio e a0 interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONAL’IDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observa-se de imediato, a sua

inconstitucionalidade e a ndo adequacio a Lei Orginica Municipal, por vicio formal
de iniciativa quando a emenda modificativa apresentada. ‘

A funcio legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e
ampla, porém, residual, atingindo as matérias que ndio foram reservadas, expressa e
privativamente, 2 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder

Executivo cabe o exercicio da funcéio de gestdo administrativa, que envolve atos de
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planejamento, direcfo, organizagiio e execugo, nos termos do art. 4° VII da Lei Organica

do Municipio e. ainda elaborar o orcamento, prevendo a receita e fixando a despesa, com
base em planejamento adequado, nos termos do art. 4°, 111 da Lei Orgéanica.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando o pacto federativo de separagio dos poderes,

apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Ademais o Projeto de Lei em andlise padece ‘-de vicio, iﬂsanéwel, de iniciativa,
haja vista versar acerca da organizacdo e funcionamento da administragdo publica
municipal além de permitir aumento de despesas e bloqueio das contas pﬁb]icas de valor
que ultrapassa o limite legal estabelecido pela Lei n® 9.639/98 e ainda contrariar deciséo
judicial transitada em julgado que veda o bloqueio do Fundo dé Participagdio dos
Municipios — FPM, implicando em nova organizagdo e planej amento da administracgo

publica..

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 6rgdos da Administracdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

HI — criacio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e orgios da

administracio publica;

IV — matéria orgamentaria, € a que autorize a abertura de créditos ou conceda

auxilios, prémios e subvengoes;
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Paragrafo finico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso

IV, primeira parte. (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham
sobre qualquer acio que implique em aumento de despesa para Administracio

Publica Municipal.
Por certo que jurisprudencialmente acerca do caso tem-se:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
N°15.215/2010 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. CbNCESSA” O DE GRATIFICACAO
A SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. DISPOSITIVO INCL UfDQ POR EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE CON VERSJO DE MEDIDA PROVISORIA.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS REMUNERACAO. AUMENTO DA’ DESPESA PREVISTA.
VEDACAO MATERIA ESTRANHA AO OBJETO ORI GINAL DA MEDIDA PROVISORIA
SUBMETIDA A CONVERSAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INIéIATI VA. ARTS.
2% 61, § 1% I, “a” e “c”, 62 e 63, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. 1. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o
poder de apresentar emendas alcance matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, sdo inconstitucionais as alteragdes assim keferuadas quando resultem em
aumento de despesa, ante a expressa vedagdo contidla’ﬁno art.63, ':I, da Constitui¢do da
Republica, bem como quando desprovidas de pertinéﬁcia material com g objeto original
da iniciativa normativa submetida a cliusula de reserva. ..Precedentes. 2.
Inconstitucionalidade formal do art. 3° da Lei n° 15.215/2010 dq': Estado de Santa

Catarina, por vicio de iniciativa. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
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ADI. (ADI 4433, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
18/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-198 DIVULG 01-10-2015 PUBLIC 02-10-
20135).

Deste modo, resta cristalino que a emenda modificativa pi‘oposta pelo Poder
Legislativo a fim de alterar a redacdo do art. 5° do projeto de Iei_propCsto pelo executivo,
objetivando legislar acerca de bloqueio do Fundo de Participagdo dos Municipio - FPM
nasceu maculada pelo vicio da inconstitucionalidade em decorréncia da evidente
transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separagio dos

poderes do Estado por comprometer a adequada continuidade do servigo piblico.
Sobre o tema, ¢ Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpa¢io de poder sujeito a cliusula de reserva,

traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete

tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente

editado’.

Também h4 de se ressaltar que a propositura c¢uidou de medidas cujas
diretrizes invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de
natureza eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI,
XIV e XIX, “a”, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que tratam' da competéncia
privativa para atos de gestio da administracfo, ai se incluindo, como deixou assente o
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criaciio, alteracio ou exting¢io de se@iqo, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente,

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segfio I, 28 Nov. 1997, p. 62216,
apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098. .
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Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgfio Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“EMENTA Agfio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas mun101pals Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cal_)e privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, 0 que compreende a criaciio, alteracio ou extincﬁo de servico,
programa ou atividade e tudo o que lllSSO esta envolv1d0 Violagéo dos

artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constltulg:ao estadual.
Acéo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 96/04/2016, Rel.
Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:’

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE _‘33..169 SPVOTO.O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO Pego Vénié, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se com'é» tema suyjeito a
reserva de administracdo, o que basta para legitimar' a declaragdo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa cond'igﬁol;l" estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destiliédas a reger e a condicionar o
proprio comportamento da Administragﬁo Pl’lblicaz;'; niao pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limités que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nao pode insinuar-se, muito menos interferir, ali:ndar_..;nais por iniciativa
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parlamentar, em dominio que se refira a prépria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinaciio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fung@io primaria da lei, transgride o farincipio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento héterédoxo da instituigéo
parlamentar e importa em atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos 11m1tes que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.3§4-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licgo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragéo
constitui limite material a intervencdo normativa d6 thder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagéié orgﬁnicé' e na especializacdo
funcional das instituicSes do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no
sistema constitucional, de um “niicleo funcional () reservado a
administracfo contra as ingeréncias do paﬂamento”, por?,énvolver matérias,
que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagBes concretas por parte, (io ;;egislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Suplv‘em_d Tribunal Federal, “A

usurpacfo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como

ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro ~ CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506/515 Avaré — SP

e-mail: secretanadegab:nete@hotmalI com.br C%)




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014.

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciacdo,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do I;oder Executivo,
além de a mesma ferir o pacto federativo de separacio dos poderes. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa. -

Portanto, a proposi¢do da emenda modificativa ao Prbj eto de Lei em exame
se revela inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto:a deflagragio da

mesma, pois invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Execiitivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um -dos_“basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separacio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituicio Federal de
1988, in verbis: |

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separacdo de Poderes é um principio juridic()‘.-cop.stitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expreséa no artigd 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro. ﬁme, além de ser
principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinjaf deve ser tida por

inconstitucional.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 - Raméié: 506 / 515 - Avaré - SP Cb
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Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura nfio pode legislar, como a Camara nao Apode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missio propria e privativa: a Cimara estabelece
regra para a administracio; a Prefeitura a '.exe__c":uta, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prgfeitura ou Camara,
realizada com usurpagéo de fung¢des ¢ nula e indperénte (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da‘l,Cﬁmara —".cbmo também toda
deliberacdio da Camara que invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de funcdes
dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de J. 0sé Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso démonstra que os

trabalhos do Legislativo e do Executivo especlalmente. mas também do

Judiciario, s6 se desenvolverio a bom termo_se esses Orsios se

subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuices, mas a verificacio de

que ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco que,

2 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atuahzada por Mircio Schneide
Reis e Edgard Neves da Silva.
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alids, integra_o mecanismo, para evitar distor¢oes e desmandos. A

desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicoes, faculdades
e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de leglslar o Poder Leglslatlvo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equlvalem na pratica, a Verdade1ros atos de
administracdo, tem-se, por certo a violagdo da harmonia e independéncia que deve existir

entre os Poderes. Esta é exatamente a situa¢do verificada no Projeto de Lei em aprego.

Por certo que a emenda modificativa do Projeto de Lei n® 77/2020 dita regras
ao Poder Executivo Municipal, prevendo uma obrigacdo, que se vier a ter eficacia por
meio da san¢do & norma pelo Chefe do Poder Executivo podera trazer danos e prejuizos de

dificil reparaco a gestdo publica municipal.

Destaco que nem mesmo a promulgagédo e san¢éo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder de imiciativa. A uilterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sanc¢io do projeto de lei. ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o

condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STE.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rei Min. Cérmen Licia, Julgamento em 4-3-09, Plenario,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Mm Mauricio Corréa, Julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda Pertence, Julgamento em 29—3—01, Plenario, DJ de 25-5-01.

(grifei).

Ha que se destacar ainda que referida emenda modificativa acaba por,

nitidamente, invadir a esfera de competéncia outorgada a Unifio e aos Municipios, o que

i Silva , José Afonso da. Comentario Contextual Constituig:ﬁo 4* edigﬁo S8o Paulo: Editores Matheiros, 2007, pag.

43. ¢ ‘
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configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° ¢ 18 da Constitui¢fo

Federal, in verbis:

tela.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, cogstitubse em Estado
Democratico de Direito e tem como fundaméntos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabaltho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tunico. Todo o poder emana do bovo, que{b exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos fennos desta Constituigio.

()

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em

Vale lembrar que a violacido da Lei Organica, Carta quiﬁca local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 77/2020 ndo pode' ser sancionado nos

termos do autégrato n® 70/2020, ante a redagéo ilegal ei_inconstituciiénal de seu art. 5°, vez

que, em assim sendo, estar-se-a legisiando sob a égide da ilegalidade e, principalmente, da

mconstitucionalidade.

.
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Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagéo
pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigacdo ao Poder Executivo Municipal, porquanto o referido projlleto, repisa-se, €
nitidamente inconstitucional ante os argumentos largamente explanados na presente

mensagem de veto.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal, aliada a contrariedade ao interesse publi
Lei n.° 77/2020.

ecido vetar parcialmente o Projeto de

Prefeitura da Estincia Furistica d¢ Avaré, 16 de setembro de 2020

JOSELYR BENEDITO SILVESTRE
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DESPACHO

Agravo de Instrumento Processo n® 2026326-65.2020.8.26.0000
Relator(a): MARCELO L THEODOSIO
Orgao Julgador: 112 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Vistos,

Primeiramente, vale ressaltar, que 0 presente recurso foi
distribuido a esta relataria em 09/03/2020, e ainda, fica prejudicade a apreciagio da

peticéo as fls. 131, uma vez que, nao foi apreciada pelo juizo "a quo”,

No mais, ante os fundamentos lancados no presente
recurso e para se evitar, por ora, lesdo grave e de dificil reparagdo, nos termos do
artigo 1019, inciso I, do CPC, "ad caufelam”, recebo o recurso, concedendo
parcialmente a liminar de antecipag@o de tutela recursal, dando parcial efeito ativo
ac agravo, para que ocorra o imediato desbloqueio dos valores do FPM,

conforme pleiteado, uma vez que, ndo_sioc objeto de garantia de prestacdes

acordadas de parcelamento ou reparcelamento, ndo pagas nho vencimento.

Ressalta-se. por oportuno, que a legislacac municipal

permite, tdo somente, & vinculacic do FPM como garantia das prestacdes
acordadas no fermo de parcelamento, ndc pagas no seu vencimento,

A contraminuta do recurso, no prazo legal.

Int. & Cumpra-se.
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Sio Paulo, 12 de margo de 2020.

MARCELO L THEODOSIO
Relator

fls. 128
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Registro: 2020.0000549383
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2026326-65.2020.8.26.0000, da Comarca de Avaré, em que ¢ agravante MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, é agravado INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AVARE - AVAREPREV.

ACORDAM, em sessfo permanente ¢ virtual da 11* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justiga de S&o0 Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento ao
recurso. V. U., dc conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), AFONSO FARO JR. E AROLDO VIOTTL

S#o Paulo, 20 de julho de 2020.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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1142 Camara de Direito Publico
Agravo de Instrumento n® 2026326-65.2020.8.26.0000

Agravante: Municipio da Esténcia Turistica de Avaré

Agravado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Avaré
— Avareprev

Comarca: Avaré

Voto n® 17758

RELATOR: MARCELQ L THEODOSIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO DO MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE AVARE - Agdo ordiniria de
obrigaciio de nio fazer - Decisdo de 1° grau (fs. 32/33): "Vistos.
Trata-se de acdo de obrigacdo de ndo fazer, através da qual o
Autor pretende, em sede de tutela de urgéncia, o levantamento do
bloqueio dos valores do "Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM" efetivado pelo Réu, sob o fundamento de ser indevida a
retencdo desse valor, sem o devido processo legal, ampla defesa e
contraditério. Em sede de cogni¢do sumdria, ndo vislumbro a
probabilidade do direito do Municipio Autor, notadamente diante
do disposto no artigo 6° da Lei Municipal n® 2.118/2017, o qual
permite a vincula¢ido do FPM como garantia das presta¢oes
acordadas no termo de parcelamento, ndo pagas no seu
vencimento. Ademais, as condi¢ées exigidas pelo pardgrafo unico
do mencionado artigo, quais sejam, cldusula do termo de
parcelamento ou reparcelamento e aulorizagdo fornecida ao
agenle financeiro responsdvel pelo repasse das colas, foram
devidamente formalizadas através dos documentos de fls. 37/4().
Em outras palavras, o ndo pagamento das prestagbes na data do
vencimento, num primeiro momento, autoriza o Requerido a
proceder ao bloqueio dos valores constantes do Fundo de
Participagdo dos Municipios, sem qualquer outra exigéncia. Ante
o exposto, INDEFIRO a tutela pretendida pelo Municipio Autor.
[0 GN. - Inconformisme do Municipio da Estincia
Turistica de Avaré — Pretensdo da reforma da r. decisio
agravada - Possibilidade.

Liminar indeferida - Inadmissibilidade - "In casu” presentes
os pressupostos de concessio da medida (art. 300, "capui”, do
CPC).

Legisla¢cio municipal permite, tio somente, a vinculacie do
FPM come garantia das prestagbes acordadas no termo de
parcelamento, n2e pagas no seu respectivo vencimento --
Exegese do artige 6°, da Lei Municipal n® 2.118, de 8 de agosto
de 2017,

AGRAYO DE INSTRUMENTO N° 2026326-65.2020.8.26.0000 AVARE VOTO N° 17758 - ARG
2/9

o
=
-
-
4
A
b
%
@
g
%
w
'!
:
g
&
=}
¢
£
8
c
g
£
¢
b4
£
T
¢
<
o
£
1
L
o
K
£
£
g
£
T
!
£
4
4
~
¢
5
<
¢
£
[
<
<
4




fls. 188
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Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo -
Decisio de 1° grau, reformada (para o desbloqueio imediato
dos valores do Funde de Participacio dos Municipios - FPM,
conforme pleiteado, uma vez que, ndo sdo objeto de garantia
de prestagies acordadas de parcclamento ou reparcelamento,
ndo pagas no vencimento, bem como abstenha-se de efetivar
eventuzis bloqueios no mesmo sentido, per auséncia de

amparo legal) — Recurso de agrave de instrumento do
Maunicipic da Estineia Turistica de Avaré, provido.

Trata-se de acdo ordinaria de obrigagdo de nao fazer
movida pelo MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, pessoa juridica de
Direito Puablico, neste ato representado pelo Prefeitd JOSELYR BENEDITO COSTA
SILVESTRE em face do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE AVARE-SP, interpds 6 Municipio autor/agravante, o presente agravo
de instrumento de fls. 1/30, contra a r. deciséo do juizo a guo copiada as fls. 32/33,
conforme a seguir: "Vistos. Trata-se de agdo de obrigagdo de ndo fazer, atraves da quaf
o Autor pretende, em sede de tutela de urgéncia, o levantamento do bloqueio dos valores
do "Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM" efetivado pelo Réu, sob o fundamento
de ser indevida a retencéo desse valor, sem o devido processo legal, ampla defesa &
contraditério. Em sede de cognicdo suméria, ndo vislumbro a probabilidade do direifo do
Municipio Autor, notadamente diante do disposto no artigo 6° da Lei Municipal n°
2.118/2017, o qual permite a vinculagdo do FPM como garantia das prestagbes
acordadas no termo de parcelamento, n&o pagas no seu vencimento. Ademails, as
condicbes exigidas pelo paragrafo Gnico do mencionado artigo, quais sejarm, clausula do
termo de parcelamento ou reparcelamento e autorizaggo fornecida ao agente financeiro
responsavel pelo repasse das cotas, foram devidamente formalizadas afravés dos
documentos de fls. 37/40. Em outras palavras, o ndo pagamento das prestagGes na data
do vencimento, num primeiro momento, autoriza o Requerido a proceder ao bloqueio dos
valores constantes do Fundo de Participagdo dos Municipios, sem qualquer outra
exigéncia. Ante o exposto, INDEFIRO a tutela pretendida pelo Municipio Autor. Cite-
se e infime-se a parte Ré para contestar o feito no prazo de 30 (trinta) dias uteis, sendo
este o momento peremptério para a juntada de documentagédo destinada a comprovagao
de suas alegagGes, artigos 434 e 435 do CPC, sendo sua a responsabilidade pela

escorreita digitalizagdo daquilo que aporta acs autes. Serve o presente como mandado.

AGRAVO DE INSTRUMENTG N 2026326-65.2020.8.26.0000 AVARE VOTO N° 17758 - ARG
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int. Avare, 12 de fevereiro de 2020.". Grifos nossos.

Requer a parte agravante, em sintese, seja dado
provimento ao agravo de instrumento, a fim de determinar a agravada que promova o
desbloqueio realizado dos valores do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM da
agravante, bem como abstenha-se de efetivar demais blogueios no mesmo sentido, por

falta de amparo legal.

Por despacho este Relator, decidiu {fls. 134/135):
"Vistos,

Primeiramente, vale ressaltar, que o presente recurso foi
distribuido a esfa relatoria em 08/03/2020, e ainda, fica
prejudicade a apreciagdo da peticdo as fis. 131, uma vez
que, néo foi apreciada pelo juizo "a quo”.

No mais, ante os fundamentos langados no presente
recurso e para se evitar, por ora, leséo grave e de dificil
reparacdo, nos termos do artigo 1019, inciso I, do CPC, "ad
cautelam”, recebo o recurso, concedendo parciaimente a
liminar de anfecipacdo de tutela recursal," dando parcial
efeifo ativo ao agravo, para que ocorra o imediato
desblogueio dos valores do FPM, conforme pleiteado, uma
vez que, ndo sdo objeto de garantia de prestagbes
acordadas de parcelamento ou reparcelamento, ndo pagas

no vencimento.

Ressalta-se, por oportuno, que a legislagdo municipal
permite, tdo somente, a vinculagdo do FPM como garantia
das prestagbes acordadas no termo de parcelamento, ndo

pagas ho seu vencimento.

A contraminuta do recurso, no prazo legal.

Int. & Cumpra-se.

AGRAVQ DE INSTRUMENTO N 2026326-65.2020.8.26.0000 AVARE VOTO N° 17758 - ARG
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Séo Paulo, 12 de margo de 2020.
MARCELO L THEODOSIO - Relator.”.

E O RELATORIO.

O recurso de agravo de instrumento de Municipio da

Estancia Turistica de Avaré comporta provimento.

Preliminarmente, cumpre-se salientar, em razido de

alguns arqumentos trazidos pela parte agravante lmpllcarem anallse de mérito da

acio, 0 que nio é permitido nesta sede recursal, limitar-se-4 o voto a Qrestagao da

tutela jurisdicional a respeito da reforma da r. decisdo agravada, sob pena de gue
se configure a denominada supressao de instancia.

Portanto, as demais questdes suscitadas nas razbes do

agravo estiio entrosadas com o proprio mérito da lide e deverdo ser resolvidas por

ocasido da sentencga.

Quanto a liminar indeferida, existe .irregularidade na r.

decisio agravada, vez que presentes, no caso, os pressupostos processuais constantes

no artigo 300, "capit", do Cédigo de Processo Civil.

Para antecipar os efeitos da tutela ﬁretendida deve haver
demonstracdo inequivoca do alegado, apta a levar o juiz & convicgdo de sua

verossimilhanga.

Desta feita, a concess&o da liminar € faculdade do
Magistrado, quando entender estarem presentes seus requisitos autorizadores, cabendo
& instAncia superior, a revisdo somente quando houver eventual ilegalidade na medida,
hipotese que se vislumbra no caso sub judice.

Verificou-se que a r. decisdo agravada fundamentou-se

na Lei Municipal n® 2.118, de 8 de agosto de 2017, que dispbée sobre o

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2026326-65.2020.8.26.0000 AVARE VOTO N° 17758 - ARG
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AW PERTHTING B3 7S

reparcelamento e parcelamento de débitos do Municipio de Avaré-SP com o seu
Regime Préprio de Previdéncia Social-RPPS, "in verbis":

"Art. 6° Fica auforizado a vinculagdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM como garantia das
prestacdes acordadas no termo de parcelamento ou

reparcelamento, ndo pagas no vencimento.".

W

Assim, a legislagdo municipal permite, tdo somente, a
vinculagdo do FPM como garantia das prestacbes acordadas no termo de

parcelamento, ndo pagas no seu respectivo vencimento.

Diante disso; comporta provimento o recurso de agravo
de instrumento, para que ocotra o imediato desbloqueio dos valores do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM, conforme pleiteado, uma vez que, nido sdo
objeto de garantia de prestagbes acordadas de parcelamento ou reparcelamento,
néo pagas no vencimento, bem como abstenha-se de efetivar eventuais bloqueios

no mesmo sentido, por auséncla de amparo legal.

Nesse sentido ha entendimento deste Egrégio Tribunal de

Justiga:

“Somente se demonstrada a Hega!idéde ‘do afo de
indeferimento da fliminar ou o abuso de poder do
magistrado, e isso de forma irrefutavel, é admissivel a
substituigdo de tal ato, vinculado ao exercicio do livre
convencimento do juiz, por outro de instéancia superior”. (RT
674/202).

Dessa forma, a concessfio ou ndo da medida liminar sé
pode ser revista nesta instancia recursal se houver ilegalidade manifesta ou abuso de
poder, hipdtese ocorrida na espécie.

O entendimento da Egrégia 9°.Camara de Direito Publico

do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que ora norteia e encampa o fundamento deste

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2026326-65.2020.8.26.0000 AVARE VOTO N° 17758 - ARG
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

| SOE PRI DR £

voto, no Agravo de Instrumento n°. 0152827-16.2011.8.26.0000, Relator eminente
Desembargador REBOUGAS DE CARVALHO, cita que a concesséo ql"e liminar € ato de

livre convicgdo do magistrado:

“O exame dos requisitos ensejadores da medida liminar est4
afeto ao jufzo monocratico; a instancia recursal revisora
compele reaprecia-lo desde que a situacédo dos autos possa
indicar exemplo feratolégico néo resolvido por aquele’.
(Agravo de Instrumento n° 092.010.5/2-00; 6° Cémara de
Direito Puablico - Relator Desembargador ROBERTO
VALLIM BELLOCCHI, j. 11/11/1998).

Conforme a dilagdo probatdria-produzida nos autos, o
autor/agravante preencheu aos requisitos necessarios a concesséo da tutela de urgéncia

pretendida.

Dessa forma, presentes os requisitos autorizadores da
medida pretendida, reforma-se a r. decisdo proferida no tocante ao:indeferimento da

tutela de urgéncia pleiteada.

Como & cedico, a liminar € apreciada com base na
coghigdo sumaria, sendo, portanto, superada pela cogni¢ao exauriente que conduz o
magistrado ao julgamento final do processo, ocasi&o em que podera, inclusive, reverté-

{a,

In casu consimili, a :Egrégia 122 Cﬁfnara de Direito
Publico, na Remessa Necesséria Civel n° 1003413-18.2019.8.26.0073, da Comarca
de Avaré, em que € recorrente JUiZO EX OFFICIO, é“recprrido PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARANDU, j. em 19/05:2020, de relatoria do eminente
desembargador OSVALDO DE OLIVEIRA, ja se pronuncir;u quanto ao tema,
destaco, pois, trechos do referido acérdao: : '

"]
Nesse contexto, a Clausula Quarta dos Termos de Acordo
de Reparcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2026326-65.2020.8.26.0000 AVARE VOTO N 17758 - ARG
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PODER JUDICIARIO b
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

ADE VR B O

que vincula os valores do Fundo de Participacdo dos
Municipios como garantia de pagamehto das contribuigbes
previdenciarias nao pagas no vencimento e ndo incluidas no
parcelamento (fls. 11/12, 15/16, 19/20, 23/24, 27/28) ndo
pode prevalecer, porquanto dissonante da disciplina fegal

citada e em pleno vigor.

Assim, evidente o direito liquido e certo perseguido na
presente impetracdo: que sejam ob_siados os descontos
baseados na clausula mencionada, bem como devolvido o
valor jé retirado do aludido fundo por atraso de parcela ndo
inserida em quaisquer dos parcelamentos (referente as
contribuigbes  previdenciarias devidas ‘no més de
Jjunho/2018).

L..Jn
Com a seguinte ementa:

"REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA
— Débitos de contribuicdo previdenciaria — Leis Municipais
n°s 2.384/2017 e 2.451/2018 que estabelecem que 0s
valores do Fundo de Participacdo dos Municlpios se
prestam a garantir o pégamento das preétagées acordadas
no termo de parcelamento ou reparcelamento firmados, nao
pagas no seu vencimento — Realiza¢do de acordos com
clausula que permite a mesma vinculagdo para parcelas que

se vencerem e ndo. forem objeto de parcelamento —

Inviabilidade — Direito liquido e certo ‘evidenciado —
Manutengdo da r. sentenga — Reexame necessario
desprovido.”  (TJSP; Remessa  Necessaria Civel

1003413-18.2019.8.26.0073; Relator: OSVALDO DE
OLIVEIRA; Orgéo Julgador: 122 Camara de Direito Publico;
Foro de Avaré -1° Vara Civel; Data do Julgamento:
19/05/2020; Data de Registro: 19/05/2020).
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PODER JUDICIARIO PR
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A matéria de fundo do agravo encerra-se nos limites

processuais ora apreciados.

Ante o exposto, dou provinﬁentd _ao agravo de

instrumento_do_Municipio_da Estincia Turistica de Avaré, ﬁara o -desbloqueio

imediato dos valores do Fundo de Participagao dos Municipios - FPM, conforme
pleiteado, bem como abstenha-se e efetivar eventuais blogueios no mesmo

sentido.

MARCELO L THEODOSIO
Relator

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2026326-65.2020.8.26.0000 AVARE VOTO N° 17758 - ARG
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: PODER JUDICIARIO 28
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

- 87 4.5.2 - Serv. de Proces. da 11* Camara de Dir. Piblico

© Endereco - Av. Brigadeiro Luiz Antdnio, 849, sala 305 - Bela

i Vista - CEP: 01317-905 - Sio Paulo/SP

CERTIDAO
Processo n®: 2026326-65.2020.8.26.0000
Classe — Assunto: Agravo de Instrumento - Repasse de Verbas Piiblicas
Agravante: Municipio da Estincia Turistica de Avaré
Agravado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do
Municipio de Avaré — Avareprev
Relator(a): MARCELO L THEODOSIO
Orgio Tulgador: 11* Camara de Direito Publico
CERTIDAQ DE PUBLICAGCAO

CERTIFICO que o v. Acdrddo foi disponibilizado no DJE hoje.

Considera-se data da publicagio o 1° dia util subsequente.
Advogado
Ana Claudia Curiati Vilem (OAB: 120270/SP) - Livia de Andrade

Lopes (OAB: 238655/SP)

Séo Paulo, 22 de julho de 2020.

Edilberto Barbosa Da Silva Filho - Matricula M130303
Escrevente Técnico Judicidrio
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
87 4.5.2 - Serv. de Proces. da 11° Cémara de Dir. Publico 29
Enderego - Av. Brigadeiro Luiz Anténio, 849, sala 305 - Bela
Vista - CEP: 01317-905 - Sdo Paulo/SP - 3106-4571

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo n®: 2026326-65.2020.8.26.0000

Classe — Assunto: Agravo de Instrumento - Repasse de Verbas Publicas

Apgravante Municipio da EstAncia Turistica de Avaré

Agravado Instituto de Previdéncia dos Servidores Pubhcos do
Municipio de Avaré — Avareprev

Relator(a): MARCELO L THEODOSIO

Orgao Julgador: 11* Cimara de Direito Piublico

Comarca de Origem Avaré

Vara de Origem 1* Vara Civel

Certifico que o v. acorddo transitou em julgado em 03/09/2020.
Sao Paulo, 12 de setembro de 2020.

Emerson de Souza Chicoli - Matricula: M359771
Escrevente-Chefe

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Certifico que nesta data enviei o e-mail com a comunicagio do transito
em julgado & Vara de Origem e encaminhei os presentes autos ao

arquivo.

A sua mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:
AVARE - 1 OFICIO CIVEL (avareicv@tisp.jus.br
Assunto: Informando trénsito em julgado em Agravo de Instrumento dlgltal NO
2026326-65.2020.8.26.0000

S&o Paulo, 12 de setembro de 2020

Emerson de Souza Chicoli - Matricula: M359771

Escrevente-Chefe
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AUTOGRAFQ N° 70/2020
p TO DE o 020

{DispBe sobre parcelamento de débitos do Municipio de
Avarg-SP com seu Regime Prapric de Previdéncia Sociai
- RPPS):

Autoria: Prefeito Municipal (Projeto de Lot n° 77/2020)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANGIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1°. Fica autorizade o parcelamento dos débitos do Municlpio de Avaré/SP,
com seu Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, gerido pelo Instituio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Avaré - AVAREPREV, no valor do débiio apurado de
R$ 24.733.087.72 {vinte e quaifro milhbes, sefecentos e trinta e trés mil, citenta e sete feais e
setenta @ dois cenfavos) em até 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, de
contribuiges devidas pelo ente federativo, bem como de outros débitos néo decorrentes de
contribuigtes previdencidrias, refativos 8 competéneias de Abril/2018 a Dezembrof2018 e de
Margo a Junhe/2020, observade o disposto no artigo 5°A de Poriaria MPS n® 40272008, com as
alteragtes da Portaria MF n® 333/2017.

Art._2°. Para spuragBo do montante devido a ser parcelado os valores
originais serdo atualizados pelo IPCAABGE, acrescide de juros simples de 0,5% (meio ponto
percentual) ao més e multa de 2% (dois pontos percentuals), acurmulados desde a data de
vencimento até a data da assinatura do terme de acordo de parcelamaento.

Art. 3% As parcelas vincendas serfe atualizadas mensalmente peio
IPCAABGE, acrescido de juros simples de 0,5% (meio ponte percentual) ao més, acumulados
desde a data de consolidagio do montante devido no terme de acorde de parcelamento até o

més do pagamento. M

Art. 4°. As parcelas vencidas serfo atualizadas mensatmente pelo IPCAABGE,
acrescido de juros simples de 0,5% (mela ponto percentual) ao més e muita de 2% (dois ponios
percentugis), acumulsdos desde a data de vencimento da parcela at® o més do efetivo

pagamento,
Art, 5° Flca autorizada a vinculagdo de Fundo de Participagio dos

Municipios -FPM como garantia das parcelas acordadas no termo de parcelaments e das
contribui¢des previdencidrias nio incluidas no termo de acordo de parcelamento e ndo
pagas no seu vencimento. PR

Avenida Gilbertn Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
htip:/ forww.camaraavere spaovhbr - E-mail: divetoria@carmaraavare sp.govbr
Tek {14) 3711 3070 - 0800 77 16998
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DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

RS

= Parégrafo {inico. A garantia de vinculagéo do Fundo de Parficipagfic dos
Municipios ~ FPM deverd constar de clausula do termo de parcelamenio e de autorizag@o
fornacida ao agente financeiro responsével pelo rapasse das cotas, e vigorara até a quitagio do
tarmo.

A

Art. 8°. Fica fazendo parte integrante desta Lei, 05 seguintes anexos:
Anexo | - Quadro Demonstrativofimpacts Orgamentdrio dos Debitos
Previdencidrios relativos as competéncias de Abiili2018 a Dezembro2019 e de Margo a

Juntho/2020 de conformidade com o ait. 19 desta lei;

Anexo il — Relatorio contsbfl, constando os numeros de Empenhos 2 ssus
respectivos valores para parcelamento e Compensagio do Saldrio Mateinidade / Saldrio Familia,

Art. 7°- Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 25 de agosio de 2.020 -

)T

Adalgisa Lopes Ward
12 Saecretiria

Avanida Gilbsrto Filgueivas, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré/SF ~ CEP 18706-240 S
hitp:/ fwww camargavaresp.govhr - B-mail: diretoria@camaraavaresp.govhbr 150
Tel. {143 3711 3070 - 0800 77 10 999
L ]
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SREFLTURA DA ESTANCHK TURISTICA, va&maé
SECRETARLE MUNKIPAL DA FAZENDS
DERARITAMENTO B CONTASILIDADE £ OREAWERTD

ammmvn DO DERID

t-atrenal, Licenga Satide, Deficit Atuarial, Al 2018 3 D019 19:064.057,63

geficit Ararisl Hcengs Saide

Fatronal Marf2020 a Jus/2020 5,560.030,08

TOTAL ) 2.733.087,7%
DEMONSTRATIVO DQ IMPACTD ORGAMENTARIO FINANCERE - Art. 16, § -
PARCELAMIENTO AVAREPREY
VALOR DO DEBITO= RS 24, 733,082,712 NePARCELAS 60
_ ARD 00 e 2022
NE PARCELAS A PAGAR B iz 12
CORRECAQ IPCA ESTIMADD - | 3,10% 8,50%
CORRECAC PARCELAS - T 9,20% 2,50%
VALOR MENSAL CORRIGIDG Emm . A22818 | 449,720.88 492 454,33
VALDR A PAGAR NO PERIODD " 353104180 5.386.758.74 5.909,451,92
VALOR ESTIMADO ORCAMENTO - " 3.500.000.00 5,400.000,00 6.000.000,00
IRCL -RECEITA CORRENTE LIQUIDA TeToinAM08 1 712215261 301.912.342.70
% A PAGAR NO PERIDDO 3/ RCE 11,54% 1,85% - 1,96%

N PARCELAS A PAGAR: BN 2020 A PARTIR DEAGUSTO/ 2020 =3 MESES; 02172002 = 12 MESES
BIPCA - BSTIMADD B g, %PARA 2031k ?4 Si% Pﬂﬂﬁ 202 (ACOMPARHA PESTILISA ECONOMIA ANEXAY

o CORKELAC DAS FARCELAS » IPCA + B,5% am,

VALOR MENSAL 2020'= VALORED DRI B 24,033, ?&1;?24 PEL0 N RESES (6% 202342022 CORRIGIDG

VALOR A PAGAK RO PERIDDO = VALOR MENSAL X B2 PARCELAS A PAGAR
GALOR ESTHGADD ORCAMENTO: BM 2020 VALOR EONSTANTE DA LOA; 2021203 PELO VALDR A SER PREVISTD
RTL OF 2020 = VALDR msmzaae, 2023,/20%2. LGBREGWU-PELMPCA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 124/2020

Veto Parcial ao Projeto de Lei
n°® 77/2020

Autégrafo n° 70/2020.

Assunto: “VETO PARCIAL aposto
pelo Sr. Prefeito, especificamente
quanto ao Artigo 5° do Projeto de Lei
n°® 77/2020, Autografo n° 70/2020,
que dispoe sobre parcelamento de
débitos do Municipio de Avaré/SP
com seu Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPS e da outras
providéncias.

P AR ECER

Trata-se de Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n°

77/2020, especificamente com relacao ao artigo 5°.

Eis o que diz o artigo vetado: Grifo nosso.

Art. 5° Fica autorizada a vinculacao do Fundo

de Participacao dos Municipios — FPM como garantia das parcelas

acordadas no termo de parcelamento e das contribuicoes

previdenciarias nao incluidas no termo de acordo de parcelamento

e ndo pagas no seu vencimento.

Primeiramente, Srs. Vereadores, digno de nota o fato de

que o Projeto de Lei, com a emenda modificativa foi aprovado por

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: F3WO0-E5J0-H4R8-S7J7

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 05/10/2020 13:03:08.Para obter informacdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

unanimidade por esta Casa de Leis, onde até mesmo os Vereadores
pertencentes ao grupo da situacado vislumbrou a seriedade e necessidade
da emenda modificativa que acrescentou ao artigo 5° mais seguranca no
sentido do cumprimento da obrigacao assumida pelo Executivo no
parcelamento dos débitos para com seu Regime Proprio de Previdéncia

Social - RPS.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara,

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1uteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: F3WO0-E5J0-H4R8-S7J7

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 05/10/2020 13:03:08.Para obter informacdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negoécios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: F3WO0-E5J0-H4R8-S7J7
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a proépria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,

L SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagcao das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o projeto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO de
forma parcial, especificamente quanto ao Artigo 5°, foi indevidamente

rejeitado pelo Chefe do Executivo, sendo vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade na
redacdo dada por meio de emenda modificativa parlamentar, que

acresceu o artigo 5° em referéncia.

Ao contrario do esposado, o artigo 5° vetado, em nenhum
momento dispensou as formalidades legais e constitucionais, de modo

que nao ha que se falar em desobediéncia as normas legais.

Alega o Prefeito em suas razoes de veto que o artigo vetado
traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, ilegal e, ainda, contrario
a decisao judicial ja transitada em julgado no Agravo de Instrumento n°
2026326-65.2020.8.26.0000, importando em violacao da Lei Organica do

Municipio (sem citar o artigo violado) e a Lei Federal n° 9.639/98,
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violando, portanto, o Principio da Separacdo de Poderes e ofensa ao

Principio Federativo, sendo totalmente inconstitucional.

Destaca-se, que o artigo vetado em momento algum
propde aumento de despesa de imediato, limita-se que o Municipio de
Avaré, cumpra e honre o parcelamento de seu débito para com o seu
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPS, que ha muito vem sofrendo

consequéncias financeiras ante a reiterada inadimpléncia do Executivo.

Cita o Executivo que o artigo vetado vem na
contramao do decidido no bojo do Agravo de Instrumento acima
mencionado, mas, de forma que lhe convém, esqueceu de mencionar que
o processo principal (Processo n°1000531-49.2020.8.26.0073 em tramite
perante a 1% Vara Civel da Comarca de Avaré) que originou o citado
Agravo, ainda é carente de Transito em Julgado, uma vez que a decisao

foi proferida recentemente, portanto, cabendo o recurso pertinente.

Portanto, s.m.j. o veto € inoportuno, pois o Executivo
nao pode legislar e o legislativo ndo pode administrar. Cada um tem
missao propria e privativa: O Legislativo estabelece regra para a
administracao; o Executivo a executa, convertendo o mandamento legal,

genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos desfavoravelmente ao acatamento do veto

parcial, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da

inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
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submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 05 de outubro de 2020.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

Ciente:
Frederico de Albuquerque Plens
Chefe Juridico - OAB/SP 92.781
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Camara Muricipal de Avaré

Comissdo de Constituicio Justica e Redagio
PROCESSO N° 124/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessdes, 07 de outubro de 2020.

Veto n® 03/2020 PRESIDENTE %\ §0M155Ao

Processo n° 124,/2020
Assunto: Dispde sobre 0 VETO PARCIAL aposto pelo St. Prefeito Municipal ao Projeto de Lei
n® 77/2020- Autografo n® 70,/2020, que dispde sobre parcelamento de débitos do Municipio de

Avaré-SP com seu Regime Proptio de Previdéncia Social- RPPS.
Comissdo: Constituigdo, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto aoc Projeto de Lei n° 77/2020, de autoria do Prefeito
Municipal, que dispoe sobre parcelamento de débitos do Municipio de Avaré-SP com seu Regime
de Previdéncia Social- RPPS.

Analisando o Parecer emitido pela Divisdo Juridica desta Casa, opinamos

pela_regular tramitagio e_andlise do mérito_em Plengrio, tespeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 07 de outubro de 2020.

ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

i Membro




