Avaré, 30 de julho de 2020.

Senhor (a) Vereador (a):

Comunica reinicio _dos trabalhos legislativos, no dia 03/08/2020 -
Sequnda-Feira, as 19h00min, através da realizacdo da Sesséo
Ordinaria.

De ordem do Exmo. Sr. Presidente Vereador Francisco Barreto de Monte
Neto levo ao seu conhecimento que esta marcado para o dia 03 de Agosto p.f, segunda-feira,
as 19h00min, o reinicio das atividades deste Legislativo, através da realizacdo da Sessao
Ordinaria, devendo ser observado na mesma, a seguinte ordem dos trabalhos:-

a) - Discussao e votacao das atas das Sessdes anteriores (Ordinaria, Extraordinaria e Especial);

b) - Leitura do Expediente — Projetos (Legislativo e Executivo); Correspondéncias recebidas:- do
Sr. Prefeito e de Diversos; e Indicacoes;

c) — Tribuna Livre;
d) - Palavra Livre aos Srs. Vereadores;

e) - Logo em seguida inicio da Ordem do Dia, conforme segue:

1. PROCESSO N°96/2020
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 49/2020 - Autdgrafo n°
45/2020, de autoria da Ver® Adalgisa Lopes Ward e outros, que dispde sobre determinacéo
ao Executivo Municipal de envio semanal ao Legislativo das despesas realizadas com os
valores recebidos do repasse do Governo Federal, constante da Lei Complementar Federal
n° 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Oficio 094/2020/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacéo.

2. PROJETO DE LEI N°70/2020 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias. (R$ 467.336,55 - Secretarias Mun. Saude/ Educacgéo/ Obras).
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n°® 70/2020 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissfes
de Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor.

d) — Leitura e votacdo dos Requerimentos.
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Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideracéo.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCIA DIAS GUID0O:15819229819 em 30/07/2020 11:22:01.Para obter informag8es sobre assinatura e/ou ver o arquivo

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA 328/2015
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

=
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNJSIPAL DE AVARE
COMISSAD DE CONFATTUICAO JUSTICA £ REDAGAD

s. Sessoes,_1 ¥4 4 1 20

OFICIO N.° 094/2020-CM

R SIDENTE
i

Estincia Turistica de Avaré/SP, 07 de julho de 2020.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 49/2020 — Autografo n°
45/2020 de autoria do Poder Legislativo — Vereadores (as) Adalgiza Lopes Ward

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 49/2020 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada ¢ votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.
Atenciosamente,
JOSELYR BENEDIT®COSTA SILVESTRE
CAMARS MUNlC! "QPA[LbﬂDEmAmgVARE Samara Munict am;tgéﬁﬁstioa de Avaré
Lide do Expediente’ - - -Jar;.:.atraa: @7f07l2p®2@ Hora: 14:23

Espécie: Correspond&ncia Recebida Ne 3B3/Z2020
Autoria; PREFEITO MUNICIPAL

DIR. BPA SEGRETARIA
=l rssunto: Oficio 09472020 Gabinete do Prefeito
Exmo. Sr.
Francisco Barreto de Monte Neto

Presidente da CAmara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré
NESTA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avarg

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR totalmente o Projeto de Lei n.° 49/2020, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre
determina¢do ao Executivo Municipal de envio semanal ao Legislativo das despesas
realizadas com os valores recebidos do repasse do Governo Federal, constante da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19), e dad outras providéncias”, e

encaminhado através do Autdgrafo n® 45/2020.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cédmara Municipal da Estdncia Turistica de
Avaré, de n° 49/2020, tem por objetivo criar a obrigagfio ao Chefe do Poder Executivo de
enviar semanalmente copias de documentos relacionados a gastos publicos efetuados com
o valor do repasse efetuado por meio da Lei Federal Complementar n® 173/2020 e,

consequentemente, ligados & pandemia da COVID-19.

Em que pese o nobre intuito dos ilustres Vereadores, o referido projeto de lei,
tras em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violag&o da Lei Orgéinica
“do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razio
deste violar o Principio da Separacao dos Poderes e ofender o Principio Federativo,

sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica do Municipio
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observa-se de imediato, a sua

inconstitucionalidade ¢ a nio adequacio 2 Lei Organica Municipal, por vicio formal

de iniciativa.

A func¢do legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e
ampla, porém, residual, atingindo as matérias que nfio foram reservadas, expressa e
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder

Executivo cabe o exercicio da funciio de gestio administrativa, que envolve atos de

planejamento. direcfo, organiza¢iio e execucdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica
do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando o pacto federativo de separagdo dos poderes,

apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Ademais o Projeto de Lei em andlise padece de vicio, insanavel, de iniciativa,
haja vista versar acerca da organizacdo e funcionamento da administragio publica
municipal, eis que implica em nova organizagdo dos setores vinculados as compras
publicas (Departamento de Compras, Departamento de Licitagdes e Contratos,
Departamento de Contabilidade, Tesouraria) a alterarem sua rotina de trabalho a fim de
ficar coletando incontdvel mimero de copias a fim de fornecé-las ao Poder Legislativo,
sendo que, por determinacdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo o site
da Prefeitura da EstAncia Turistica de Avaré ja possui uma espécie de portal da
transparéncia relacionado unicamente aos gastos com a pandemia da COVID-19

(https://avare-sp.portaltp.com.br/consultas/despesas/acao.aspx?id=covid), onde o0s nobres
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

vereadores podem acessar facilmente qualquer informagéo relacionada aos gastos que
envolvam a pandemia, portanto, referida norma impugnada atinge mais especificamente a
estruturagio administrativa do Municipio, a qual é de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar
administrativamente, haja vista o total desconhecimento do Poder Legislativo acerca dos
trabalhos realizados pelos departamentos envolvidos e de seu volume, portanto,
legislagdes que versem sobre essa matéria somente podem ser propostas por meio lei de

iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Orgdnica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 6rgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispbe a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII — criagdo, transformagfio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragiio direta e autdrquica ou aumento de . sua

remuneracio;

II — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

[T — criacfio, estruturacio e atribuicées das secretarias e oOrgaos da

administracio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos orgios da Administracio Pablica.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Tem-se ainda o previsto pelo art. 4° da Lei Orgénica Municipal:

Fundamenta a norma atacada que a mesma tem previsdio no art. 46 da Lei

Orgénica Municipal, in verbis:

art. 46. A fiscalizagdo contdbil, financeira e or¢camentdria do Municipio serd
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas

de controle interno do Executivo, instituidos em lei.

§ 1% O controle externo, a cargo da Cdmara, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ou drgdo estadual a que foi atribuida essa

incumbéncia, compreendendo:

Determina ainda, o art. 47 da Lei Orgénica Municipal a forma como sera

exercido o controle interno:
art. 47. O controle interno serd exercido pelo Executivo para:

Pois bem, muito embora haja a previsio de fiscalizacdo contabil pelo Poder
Legislativo esse controle deve ser efetuado por meio do auxilio do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo e pelos 6rgdo de controle interno do Municipio,
controladoria geral do municipio, ndo podendo, em hipétese alguma adentrar-se a tais
limites sob pena de se extrapolar o poder de fiscalizaglo atribuido constitucionalmente ao

Poder Legislativo.

Deste modo, resta cristalino que o projeto de lei proposto pelo legislativo,
objetivando legislar acerca do trafego de veiculos pelas vias do municipio ¢ nasceu
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade em decorréncia da evidente transgressio

aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separagio dos poderes do Estado.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpacio de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente

editado’.

Também ha de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas
diretrizes invadem a esfera.de competéneia do Alcaide para legislar sobre matérias de
natureza eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI,
XIV e XIX, “a”, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia
privativa para atos de gestdo da administracdo, ai se incluindo, como deixou assente o
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criacdio, alteracio ou extincio de servigo, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagdo de o Executivo Municipal
enviar, semanalmente, toda documentagfo relacionada a gastos publicos oriundos do valor
do repasse feito pela Lei Complementar Federal n® 173/2020, & Camara Municipal, o
implica em atribuir nova obrigacio aos servidores municipais lotados em

departamentos relacionados ao processe de compra e pagamentos do municipio.

Deste modo é acertado dizer que o Legislativo interferin na gestio administrativa do

Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgéio Especial do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo:

* STF, Pleno, ADI n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segdo 1, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud
Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, S8o Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098, {
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“EMENTA Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criago de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe privativamente
ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, o que compreende a criacfio, alteracio ou extin¢do de servico,
programa ou atividade e tudo o que nisso_esti envolvido. Violagéo dos
artigos 5° e 47 incisos TI, XI, XIV e XIX item “a” da Constituigdo estadual.
Acao procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.
Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administracio, o que basta para legitimar a declaragdo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condi¢fio, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
proprio comportamento da Administracio Piblica, nao pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizacio

administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa

e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP; 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP (D




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, aoc Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa préatica legislativa, quando
efetivada, subverte a fung@o priméria da lei, transgride o principio da divisfo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagédo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que n3o
pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLQ). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5" ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracio
constitui [imite material a intervencéio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagfo orgénica e na especializago
funcional das institui¢Ses do Estado, caracteriza-se pela identificagéo, no
sistema constitucional, de um “nucleo funcional (...) reservado a
administragcdo contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas a instincia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberacSes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, ¢ tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de

repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
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dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014.

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciacéo,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
além de a2 mesma ferir o pacto federativo de separaciio dos poderes. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto 4 deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio
da Separac¢do dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Art. 2° S3o Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre st, o

Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.

A Separago de Poderes € um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missdo prépria e privativa: a Cimara estabelece
regra para a administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpacio de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribuicfio da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de fungdes
dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° ¢/¢c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S3o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos frelos e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os

trabalhos do Legislativo e do_Executivo especialmente, mas também do

Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom termo se esses Orgios se

subordinarem ao principio da harmonia, que nfo significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas a verificagiio de

que ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco que,

? Direito Municipal Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva,
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alias, integra o mecanismo, para evitar distor¢cbes e desmandos. A

desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes. faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de
administracio e que, ainda extrapolam o poder de fiscalizagdo atribuido ao Poder
Legislativo, tem-se, por certo a violagio da harmonia e independéncia que deve existir
entre os Poderes. Esta é exatamente a situacgo verificada no Projeto de Lei em aprego que
cria, implicitamente obrigagGes ao Departamento de Compras, ao Departamento Licitagdes
e Contratos, ao Departamento de Contabilidade, & Tesouraria do Municipio da Estancia

Turistica de Avaré.

Ademais ha que se destacar que nio estdo sendo negados pela Administragéo
publica os principios da publicidade e do acesso a informac#o, haja vista que, repisa-se, o
municipio dispde de uma espécie de portal da transparéncia em seu site na internet (htips://
avare-sp.pottaltp.com.br/consultas/despesas/acao.aspx?id=covid) relacionados unicamente
aos gastos da administragdo publica municipal com a pandemia da COVID-19, o que,
obviamente atende as necessidades de fiscalizagfio dos representantes municipais do Poder
Legislativo que, a qualquer hora do dia ou da noite, podem acessar as informagdes
relativas a tal gasto. Importa dizer que a norma atacada se entrar em vigéncia tera
simplesmente o condfio de, repisa-se, extrapolar os limites de fiscalizagdo do Poder
Legislativo sobre o Poder Executivo, violando assim ao Principio da independéncia entre

0s poderes.

Nesse sentido, jurisprudencialmente tem-se:

? Silva , José Afonso da. Comentdrio Contextual 4 Constituicfo. 4* edi¢Ho. Sfo Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag. 45.

e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ORGANICA DO MUNICTPIO DE CENTRALINA
_ VICIO MATERIAL A PRIMEIRA VISTA CONSTADQO - PERIGO DE DANO -
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS — LIMINAR DEFERIDA. O dispositivo da Lei
Organica do Municipio que cria o direito dos vereadores de terem acesso s reparti¢des
publicas para se informarem sobre qualquer assunto de naturcza administrativa, e
determina ao Poder Exccutivo obrigagio de encaminhar & Camara Municipal documentos
e informagdes requisitadas por esta, dentro do prazo de quarenta e oito horas, vulnera néo
s6 a norma Constitucional de harmonia e independéncia entre os poderes, mas extrapola,
também, o poder de controle e fiscalizagdo atribuido constitucionalmente ao Poder
Legislativo. (TIMG, ADI n° 1.000.15.041795-4/000, Des. Rel. Dr, Paulo Cézar Dias, DJE
04/09/2015)

EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE -~ LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MINAS
NOVAS — EXIGENCIA DE REMESSA MENSAL DE BALANCETES CONTABEIS E
ORCAMENTARIOS AFRONTA AO ART. 180 DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
VIOLACAO DOS PODERES. A Lei Orgénica do Municipio que exige a apresentagéo
pelo Chefe do Executivo de balancetes contdbeis e orgamentarios mensalmente afronta o
disposto no art. 180 da CEMG, excedendo o limite do controle externo pelo Legislativo
(Arg. Inconstitucionalidade n® 1.0418.13.002201-9/004 — Relator Des. Eduardo Machado
— Data de julgamento 13/05/2015 — Data da publicacfio da simula: 03/06/2015).

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
ORGANICA MUNICIPAL — EXECUTIVO MUNICIPAL - BALANCETES
CONTABEIS E ORCAMENTOS MENSAIS — VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. E inconstitucional o artigo da Lei

Orgénica Municipal que impde ao Chefe do Executivo apresentar balancetes contabeis e

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP (‘b
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orcamentirios mensais junto a Edilidade, violando o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes. Representagdo acolhida (ADI n° 1.0000.05.419777-7/000(3) -
Relator Des Kildare Carvalho, DJ 08/03/2006).

Por certo que o Projeto de Lei n® 49/2020 dita regras ao Poder Executivo
Municipal, prevendo uma obrigagdo, que se vier a ter cficicia por meio da san¢do a norma
pelo Chefe do Poder Executivo poderd trazer danos e prejuizos de dificil reparagdo a

gestio publica municipal.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangéo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aguiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa nsurpada. nio tem o
condiio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STF.

Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DDJ de 9-2-

07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario,
DIE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Seplilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01.

(grifei).

Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar o Poder Executivo a fornecer
documentaciio ao Poder Legislativo, com prazo estipulado, adentrando na esfera de
atribui¢des aos servidores municipais lotados nos departamentos responsaveis por todo o
processo de compras municipais, pois, acaba-se por, nitidamente, invadir a esfera de
competéncia outorgada a Unifio e aos Municipios para definir regra aos servidores e 6rgios
publicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° e 18 da

Constituigdo Federal, in verbis:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avarg — 5P (\{
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

11 - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tGnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢o.

(-..)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autonomos, nos termos desta Constituigio.

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em

Vale lembrar que a violacio da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 49/2020 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade e, principalmente, da

inconstitucionalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacdo

pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar

uma obrigacdo ao Poder Executivo Municipal, porquanto o referido projeto, repisa-se, €
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nitidamente inconstitucional ante os argumentos largamente explanados na presente

mensagem de veto.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal, aliada a contrariedade ao interesse publice;ecido vetar integralmente o Projeto de
-

Lei n.° 49/2020.

Prefeitura da EstipCia Turistich de Avaré, 07 de julho de 2020

JOSELYR BENEDITO|C
ITO

A SILVESTRE
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DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE:

CAMARA

AUTOGRAFQ N° 46/2020
PROJETO DE LEI N° 48/2020

(Dispde sobre determinagdo ao Executivo
Municipal de envio semanal ao Legisiativo
das despesas realizadas com os valores
recebidos do repasse do Governo Federal,
constante da el Complementar Federal n°
17312020, gque eatabelsceu ¢ Programa
Federativo des  Enfrentamentc  ao
Coronavirus SARS-CoV-2 {Covid-19), e da
oufras providéncias).

Autoria: Ver* Adalgisa Lopes Ward e outros (Projeto de Lei n® 49/2020) ‘

Conslderando o Decreto ‘Municipal n® 5835/2020 em que declara o estado de
calamidade piblica no municipic de Avaré para enfrentamento da pandemia decorents do novo
Coronavirus — COVID 19;

Considerando a sanglio do PLP n° 030/2020 aprovado peto Congresso Nacional, que

nstitul as medidas de socorro aos estados e municipios durante a crise causada pela pandemia
do novo coronavirus; : -

Considerando que, conforme o citade PLP n? 036/2020, o municipic de Avaré Ird
recaber @ verba no valor de R$10.138.852,37;

Considerando (iue de tai valor do repasse supraciado, 12,70% (doze virgula setenia por
cento) do total serd obigatdric o investimento na salde; '

Considerando gue do citado vaelor, 87,30% {(oitenta & sete virguia frinta por cendo) serd
de aplicagéo livre do Execufivo Municipal;

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Artigo 1° - Flca determinado ao Executivo Municipal nos termos do artigo 46, da Le}
Orgénica do Municipio de Avaré, o envio de toda documentacdo relacionada aos gastos
plblicos oriundos do valor do repasse felto pela Lel Compiementar Faderal n® 173/2020,
de 27 de maio de 2020. R

Paragrafo Unlco — Para fin desta Lei, a documentagio com os gasios davera ser enviada
semanalmente pelo Exscutivo Municipat a0 Legisiativo.

a) Entende-ss pela documentagio mencionada no cupuf deste artigo, Pedidos de
Compra, Cotagdo, Empenhos, LiguidagGes, Motas Fiscais dos formecedores, & Ordem de
Pagamento, emitikios pelos departamentos competentes da Administragio Municipal.

Artigo 2° — Os arquivos com a documentageio constante da alinea “a” desta lel, poderd ser
encarminhada 3 Cireara Municipal de Avaré em midia.

Avenida Gillecto Filgusiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/Sp - CEP 18706-240 \ &
http:/ fwww.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretorta@canaraavare Sp.gov-hr
“Fal, (14} 3711 3070 - 0800 77 10999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

© Artigo 3°. - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposiches
am contrario. : .

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCHA TURISTICA DE AVARE, 16 de junho de 2.020 -

Adalgisa Lopes Ward 8

1% Secrefaria

Avenida Gilberto Filgusiras, 1631 - Célina da Boa Vista - Avaré/SF - CEP 16706-240 &
http:/ fwww.camaraavare,sp.gov.br - E-mall: diretoriadcamaraavare sp.govhbr 159
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Processo n° 96/2020.
Projeto de Lei n° 49/2020.
Autografo n® 45/2020.

Autores: Vereadores Adalgisa Lopes Ward, Anténio Angelo Cicirelli,
Ernesto Ferreira de Albuguerque, Flavio Eduardo Zandona, Marialva Aratljo
de Souza Biazon e, Sérgio Luiz Fernandes.

Assunto: “Dispde sobre veto ao Projeto
de Lei n°49/2020, que determina ao
Executivo Municipal de envio semanal
ao Legislativo, dos comprovantes das
despesas realizadas com os valores
recebidos do repasse do Governo
Federal, constante da Lei
Complementar n° 173/2020, que
estebeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
Cov-2 (Covid-19) e da outras
providencias”.

PARECER

Primeiramente, & necessarioc consignar que esie
parecer foi elaborado pelo Chefe Juridico da Camara de Vereadores de Avaré,
de forma excepcional, ante a auséncia da Procuradora Juridica, Dra. Leticia
Fabiana Santucci Pedroso de Lima — OAB/SP n° 184.748, que se encontra em

periodo de férias.

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei n® 49/2020,
que determina ao Executivo o envio semanal ao Legislativo, dos comprovantes
das despesas realizadas com os valores recebidos exclusivamente dos repasses
do Governos Federal para o combate ao novo Coronavirus — Covid-19. 7&/&- N

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP— CEP 18706-240 - Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

O referido veto esta baseado no entendimento de que o
Projeto de Lei se encontra contaminado pelo VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES E OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO.

Em sintese, arremata que ao analisar o Projeto de Lei,
. observou de imediato, a sua inconstitucionalidade e néo adequagao a Lei Orgénica
Municipal , por vicio formal de iniciativa, uma vez que a fungao legislativa da Cadmara de
Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, porém, residual, atingindo as matérias que
ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe o exercicio da fungéo de gestdo administrativa, envolvendo
atos de planejamento, diregéo, organizagdo e execugéo, nos termos do artigo 5°, inciso

VIl da Lei Organica do Municipio.

Por fim, alega contrariedade ao interesse publico, sem
deixar clara a divergéncia, porém, aparentemente o Chefe do Executivo entende que
cabe & Administragdo verificar a necessidade de implantar a necessidade do projeto ora

proposto, dentro de critérios de sua conveniéncia e oportunidade.
Essas as razbes do veto.

inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as

questdes inerentes & inconstitucionalidade formal e material, restam equivocadas.
Vejamos

a) Do vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade formal
- violagdo do principio da separagao dos poderes e

ao pacto federativo

L

Av. Gilberio Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 —Tel. {14} 3711-3070 2
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As razbes do veto invocam ofensa & separacdo dos poderes
como motivo de inviabilidade da propositura: ...A fungdo legislativa da Camara de
Vereadores é, notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as mateérias
que nao foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcao
de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregcdo, organizacao
e execugdo, nos termos do art. 5° inciso Vil da Lei Orgénica do Municipio.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando o pacto federativo de separagdo de poderes,

apresentars flagrante vicio de inconstitucionalidade”.

A posigdo defendida pelo Prefeito foi baseada nos artigos 40,
incisos 1 {(equivocadamente citado no veto como inciso VI Il e lll, 46 e 437, todos da

Lei Organica Municipal:

Art. 40. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

| - criagio, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes

ou empregos publicos na administracao
direta e autirquica ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagédo, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e

6rgaos da administragédo pablica;
(redacio dada pela Emenda & Lei Organica n° 44/2002)

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencgoes.

Paragrafo (nico. Nio sera admitido aumento da despesa

prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré —SP — CEP 18706-240 — Tel. {14} 3711-3070 3
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Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira

parte.

O inciso 1! invocado pelo Alcaide, ndo se amolda ao objeto do

projeto.

A propositura ndo estd mudando ou criando a estruturagdo ou

.- atribuicbes das secretarias ou orgdos, mas simplesmente expressa atividades que ja

constituem rotina do dia a dia da Administracéao.

Os julgados mencionados no veto, guardam relacdo com

alteracdo pelo Legislativo das atividades fim dos érgéos da Administracéo Publica, o

que n&o é o caso em debate.

Ocupando-se do &mbito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questéo das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em

que s6 a ele cabe o envio do projeto &4 Camara. Nessa

categoria estido as que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuicio das secretarias, 6rgéaos e
. entidades da Administracdo Plblica Municipal; a
criacdo de cargos, fungdes ou empregos puablicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento
de sua remuneragio; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os or¢camentos anuais, créditos
suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso

se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque

<
A
L
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o Executivo ndo. pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas funcdes, como hao
pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as
exerca” (Direito Municipal Brasileiro, 15% ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 732/733). Gn

No caso em discusséo, a propositura ndo teve seu nascedouro

no Executivo, e, materialmente, seu contetudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da

CF.

Desta feita, temos que a propositura ndo se inclina &

inconstitucionalidade, em razdio dos motivos acima expostos, mormente pela matéria

ndo estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituigéo Federal.

A inconstitucionalidade material, também conhecida como
inconstitucionalidade de contelido, substancial ou ainda doutrinaria, ocorre quando o ato

normativo afronta alguma regra ou principio da Constituigdo Federal.

Exemplo desse tipo de inconstitucionalidade & a lei que fere o
principio constitucionat da isonomia. Ou ainda a lei que n&o obedega a regra do teto
salarial estabelecido para o funcionatismo publico. Em ambos os casos ha uma
incompatibilidade substantiva ou de conteido com a Constituigao.

‘A inconstitucionalidade material também é conhecida como
inconstitucionalidade nomoestatica, j4 que agora passa a ideia de algo estatico,

substancial, relacionado 4 matéria.

Nas palavras de Barroso:
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“a inconstitucionalidade = material expressa uma

incompatibilidade de contetido, substantiva entre a lei ou 0

ato _normativo e a Constituicdo. Pode traduzir-se no

confronto com uma regra constitucional — e.g., a fixagdo da
remuneragdo de uma categoria de servidores publicos
acima do limite constitucional {art. 37, X!) -~ ou com um
principio constitucional, como no caso de lei que restrinja
._ ilegitimamente a participagao de candidatos em concurso
piblico, em razido do sexo ou idade {arts. 5% caput, e 3°, IV),
em desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle
material de constitucionalidade pode ter como parametro
todas as categorias de normas constitucionais: de
organizagdo, definidoras de direifos e programaticas. ”
(BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileirb: exposicao
sistematica da doutrina e anélise critica da jurisprudéncia.
j 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 29). gn

No caso em tela, inobstante o Chefe do Executivo ter invocado
. inconstitucionatidade material da norma, néo indicou qual dispositive da Carta Politica

Federal estaria sendo desprestigiado pelo contetido da propositura.

Alias, como ja afirmado no parecer exarado por este
Departamento e entranhado no Projeto de Lei ora combatido, mas que € bom repisar, 0
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece que compete ao Municipio

fegislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legisiar sobre assuntos de interesse local.
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Nesse mesmo entendimento, o artigo 37 da Lei Orgénica

do Municipio é bem claro quanto a iniciativa das Leis, in verbis:

Artigo 37. A iniciativa das leis cabe a qualquer
vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, que a exercera sob a forma de mogao
subscrita, no minimo de cinco por cento do nimero de leitores do

Municipio.

Por sua vez, o inciso Il do §1¢ do artigo 46 da mesma lei,

¢ incisivo quanto ao poder de fiscalizagéo do Legislativo:

Art. 46 — A fiscalizagdo contabil, financeira e

orgcamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Executivo,

instituidos em Lei.

§ 1° O controle externo, a cargo da Camara, seréd
exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou érgio estadual a

que for atribuida essa incumbéncia, compreendendo:

I - acompanhamento das atividades financeiras e

orgamentarias do Municipio;

O Regimento Interno (Resolucdo n°® 407/2017), em seu

artigo 5°, inciso |1, também repete o ordenamento da Lei Orgénica:

Art. 5° - A funcio de fiscalizagédo financeira sobre os

aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial do Municipio e

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré —SP — CEP 18706-240 —Tel. {14} 3711-3070 7
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DIVIsSA0O JURIDICA

das entidades da administracdo indireta, é exercida com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, compreendendo:

[=(...)

H — acompanhamento das atividades financeiras do

Municipio;

O artigo 6° do mesmo Regimento interno, ndo foge a esse

entendimento, reforcando a legitimidade na fiscalizagdo do Executivo:

Art. 8° - A funcio de controle externo da Camara
Municipal implica a vigilancia dos negocios externos do Executivo em
geral, sob os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse puablico e da ética
politico-administrativa, com tomada das medidas sanatorias gue se fizerem

necessarias.

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta

~ Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquér dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N3o & outro o respeito a tais principios pela Constituiggo

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DiIvISAO JURIDICA

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer pardmetros sociaimente exigiveis
na sua gestédo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos
e desmandos, & que a Constituigo de 1988, por vez primeira na historia fez
constar do seu itexio exatamente os principios de administragdo, no gue foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razio pela qual
nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..)De tudo ressalta que a
Administragcdo néo tem fins préprios, mas ha de busca-
los na lei, assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso
de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIiDICA

O projeto cuida de regular questdo de predominante
interesse local, sem Iimiscuir-se diretamente em atos concreios da
Administragdo, uma vez que busca tdo-somente melhorar 0 acompanhamento
dos gastos e sua transparéncia em tempo da Pandemia do novo Coronavirus —
Covid-19, considerando, nesse particular, a vultuosas verbas oriundas do

Governo Federal, em tempo de Calamidade Plblica no Municipio.

#

Com relagdo ao fato alegado que ha transparéncia nos gastos
com a verba advinda do Governo Federal, ndo esta sendo negada e sim publicada numa
espécie de portal da transparéncia em seu site principal (https:/favare-
sp.portaltp.com.br/consultas/despesas/acdo.aspx?id=covid) também ndo merece
prosperar, uma vez que ao contrario ao alegado, nao atende as necessidades de

fiscalizagdo dos gastos, como efetivamente deve ser feito.

Em momento algum ha usurpagdo de poderes ou invaséo de
esfera de competéncia outorgada & Unido e aos Municipios para definir regra aos

servidores e érgdos publicos.

. O que se pretende com o presente Projeto de Lei € um maior €
mais eficaz controle dos gastos do Municipio com a verba destinada pelo Governo
Federal, mais especificamente, porque a Lei Complementar Federal n° 173/2020, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2
(Covlid-‘l 9) destinou a Avaré o valor de R$10.139.852,37 e que de tal vaior do repasse
supracitado, apenas 12,70% (doze virgula setenta por cento) sera obrigatbrio o
investimento na sadlde e o percentUaI restante, R$ 8.852.091,11 (oito mithdes oitocentos
e cinquenta e dois mil noventa e um reais e onze centavos) ou seja, 87,30% (oitenta e
sete virgula trinta por cento) sera de aplicagdo livre do Executivo Municipal, salta aos
olhos que a fiscalizaggo devera ser mais rigida quanto aos valores acima mencionados,

portanto, ndo ha que se falar em usurpagdo de poderes. '
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Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
DIVISAO JURIDICA

Alias, o STF - Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao

de seus érgdo nem do regime juridico de servidores pliblicos”.

Os Tribunais de Justiga, ultimamente tem aperfeicoado suas
compreensdes sobre esse tema, passando a admitir a possibilidade de projetos de lei
de iniciativa parlamentar para assuntos de natureza urbanistica, tal como zoneamento,
plano diretor, cadigo de obras, parcelamento do solo, considerando, portanto, que é
competéncia “concorrente” do Legislativo e do Executivo propostas neste sentido,

derrubando por terra as argumentagdes trazidas com o veto.

Enfim, ndo ha o vicio de iniciativa alegado, tratando-se o tema

do Projeto de Lei vetado como de iniciativa concorrente.
No focante a contrariedade ao interesse publico, trata-se de

matéria de fundo {meritdria) a ser anatisada pelo D. Plenério.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de
inconstitucionalidade formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto ao0s

argumentos juridicos invocados.

E o parecer.

Avaré, 16 de julho %
4::'_'"3’?/ e L
.-‘!.ﬂ.'—&\} _i__

Frederico de Albuquérque Plens
Chefe Juridico - Advogado — OAB/SP — n°® 92.781
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Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Constituicio fustica e Redagio
PROCESSO N° 96,/2020
S DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | FERREIRA DE ALBUQUERQUE

S. Sessdes, 29 de jutho de 2020.

Veto n® 01/2020 PRESIDENTE DA COMISSAC)
Processo n° 96/2020

Assunto: Dispde sobre o VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito, ao Projetc de Lei n°
49/2020- Autdgrafo n°® 45/2020, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward e outros. Que

dispde sobre determinacio ao Executivo Municipal de envio semanal ao Legislativo das despesas

realizadas com os valores recebidos do repasse do Govemo Federal, constante da ILei
Complementar Federal n° 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-Cov2- COVID-19, e dé outras providéncias.

Comissio: Constitui¢io, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei N° 49/2020, de autoria da vereadora
Adalgisa Lopes Ward e outros, que dispde sobre detetminagio 20 Executivo Municipal de envio
semanal ao Legislativo das despesas realizadas com os valores recebidos do repasse do Governo
Federal, constante da Lei Complementar Federal n® 173/2020, que estabeleceu o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19), e d4 outras providéncias.

Analisando o Parecer emitido pela Divisdo Juridica desta Casa, opinamos

pela regular tramitacio e andlise do métito em Plendrio, respeitando-se pata tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - 5. Sessoes, 29 de julho de 2020.

MARIALVA ARAUJO DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
DPresidente : Vice-Presidente

.’/
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i "‘ ; !
SER/ 110 EUIZ FERNAKNDES
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ESTADO DE SA0O PAULO

Esténcia Turistica de Avaré, em 07 de Julho de 2020.

Oficio n® 95/2020-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciacio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de Lei que
“Abre crédito adicional especial” no valor de RS 467.336,55 (Quatrocentos e sessenta € sete mil,
trezentos e trinta e seis reais e cinquenta e cinco centavos) - destinados para desenvolvimentos de
programas, projetos e servigos que atendam ao Municipio.

Referido crédito é decorrente do Superdvit Financeiro advindo de recurso
financeiro referente ao Leildo de Inserviveis n® 001/2019, consoante justificativa anexa do Senhor
Secretario da Administragao.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagio e aprovacio do presente Projeto de
Lei em carater urgéncia urgentissima em sessfio extraordinaria.

Certos da aten¢fio de Vossa
reiterar nossos protestos de consideracéio e aprego.

Excgléncia, aproveitamos a oportumidade para

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta '

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABIMETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE _SAO PAauLO

Projeto de Lei n°)) /2020

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que
especifica ¢ da providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito do Municipio da
Estincia Turistica de Avaré, Estade de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona ¢ promulga a seguinte
Lei:

Artigo 1°. Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320 de 17 de Margo de 1964
combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a langar no orcamento vigente — Lei Municipal n® 2.341 de 31/12/2019 através do
Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade, um CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL no valor de R§ 467.336,55 (Quatrocentos e sessenta e sete mil, trezentos ¢ trinta seis ¢
cinquenta e cinco centavos), para atendimento 3s despesas de investimentos do Municipio, na
conformidade da funcional programatica ¢ modalidade de aplicac@o detalhada abaixo:

DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR RS
ORGAO 0701 | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ‘
UNIDADE 07.01.14 | COORDENACAO ATENCAO BASICA DA SAUDE
FUNCAO 10 SAUDE
SUBFUNCAO 301 Atengio Basica
PROGRAMA 1012 | ATENCAO BASICA
ATIVIDADE 2545 | IMPLEMENTACAO/MANUT. PROGR. SAUDE
FONTE 91 RECURSO PROPRIO EX. ANTERIOR
COD. APLICACAO 310000 |SAUDE GERAL
CAT. ECONOMICA | 4.4.90.52.00| EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE RS 68.686.55
TOTAL.veeeeecereeeeeneneeee e seesessesasesssenanes R$ 68.686,55
DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$%
ORGAOD 06.01 |SECRETARIA DA EDUCACAO R .
UNIDADE | 060100 |GABINETE DO SECRETARIO E DEPENDENCIAS
FUNCAO 12 EDUCACAO
SUBFUNGAO 361  |ENSINO FUNDAMENTAL

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

02

PROGRAMA 2007 | GESTAO DO SISTEMA DE ENSINO

ATIVIDADE 2077 | MAN. DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS

FONTE o1 RECURSO PROPRIO EX. ANTERIOR

COD. APLICACAO 220000 | ENSINO FUNDAMENTAL '

CAT. ECONOMICA | 4.4.90.52.00| EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE RS 353.800,00
TOTAL.e.ervrvrrenee. et eeeeeeseeeseestaee s RS 353.800,00

DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR RS

ORGAO 3302 | SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERV. -

UNIDADE 33.02.04 | DEP. DE REPARO E MAN. DE MAQUINAS E
VEICULOS

FUNCAO 04 ADMINISTRACAO

SUBFUNCAOQ 122 | ADMINISTRACAO GERAL

PROGRAMA 7001 | ADM., FINANCAS E PLANEJAMENTOS

ATIVIDADE 2235 | MAN. DOS SERVICOS DE TRANSPORTE

FONTE o1 RECURSO PROPRIO EX. ANTERIOR

COD. APLICACAO 110.000 |GERAL

CAT. ECONOMICA | 4.4.90.52.00| EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE R$ 44.850,00
TOTALue v veveereversresessensessenereeseeessessenenonne RS 44.850,00

TOTAL GERAL w..eeeeeeeeeeeeeeenn eteteteeueseeretes s eteasererneneneeannannaee RS 467.336,55

Artigo 2°. Para cobertura das despesas com a execucfio desta Lei serfio utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos financeiros néo
utilizados de exercicio anterior.

Artigo 3°, Esta Lei entrard e
de dezembro de 2020.

Prefeitura da Esténcid Turistica de

oselyr Benedito ilvestre

aré, 07 de Julho de 2020,

igor na dlata de sua publicacfo e tera vigéncia até 31

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AV. RE| SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABIN
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
7 ESTADO DE SA0 PAULO .
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

Estancia Turistica de Avarg, 07 de julho de 2018.
Oficio Especial — SMA —rag

Ao Gabinete do Executivo Municipal

Assunto: Solicitachio de Abertura de Credito Adicional Especial por superavit financeiro.

Senhor Prefeito;
Justificativa

Considerando o resultado financeiro aferido no Leilio de bens inserviveis. e sucatas, realizado em
09/11/2019 ¢ noutilizado no exercicio anterior.

Solicito snacaminhamento do Projeto de Lei -a Cimara Municipal para abertura de crédito adicional
especial de superavit financeiro da ano de 2019, referente a realizacio do Leti3o Piblico n® 00172019,
valor total de RS 467.336,55 (quatrocentos ¢ sessenta e sete mil, trezentos e frinta e seis reais € cinquenta ¢
cineo centavos), conforme distribuidos abaixo:

Secretavia Municipal da Safide — RS 68.686,55 (sessenta € 0it0 mil, seiscentos ¢ ofienta € seis reais e
cinguenta e cineo centavos).

Secretaria Municipal da Educagio — RS 353.800,00 (trezentos e cinquenta € tres mil e oitocentos reafs).
Secretaria Municipal de Obras e Servigos — R$ 44.850,00 {quarenta ¢ quatro mil, oitocentos € cinquenta
reals). '

Informo -que os créditos acima deseritos. serig investidos pelas Secretarias na compra de vejculos e/ou
eqUIpamMEntos.

e

Exmo Senhor Joselyr Benedito da Costa Silvestre
D.D, Prefeito Municipal
Tistdncia Turistica de Avaré/SP.

FAATA JUCA NOVAES, N0 146D, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.705-900, TEL: (14)3711-2507
' SECRETARIADEGABINETE@AVARE SP.GOV BR.




MUNICIFIO DE AVARE )
PREFEITURA MUNICIPAL'DE AVARE
SAOQ PAULO

CONCILIACAO BANCARIA

DATA: 36/86/2020

gencia 002038 -
CClge 66T

Salde no Bauco : o o _ §790.526,94

| Salda na Contabitidude: _ o _ 3 470.55739
| Bifevengal S ' ) ]

(1) O Banco Debitou 2 a-Conbilidade Nio Creditou (Dispesa a Contabilizan) 16,43
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{03) A Contabilidade Creditgu e o Badio Mio Debiteir {Vatornio Debitado pelo Banice

{04 A Contabilidade Febiton &0 Banco Wio Cradifou (Valor Nio Creditade pel Baneo

Data . fHistéries oo U L pommente] Data} . Valor
-0 Bancg Debitou ¢ 5 Contabilidade Ngo Creditan ‘ )

26062020 [TARTS - ] - ] ) o ) I E] 1,48
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Cliente
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Agénoia 203-&
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i MUNICIPIO DE AVARE -
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
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MUNICIPIO DE AVARE

PREFEITURA MUNICIPALDE AVARE
SAO PAULO

46,634.168/0001-50

CONCILIACAD BANCARIA

DATA.: 30/06/2020

“Aplrety 100203:8

CORRENTE
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’ E'xtfafﬂj‘Cﬁ,afa corrente QBI0T2020 08:46:42
{hiente «Conta atual
Agéndia 2038 ‘ ' '
Conis corrents  300460-0 BM AVARE ALIENACAD ATIVOS
Periodo do
exirato 08/2020
Langamentos
Dt. Dt. Histérice Documento ValorR§  Saldo
movimeanto balancete
301122019 Baldo Antersr 4800
26/06/2020 - Transfer?ncia eoviada 550.217.000.046.157 9Bz 45 T
26/06/2020 # TED Transf Elet.Disponiv 62,801 4200000
26/06/2020 +. Tar DOC/TED Eletr?rico 831.784,200.480,287 10,45 D
2610612020 88 CP Automatizo S P 70 TELPB A0 0 0,000
35f06/2020 SALDO

goec

OBSERVACOES:

Transagao efetuada com sucesse par: JB6 16830 L7 FERNANDL DAL G,

Service de Atendimentn so Consurmidor « 84S D800 728 0722 Ouvidoria BB 0800 7295673
‘Para deficisntes auditivos 0800 729 0088




53380808351008658000
Extrato investimentos financaiiss - mensal 0807/2020 08:46:14
B
Cliente
Agencia 203-8
Conta A 300460-0 PM AVARE ALIENACAQ ATIVOS:
Meégiano referéncia SUNHOZ2026

S.Publico Automatico - CNPJS PUBLICO AUTOMATICO

Data  Histdrico Valor Valor IRPraj. Comp. Valor IGF:"Gilénticfladg_wias_ Valor cota Saldo cotas

2052020 SALDO ANTERIOR 48438784 130,822.634541

28/06/2020 RESGATE 14.023,90 RFT7,710142  3,712278287  126.744,934306

Aplicagie 18/11/2018 1402300 3,777, 710142

30/08/2020 SALDOATUAL. 470.526.94 128.744,924399 126.744,924399
Rasumo do mas -

SALDC ANTERIOR 48433754
APLICAGOES (+) 0,00

RESGATES (-} 14.023.90

RENDIMENTO BERUTO () 212,80

PAPOSTO DE RENDA (- 0,00

WOF () 04

RENDIMENTC LIQUIDG 21280

SALDOD ATUAL = 470.526.94

Valor da Cota

28062020 3800
A0/0672020 3,712302746

Rentabilidade
HNo més. 80,0440

No ano 34084

fransacée efeluada com Sucesso por; TEET6930 LUIZ FERNANDG DALEL

Servigt de Alendimentd do Constimidor - SAG U880 7280722

Quvidoria BB 0800 729 5678
Para dificlentes audithvos 0800 724 0088




MUNICIPIODEAVARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
SAOPAULO

46.634.168/0001-30 )

EXTRATO BANCARIO - LOGICA FINANCEIRA
PERIOD() BE 61/06/2020. ATE 36/06/2020

Emissao; 08072020 084927

Comtg 2667 : 'l'i)'
Banca T i
Fente * umﬂmm auwm O DE BENS E éﬂ‘dﬂ M
ﬂfscri;ﬁo S L ECredide]| :}}ébato ekt
260642020 o
Trbie o Cosalakedr _ DB _ HL43 ) ) LI 3 )
Prgo n FORTTSERRAY COME DE ML £ BQUIP. LTDAGRE TE - 33237 200,60 - I FTTR
P LUCASC, RUBEL - ME TR~ IGA0IS UHEIAS ; 142,50
S Fotol da Bl 14,023,961
30/06/3620
Tee de{oy BANCD D0 BRASIEEA, o : : i o I T 2400 138108}
Fuolwd tiu e ‘333,80 )
S “Total iy Erst 1402300 24290 o .
Snide no-Banca : ' ' ) 470.526,94
{0L10:Banco Debiton o.a Comtabilidade Wia Credijon { Despesa-a Cortebilizary 1045
{023 O Baneo Creditou era. Contabilidade o Debitoy {Recelia a Coniabilizar} .00
{03 A Contebilidade Craditon ¢ ¢ Bancs Mo Debiton {¥alor nie Debitado pelo Banco $.00
{#4) A Conlebilidade Debitows o Banco Niv Crediton {Valor Nio Creditado pelo Bam.d (.00
Salds g Contabilidnder 471.537,39
105 Vadorda Relagiio de Chegues N3O Qujtadbs / Cancclados 0,00
(98) Valorda Relagio Bancdriz Nao Quitadad/ Canceladas R
Suldo Rewd da Conta 47053739
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n.° 97/2020
Projeto de Lei n.° 70/2020
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias (R$ 467.336,55 -
Secretarias de Saude, Educacdo e
Obras)”. :

PARECER

Primeiramente, é necesséario consignar que este parecer foi
elaborado pelo Chefe Juridico da Camara de Vereadores de Avaré, de forma excepcional,
ante a auséncia da Procuradora Juridica, Dra. Leticia Fabiana Santucci Pedroso de Lima —

OAB/SP n° 184.748, que se encontra em periodo de férias.

_ Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que disp&e sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 467.336,55 {quatrocentos e sessenta e seté mil trezentos e trinta e
seis reais e cinquenta e cinco centavos) destinado as Secretarias de Sadde, Educacio,
Obras e Servigos do Municipio, valor decorrente do Superavit Financeiro obtido através
de Leildo de Inserviveis e Sucatas n® 001/2019, e n3o utilizado no exercicio anterior, que
se destina ac desenvolvimento de programas, projetos e servicos que atendam ao
Municipio, especialmente em investimentos pelas respectivas secretarias para aquisicdo

de veiculos e/ou equipamentos.

Feitas tais consideragdes, passa-se a anélise do projeto. c%"/
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, que diz

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,

. No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentire outras, atribui ao Municipio competéncia para legistar

sobre assuntos de interesse Jocal

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

"Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualguer dos Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo & outro o respeito a tais principios pela Constitui¢ao

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo piblica direta ou fundacional, de
gqualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negdcios plblicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administragio,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas ConstituicSes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

“Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio
direito que criou, razdo pela qual nio deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustenticulos
fundamentais do estado de Direito.{...)

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré — SP - CEP 18706-240 2
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Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

De tudo ressalta que a Administracdo nio tem fins proprios, mas
hd de buscé-los na lei, assim como, em regra, nio desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."in Curso de Direito
Administrativo, £d. Saraiva. 5P, 1994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constitui¢io Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. 530 vedados:
(W)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem Indicagio dos recursos
correspondentes;

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacio
legislativa e a (ii) indicacdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragfes sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso II, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os

créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais ndo haja dotacio

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer 3 despesa ¢,
por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposicdo e justificativa,

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessério conferir os comentarios feitos por J. Teixeira

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual. Rio
de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdo
sempre awtorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingdo:

“- a autorizacdo é dada em lei;

- @ abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares, por
decreto de Executivo.

S&o, pois, dois atos distintos ",

Percebe-se, assim, que séo promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo, a
abertura do crédito serd concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicacdo do recurso disponivel para acorrer & nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua ndo
previsdo na Lei Orcamentaria Anual, situagdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais s3o classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordindrio.

Nesse sentido, sequndo os arts. 1° e 2° do Projeto em anilise, o
valor do crédito seré destinado as Secretarias de Salde, Educagio, Obras e Servicos do
Municipio, e o valor é decorrente do Superavit Financeiro advindo de Recurso obtido no
Leildo de Inserviveis e Sucatas n® 001/2019, e ndo utilizado no exercicio anterior, para

desenvolvimento de programas, projetos e servicos que atendam ao Municipio, em

Av. Gilberto das Filgoeiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

especial em investimentos pelas respectivas secretarias para aquisicdo de veiculos e/ou

equipamentos.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, SMJ. o Projeto de Lei em epigrafe ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 14 de julho de -
/ “\

WM
ﬁ\———"ﬁ‘ﬁdéf‘ifﬁ 'd?‘krbuqum’

Chefe Juridico - Advogado - OAB/SP - n° 92.781
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Cimara Municipai de Avaré

Comissio de Constituicio Justica e Redacio
PROCESSO N" 97/2020
DESIGNO RELATOR 0 VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
8. Sessdes, 29 de julho de 2020,
Projeto de Lei n® 70/2020
Processo n° 97/2020
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobte abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 providéncias (R$ 467.336,55-
Fundo Municipal de Satide, Educagio e Obras).

Comiss3o: Constituigio, Justica ¢ Redagdo.

PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispoe sobte a abertura de
Credito Adicional Especial que especifica e d outtas providencias- (R$ 467.336,55- Fundo Municipal de
Saude, Educagiio e Obzras).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei Orgénica
do Municipio de Avaré, dentre outeas, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, ¢ artigo 111 da
Constituicio Estadual, em especial sobre a obediéncia 20s ptincipios da legalidade, impessoalidade,
motalidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse publico.

Em atendimento a estes principios, a Constitui¢io Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizagio do Poder Lepislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
()

V —a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagio legislativa
e sem indicagio dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilise, o crédito é ptoveniente de superdvit
financeiro.

Assim, a propositura atende aos ditamnes legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissdo oping pela regular tramitaciio do projeto de lei, devendo ter o

seu mérito submetido 3 apreciagio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - §. Sessdes, 29 de julho de 2020.

MARIALVA ARAUJO DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE

Presidente Vice-Presidente




Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avare PROCESSO N° 97,2020

DESIGNO RELATOR O VE
ANGELQ CICIRELLT

S. Sessdes, 09 de julho

Projeto de Lei n° 70/2020 : _
Ptocesso n® 97/2020 WA COMISSAO
Awtoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre abertura de Crédito Adicion
providéncias (R$ 467.336,55- Fundo Municipa
Comisszo: Finangas, Orgamento e Direit

cial que especifica e da
e/gﬂde, Educacio e Obras).
onsumidor
PARECER
Acompanhando o Parecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacao

ao Projeto de Lei n° 70/2020, esta Comissio opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenatio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

essoes; 29 de julho de 2020.

%

ADALGISA LOPES WARD &
Membro




Cirrara Municipal de Avaré

Comissio dc Constituigio Justica € Redaciio
PROCESSO N" 97/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

5. Sessbes, 29 de julho de 2620,

Projeto de Lei n® 70/2020 }
Processo n° 97/2020 PRESIDENTE DA COMISSAO

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$
467.336,55- Fundo Municipal de Satide, Educagio e Obtzas).

Comissao: Constituigiio, Justica e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finanegas, Orcamento e Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissdo, 4 aprovacio do
Projeto de Lei n® 70/2020.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 29 de julho de 2020.

MARIAIVA ARAUJO DE SQUZA BIAZON ERNEST(Q FERREIRA DE ALBUQUERQUE
Prestdente ’ Vice-Presidente
SERGICG-LIAZ FERNANDES
‘ Membro




