CIRCULAR N ° 29/2023-DG Avaré, 20 de outubro de 2023.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessédo Ordinaria de 23/10/2023
- Sequnda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 23 de outubro do
corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 03/2023- 2° Turno — Maioria qualificada 2/3
Autoria: Mesa Diretora e outro
Assunto: Dispde sobre a alteragao do art. 28, inciso XX da Lei Organica Municipal de Avaré e
da outras providéncias.
Anexo:- Cépias da Proposta de Emenda a Lei Organica n® 03/2023 e dos Pareceres do Juridico;
e da Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

2. PROJETO DE LEI N° 172/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas
Assunto: Institui no Municipio de Avaré a Campanha de prevengao ao Capacitismo.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 172/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica (prazo expirado)

3. PROJETO DE LEI N° 173/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa
Assunto: Dispbe sobre a criagdo do ‘Programa Prata da Casa’ de incentivo e valorizagdo aos
artistas da Estancia Turistica de Avare, e da outras providéncias.
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n° 173/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redacgao; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor. (prazo expirado)

4. PROJETO DE LEI N° 204/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Determina a possibilidade de agendamento telefénico de consultas para pacientes idosos,
pessoas com deficiéncia e gestantes, ja cadastrados na Unidade de Saude do Municipio de Avaré
e da outras providéncias. (EMENDADO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 204/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Saude, Prom. Social, Meio Ambiente e Dir Humanos.
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PROJETO DE LEI N° 205/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Incluir no Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio da Estancia de Avaré, a
Semana da Educagéo Especial na Perspectiva Inclusiva e da outras providéncias. (EMENDADO)
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 205/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica

PROJETO DE LEI N° 206/2023 - Discussio Unica

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Inclui no calendario de comemoragées oficiais da Estancia Turistica de Avaré a Semana
de Educacgao e Orientagao de Transito, na Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.
(EMENDADO)

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 206/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacao; de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor; e de Educacéo,
Cultura, Esporte e Turismo.

PROJETO DE LEI N° 207/2023 - Discussao Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui a Acdo Cultural O Jovem Poeta no ambito Municipal, e da outras providéncias.
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 207/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacao; de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor; e de Educacéo,
Cultura, Esporte e Turismo.

PROJETO DE LEI N° 209/2023 - Discussao Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a implantacédo de tratamento contra a depressao infantil € na adolescéncia
nas Unidades Basicas de Saude - UBS.

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 209/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacéao; de Financas, Orcamento e Dir. do Consumidor; e de Saude, Prom.
Social, Meio Ambiente e Dir Humanos.

PROJETO DE LEI N° 210/2023 - Discussao Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a Informatizacao do Cartdo de Vacinagcéo no Municipio da Estancia Turistica
de Avaré, e da outras providéncias.

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 210/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor.
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10. PROJETO DE LEI N° 211/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui o Programa Vacina na Escola para os Alunos da Educagéao Infantil e do Ensino
Fundamental das Escolas da Rede Municipal de Ensino da Estancia Turistica de Avaré.

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 211/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacdo; de Educacado, Cultura, Esporte e Turismo; e de Saude, Prom.
Social, Meio Ambiente e Dir Humanos.

11. PROJETO DE LEI N° 217/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Cria o0 Banco de Armagdes de Oculos para o fornecimento gratuito de armacdes.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 217/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redagéo; e de Saude, Prom. Social, Meio Ambiente e Dir Humanos.

12. PROJETO DE LEI N° 221/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de
Avaré. (EMENDADO)
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 221/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacéao; de Financas, Orcamento e Dir. do Consumidor; e de Cidadania e
Defesa da Mulher.

13. PROJETO DE LEI N° 222/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Institui no d&mbito Municipal da Estancia Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida,
destinado ao apoio as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar. (EMENDADO)
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 222/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Cidadania e Defesa da Mulher.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA
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(Dispde sobre a alteragéo do art.
28, inciso XX da Lei Organica
Municipal de Avaré e da outras
providéncias.)

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES REGIMENTAIS E LEGAIS, NOS TERMOS DO
ART. 25, IV, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL, PROMULGA A SEGUINTE EMENDA:

Art. 1° - Fica revogado o inciso XX do artigo 28 da Lei Orgénica
Municipal de Avaré.

Art. 2° - Esta Emenda entrara em vigor na data da sua publicagéo

Camara de Vereadores da Estancja Turistica de Avare, 19 de setembro de 2023.
AMARA MUNICIPAL DE AVARE

APROVADO: [ iy, ot
MGy T

Data: 20/09/2022 Hora: 15:35

Espéc@e: Correspondéncia Recebida N& 1327/2023
. . . ] g Rutoria: MESA DIRETORA 2023/2024
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 S

hitps://camaraavare sp.gov.bj

(a7
Tel. (14) 37§}

Assunto: Proposta de Emenda a lei Orgamica




P

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Justificativa:

A presente EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE AVARE se faz necessaria
em razao Processo SIS digital n° 2613.0000165/2023 que tramita perante a

Subprocuradoria Geral de Justica Juridica — Controle de Constitucionalidade, enviado
no dia 28 de agosto de 2023 para esta Casa de Leis.

~ Sala das Sessées, aos 19 de setembro de 2023
> 1 .
Y
, «_
CARLOS WAGNE NUARIO GARCIA LUIZ CEAUDIO DA COSTA
Presjdente ) ic j’ sidente
=7 —
—17
- Dr. MIDALG
Vereador
(D . ¢ " <
UL

“—MARTA ISABEL DADARIO

12 Secretaria 22 Secretaria
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LE! ORGANICA, DE 28 DE MARGO DE 1990

Disp&e sobre a Lei Organica do Municipio de Avare.
PREAMBULO

O povo avareense, invocando a protecdo de Deus e inspirado nos principios constitucionais da
republica e no ideal de a todos assegurar justica e bem-estar, decreta e promulga, por seus representantes, a
Lei Organica da Estancia Turistica de Avaré.

TITULO |
DA ORGANIZACAQ MUNICIPAL

CAPITULO |
DO MUNICIPIO

Art. 1° O Municipio da Estancia Turistica de Avaré, pessoa juridica de direito ptiblico interno, no pleno
uso de sua autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por esta Lei Organica, votada e
aprovada por sua Camara Municipal. (Redag¢do dada_pela Emenda a Lei Orgénica n° 14, de 2002) (/Avare-SP/

Emendasl eiOrganica/14-2002).
Art. 2° S&o poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e Executivo. §

Paragrafo Unico. S&o simbolos do Municipio a Bandeira, o Brasfo de Armas e o Hino, representativos
de sua cultura e histdria.

Art. 3° A sede do Municipio da Estancia Turistica de Avaré da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.
(Redacéo dada pela Emenda 3 L ei Orgénica n° 14, de 2002) (/Avare-SP/Emendasl.eiQrganica/14-2002)

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Secgaol
Da Competéncia Privativa

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto Ihe diga respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem
estar de sua populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unifo e do Estado, programas de educagéo pré-
escolar e de ensino fundamental, incluindo o atendimento especializado aos portadores de deficiéncias,
preferencialmente na rede regular de ensino;

lIl - elaborar o orgamento, prevendo a receita e fixando a despesa, com base em planejamento
adequado; ‘

IV - instituir e arrecadar tributos, fixar e cobrar precos e tarifas;
V - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual;

VI - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Unico de seus servidores;

09




Il - autorizar isengdes e anistias fiscais e remisséo de dividas, observadas as imposi¢des da legislacao
fiscal; (Redac&o dada pela Emenda & Lei Organica n° 20, de 2002) (/Avare-SP/EmendasleiOrganica/20-2002)

lil - votar o orgamento anual e o plurianual de investimentos, bem como autorizar a abertura de
creditos suplementares e especiais;

IV - deliberar sobre obtencZo e concessao de empréstimos e operacdes de crédito, bem como a
forma e os meios de pagamento;

V - autorizar a concessdo de auxilios e subvencdes;

V1 - autorizar a concessao de servigos piiblicos;

VIl - autorizar a concesséo do direito real de uso de bens municipais;

VIl - autorizar a concessao administrativa de uso de bens municipais;

IX - autorizar a alienagao de bens imoveis;
X - autorizar a aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se fratar de doacio sem encargo, ndo se
considerando como tal a simples destinagao especifica do bem;

Xl - criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os respectivos vencimentos; {(Redacio dada pela
Emenda a Lei Organica n° 72, de 2008) (/Avare-SP/EmendasLeiOrganica/72-2008#art11)

XIt - criar, estruturar e conferir atribuigdes as Secretarias e drgdos da administrac@o plblica; (Redacdo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 44, de 2002) (/Avare-SP/Emendasl.eiOrganica/44-2002)

XIIl - aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimente Integrado;

X1V - autorizar consérecios com outros municipios; (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 6

XV - delimitar o perimetro urbano;

XVI - autorizar a alteraggo da denominagdo de proprios, vias e logradouros piiblicos até o limite de 10
(dez) proposituras por ano a cada vereador; (Redagio dada pela Emenda & Lei Organica n° 9, de 2000)_(/Avar
e-SP/Emendasl eiOrganica/9-2000)

XVII - dar denominag¢éo a préprios, vias e logradouros publicos até o limite de 10 (dez) proposituras por
ano a cada vereador; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 9, de 2000) (/Avare-SP/Emendasl eiOrg
anica/9-2000),

XVIII - sstabelecer normas urbanisticas, particufarmente, as relativas a zoneamento e loteamento.

Art. 28. Compete, privativamente, & Camara Municipal exercer as seguinies atribuiges, dentre outras:
| - eleger sua Mesa, bem como destitui-la na forma regimental,

Il - organizar os seus servigos administrativos e prover os cargos respectivos;

Itf - propor a criagao, alterag@o ou extingdo dos cargos, dos servigos administrativos internos e a fixagao
dos respectivos vencimentos:

IV - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, quando eleitos, conhecer de suas renincias e afasta-los
definitivamente do cargo;

V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores para afastamento do cargo;

VI - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a se ausentarem do Municipio, quando a auséncia exceder a
quinze dias. (Redacio dada pela Emenda & Lei Organica n°® 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/72
-2008#art12)




VIl - solicitar informagdes ao Prefeito sobre assuntos referentes a administragdo; (Renumerado pela
Emenda 2 Lei Organica n® 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendasl eiQrganica/72-2008#art13)

VIll- deliberar, mediante resofugéo, sobre assuntos da sua economia interna e, nos demais casos de
sua competéncia privativa, por meio de decreto legislativo; (Renumerado pela Emenda a Lei Orgénica n° 72,
de 2008) (/Avare-SP/EmendasLeiQrganica/72-2008#art13)

IX - conceder titulo de cidaddo honorério ou qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevanies servicos ao Municipio ou nele se destacado pela atuagéo
exemplar na vida publica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no minimo, dois
tergos de seus membros; (Renumerado pela Emenda a Lei Organica n® 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendasl ei
Organica/72-2008#art13)

X - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei; (Renumerado pela
Emenda a L ei Organica n°® 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendasl eiQrganica/72-2008#art13)

Xl - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado,
no prazo maximo de cento e vinte (120) dias de seu recebimento, observados os seguintes preceitos:
(Redacéo dada pela Emenda & Lei Organica n® 21,_de 2002)_{/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/21-2002)
(Renumerado pela Emenda a Lei Organica n° 72, de 2008)_(/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/72-2008#art13)

a) o parecer somente poderd ser rejeitado por decisfo de dois tergos dos membros da Camara;

b) decorrido o prazo de cento e vinte (120) dias, sem deliberacdo pela Camara, as contas serdo
consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusdo do Parecer do Tribunal de Contas;

(Renumerado pela Emenda a Lei Organica n° 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendasl eiQrganica/72-2008#art13)

c) rejeitadas as contas, serdo imediatamente remetidas ac Ministério Publico, para os devidos fins

Xl - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados na Cons

ganica/72-2008#art13)

XIV - proceder & tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando nao
apresenfadas a Cémara dentro de sessenta (60) dias apds a abertura da sess3o legislativa; (Renumerado
pela Emenda & Lei Organica n® 72, de 2008)_(/Avare-SP/EmendaslLeiQOrganica/72-2008#art13)

XV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos gue resultem para o Municipio encargos ndo
previstos na lei orgamentaria; (Redacio dada pela Emenda 3 Lei Orgénica n° 73, de 2009)_(/Avare-SP/Emend

aslLeiOrganica/73-2009#ari4) (Renumerado pela Emenda a Lei Orgénica n° 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendas
LeiQrganica/72-2008#art13)

XVI - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunifes, (Renumerado pela Emenda a Lei
Organica n° 72, de 2008)_(/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/72-2008#art13)

XVII - deliberar sobre o adiamento e a suspensédo de suas reunides; (Renumerado pela Emenda a Lei
Organica n° 72, de 2008)_(/Avare-SP/Emendast eiQrganica/72-2008#art13)

XVII - solicitar através de seu Presidente, por decisdo da maioria absoluta da Camara, a intervengéo do
Estadc no Municipio, nos casos admitidos pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual;
{Renumerado pela Emenda & L ei Organica n® 72, de 2008) {/Avare-SP/EmendasL eiOrganica/72-2008#art13)

XIX - fiscalizar e controfar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracdo Indireta;
(Renumerado pela Emenda a Lei Orgénica n° 72, de 2008)_{/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/72-2008#art13)
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XX - emitir parecer nos Projetos de Loteamento; (Renumerado pela Emenda a Lei Qrganica n® 72, de
2008)_([Ava_re-SPfEmendagLeiOrga nica/72-2008#art13)

XX| - fixar, observando o que dispde a Constituicdo Federal, a legislagéo pertinente a esta Lei Organica
e 0 Regimento Interno da Camara Municipal, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, sobre as
guais incidirdo imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, devendo esta fixacdo ser feita antes

de 2002) (/Avare-SP/EmendasLeiOrganica/21-2002) (Renumerado pela Emenda & Lei Organica n° 72, de
2008)_(/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/72-2008#art13)

e e e  ——————— e R el s

XXIl - subsidio dos vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, a razdo de, no maximo,
75% (setenta e cinco por cento) daquele estabelecido em espécie para os Deputados Estaduais, observado o
que dispde os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, I, 153, I, e 153, § 2°, |, permitida a revisdo anual. (Redacio dada
pela Emenda & Lei Qrgénica n° 6, _de 1998)_(/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/6-1998) (Renumerado _pela
Emenda & Lei Organica n° 72, de 2008)_(/Avare-SP/Emendasl.eiOrganica/72-2008#art13)

XXl - (Revogado pela Emenda & Lei Organica n° 72, de 2 de dezembro de 2008) (/Avare-SP/Emendas
LeiOrganica/72-2008#art13)

Paragrafo anico. O disposto nos incisos Xl e XV acontecera apenas por lei especifica. (Redacio dada
pela Emenda & Lei Organica n° 72, de 2008) (/Avare-SP/EmendasLeiOrganica/72-2008#art14)
Segdo VI
Dos Vereadores

Art. 29. Os Vereadores sdo inviolaveis no exercicio do mandato, e na circunscrigdo do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, por suas opinides, palavras e votos. (Redagéio dada pela Emenda & Lei Orgénica
n® 14, de 2002) (/Avare-SP/EmendasLeiOrganica/14-2002)

e T e e e e e e e e T I T V)

Art. 30. E vedado ao Vereador:

| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas autarquias, fundagBes, empresas publicas,
sociedade de economia mista ou com suas empresas concessionarias de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou manter cargo, emprego ou fungdo, no ambito da Administracdo Direta ou Indireta
Municipal, salvo mediante aprovagio em concurso plblico e observado o disposto no art. 79, |, IV e V desta
Lei Organica. (Redagéo dada pela Emenda & Lei Organica n° 22, de 2002)_(/Avare-SP/Emendasl eiQrganica/2
2-2002)

Il - desde a posse:

a) ocupar cargo, fungdo ou emprego na Administragio Direta ou Indireta do Municipio, de que seja
exoneravel ad-nutum, salvo o cargo de Secretario Municipal, desde que se licencie do exercicio do mandato;

b) exercer outro cargo efetivo federal, estadual ou municipal:
c) ser proprietério, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito publico do Municipio, ou nela exercer fungio remunerada;

d) patrocinar causa junto ao Municipio, em gue seja interessada qualquer das entidades a que se refere
a alinea “a” do inciso I.

Art. 31. Perdera o mandato o Vereador:
| - que infringir qualquer das proibigGes estabelecidas no artigo anterior;

il - cujo procedimento for declarade incompativel com o decoro parlamentar ou atentatério as
instituicbes vigentes;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 338/2023.
Proposta emenda n.° 03/2023.
Autor: Mesa Diretora

Assunto: “Dispde sobre a alteragdo do art. 28, inciso
XX da Lei Orgéanica Municipal de Avaré e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal que

visa alterar o inc. XX do art. 28 da Lei Orgénica Municipal de Avaré.

Nos termos do art. 30, incisos I, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O art. 4%, em seu inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assunto de interesse local.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

ASSESSORIA JURIDICA

No tocante ao rol de legitimados para deflagrar o processo
legislativo de emenda a Constituigdo Federal (incisos I e II do artigo 60 da CF),

se aplica, no que couber, a LOM, em razao do principio da simetria das formas.

Nesse sentido, tanto o Prefeito quanto a Camara Municipal,
mediante proposta de 1/3 de seus membros, podem deflagrar o processo

legislativo de emenda a LOM.

No mesmo sentido o art. 36 da Lei Organica:

“Art. 36 - A Lei Organica Municipal podera
ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da
Camara Municipal;

IT - do Prefeito Municipal;

IIT - de cidadaos, por proposta popular assinada
no minimo por cinco por cento dos eleitores do
Municipio, atendidos os requisitos previstos no
§ 12 do Art. 37 desta Lei.”

A emenda devera ser votada em dois turnos com intervalo
temporal de, no minimo, 10 dias. Sera considerada aprovada pelos votos

favoraveis de 2/3 dos vereadores.
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ASSESSORIA JURIDICA

Neste caso, compete a Mesa Diretora a promulgagao e
publicagio da emenda, portanto, o Prefeito néo participara da fase final desse

processo legislativo.

Nesse sentido versa a LOM em seu art. 25, IV.

Art. 25 — A Mesa, dentre outras atribuicdes,
compete:

(...)

IV - promulgar a Lei Organica e suas emendas.

O inc. XX do art. 28 da Lei Organica do Municipio de Avaré
prevé que compete privativamente a Camara Municipal emitir parecer nos

projetos de loteamento.

Referida proposta de emenda fora subscrita por 5 vereadores

desta Casa de Leis, cumprindo os requisitos do art.36 da LOM.

Desta forma, o vertente Projeto encontra-se perfeitamente

conforme a legislacdo vigente, seguindo as demais normas superiores.

CONCLUSAOQO

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura efou ver o arquivo original acesse https://camaraavare sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o codigo do documento: D76P-2W9C-02Z23-1G4F

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 05/10/2023 14:00:44. Para obter informagdes sobre



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Diante do exposto, s.m.j, cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe nio se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou
ilegalidade, motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitagao,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plendrio desta Camara

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo, nao vinculando os vereadores a sua

motivagdo ou conclusdes. E o parecer

Avaré (SP), 04 de outubro de 2023

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° 03/2023
Processo n° 338/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispoe sore a alteragio do art. 28, inciso XX da Lei Organica Municipal de Avaré e déd outras
providéncias

Comissao: Constitui¢io, Justi¢a e Redagio.

Designo como Relator da presente Proposta de Emenda a Lei Organica, o vereador

Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, a Proposta de Emenda a Lei Organica em epigrafe dispoe

sobre alteragdo do art. 28, inciso XX da Lei Organica Municipal de Avaré.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constitui¢iao Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Ha de se observar também o que dispde o artigo 36, caput e incisos e § 4°, da Lei Organica
Municipal:

“Art. 36 - A lei Orginica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara Municipal;

IT - do Prefeito Municipal;

I - de cidadios, por proposta popular assinada no minimo por cinco por cento dos
cleitores do Municipio, atendidos os requisitos previstos no § 1° do Art. 37 desta Lei.”
§ 4° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada s6 poderid ser objeto de nova proposta na mesma sessio
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Cimara
Municipal. (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 25, de 2002)

Cabe ainda ressaltar o artigo 25, inciso IV da Lei Orgénica de Municipio de Avaré, o

qual preconiza que 4 Mesa, dentre outras atribuicdes, compete promulgar a Lei Orgénica e suas

emendas.
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A Referida Proposta de Emenda a Lei Orgénica se da por conta do Processo SIS digital
n°® 2613.0000165/2023 que tramita perante a Subprocuradoria Geral de Justica Juridica — Controle
de Constitucionalidade, enviado no dia 28 de agosto de 2023 para esta Casa de Leis, tendo como
objetivo revogar o inciso XX do artigo 28 da Lei Organica Municipal de Avaré.

Quanto a redacio da Proposta de Emenda a Tei Organica em questio, ndo sugerimos

alteracoes.

Dessa maneira, observou a Divisdo Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nao ha

mécula alguma na Proposta de Emenda a Lei Orgénica capaz de inquini-la de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio da Proposta de Emenda a
Lei Organica, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

I o parecer.

05 de outubro de 2023.

2 DE FREITAS
Presidente

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente /Relator

b
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50 JUSTICA E REDAGAO

5. Sessoes,_ COUN A r20_ 5
PROJETO DE LEI No 1#2 [#2

Institui ne municipio de Avaré a
Campanha de  preven¢do ao
Capacitismo.

Art. I° - Fica instituida em Avaré a “Campanha de prevengio ao
Capacitismo”, a ser realizada, anualmente, na terceira semana do més de
setembro, envolvendo o dia 21 de setembro que é o "Dia Nacional de Luta da
Pessoa com Deficiéncia”.

§1° - Compreende-se como capacitismo a discriminacio das
pessoas com deficiéncia, que fogem dos padrdes corporais considerados normais
e funcionais, que sofrem discriminagdes pela criacdo de barreiras fisicas com
exclusdo nos espagos, e por barreiras sociais que obstruem sua participagio
plena e efetiva na sociedade com igualdade.

§2° - Considera-se discriminag¢fo, em razdo da deficiéncia, toda
forma de distingdo, restricio ou exclusdo, por agfo ou omissdo, que tenha o
propasito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos ¢ das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia.

Art. 2° - Fica a critério das institui¢des representativas de pessoas
com deficiéncia, que tenham interesse na participagio do projeto, desenvolver e
estimular atividades que tenham como objetivo promover a conscientizagdo

sobre o capacitismo e sua preveng3o. CAMARA MUN]

TS
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

09

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2023.

VEREADOR
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

A O Capacitismo (ableism) ¢ a discrimina¢do da pessoa com
deficiéncia. E que, em decorréncia da mesma, € considerada uma pessoa
incapaz. O capacitismo, assim, é uma manifestagdo de preconceito para com as
pessoas com deficiéncia ao pressupor que existe um padrdo corporal ideal e a
fuga desses padrdes torna as pessoas inaptas para as atividades na sociedade.
Essa padronizagio é chamada corponormatividade (able-bodiedness).

A corponormatividade é um conceito que acompanha as
discussdes sobre as discriminagdes de pessoas com deficiéncia, pois sédo
considerados corpos “normais” aqueles que ndo apresentam defici€ncias, vendo
as deficiéncias como falhas. Assim, um corpo sem deficiéncia é considerado um
padréio a ser seguido. Neste movimento, ocorre a discriminagdo da pessoa com
deficiéncia, pois a mesma é reduzida a sua condigdo de “deficiente”, o que ¢
visto como ruim.

A discussdo sobre o Capacitismo em lingua portuguesa € recente €
a Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ndo
traz o termo em suas normativas, porém orienta quanto as discriminagdes contra
as pessoas com deficiéncia, que devem ser encaradas como violagBes de

direitos.
Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nfo sofrerd nenhuma
espécie de discriminagdo. § 1° Considera-se discriminagio em
razdo da deficiéneia toda forma de distingdo, restrigdo ou
exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito
de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos ¢ das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacBes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas. (BRASIL, 2015).
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

A prética do Capacitismo atinge a pessoa com deficiéncia de
diferentes maneiras, como o acesso ao meio fisico ¢ a criagdo de barreiras para
que exercam atividades independentemente; e também como barreiras
socioemocionais quando essas pessoas sdo tratadas como incapazes,
dependentes, sem vontade ou voz propria para exprimir suas vontades. Tratar
uma pessoa deficiente de forma infantilizada, incapaz de compreender o mundo,
um problema em um servigo publico por exigir acessibilidade, assexualizada,
inferior ou que deva ser medicada e afastada do convivio comum dos demais
cidaddos sdo exemplos de Capacitismo.

O Capacitismo nega a cidadania ao enfatizar a deficiéncia e ndo a
pessoa humana. A fim de garantir o acesso & cidadania e a acessibilidade dos
espacos e relagdes, as pessoas com deficiéncia sfo foco de politicas da ONU
para assegurar a aplicagdo dos direitos humanos. Desta forma, em 13 de
dezembro de 2006, a ONU cria Convention of the Rights of persons with
Disabilities (CRPD). Existe essa necessidade pois, por vezes, essas pessoas sao
consideradas inaptas para exercer sua cidadania. Uma convengo e direitos
especificos sdo as tentativas de trazer visibilidade para essas pessoas e buscar
garantir seu acesso aos direitos humanos.

* Em conformidade com as discussdes e reivindicagdes quanto aos
direitos das pessoas com deficiéncia, foi criado, no Brasil, o j?a%ute\da Pessoa

com Deficiéncia. A fim de legislar sobre o caso, a lei define ¢ que se entendera

]
ca s {
como pessoa com deficiéncia '

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré ' 202

Data: 23/06/2023 Hora: 12:97
Espécie: Correspondé&ncia Recebida NE BES/Z023
Autoria: Hidalgo André de Freitas

EEOssunto: Projeto de Laei

VEREADOR
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAoOo JuRrRiDICA
Processo n°® 203/2023.
Projeto de Lei n° 172/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: “Institui no Municipio de
Avaré a campanha de prevengao ao
capacitismo.”

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui no Municipio de

Avaré a campanha de prevengao ao capacitismo.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigcao

Estadual, sen&o vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagcdao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histoéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins proéprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos Xll e XVIIl, 166 e 174

da Constituicdo Estadual.

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao_aquelas

em que sO a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacao, estruturagcdo e atribuicdo das secretarias,
orgaos e entidades da Administracido Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungdoes ou empregos
publicos na Administracao direta e autarquica, fixagao

e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Silva leciona que:

DIVISAO JURIDICA

servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias, os orgcamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢gam
do vicio inicial, porque o Executivo nao pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como nao pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca" (Direito Municipal
Brasileiro, 15 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“0O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou 6rgaos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificagoes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicdo restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orgamento anual ou a

projetos que o modifiqguem (...) também sao
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica nem nos

projetos sobre organizacao dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério

Publico (art. 63)” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g

Destarte, SMJ, nao se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA:

Quanto a redacao DO PROJETO DE LEI, nao

sugerimos corregao.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitagao, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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DIVISAO JURIDICA

E o parecer.

Avaré (SP), 18 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: PHZB-WOMY-47CO-T7Y3

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/10/2023 15:17:06.Para obter informagdes sobre



M

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n°® 172/2023

Processo n® 203/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui no Municipio de Avaré a Campanha de prevenciao ao Capacitismo
Comissdo: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vercador Marcelo José Ortega.
DO RELATORIOQ

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe Institui
no Municipio de Avaré a Campanha de prevencio ao Capacitismo.

Na justificativa, 0 autor cita que o capacitismo ¢é a discriminacio da pessoa com deficiéncia.
E que, em decorréncia da mesma, é considerada uma pessoa incapaz. Ressalta que o capacitismo, assim,
€ uma manifestagio de preconceito para cotn as pessoas cotn deficiéncia ao pressupor que cxiste um
padrio corporal ideal e a fuga desses padrGes torna as pessoas inaptas para as atividades na sociedade.

A pratica do Capacitismo atinge a pessoa com deficiéncia de diferentes maneiras, como o
acesso ao meio fisico e a criacdo de barreiras para que exercam atividades independentemente; e
também como barreiras socioemocionais quando essas pessoas s3o tratadas como incapazes,
dependentes, sem vontade ou voz proptia para exprimir suas vontades. Tratar uma pessoa deficiente
de forma infandlizada, incapaz de compreender o mundo, um problema em um servigo publico por
exigir acessibilidade, assexualtzada, infetior ou que deva ser medicada e afastada do convivio comum
dos demais cidadaos sdo exemplos de Capacitismo.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAQ da
propositura.

Com a apresentagiio do presente projeto estio os Vereadores exercendo uma das
atribuigbes de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre assuntos de interesse local,
orderar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos scus
habitantes.

A proposicio em analise é de competéncia do Municipio, pois compete a este legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme dispée o ardgo 30, inciso I, da Constituicio Federal.

.Conforme se desprende da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, é cabivel a
iniciativa do Poder Legislativo em instituir de modo oportuno e louvivel uma campanha ou programa
permanente, assimm como prever seus ptincipios e objetivos, nio podendo somente impor medidas,

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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atribuicdes ou agbes que dependem do Poder Executivo, por envolverem meios ¢ motos da
gestao administrativa local:

Agdo Direta de  Inconstitucionalidade n° 2083729-
89.2020.8.26.0000

Relator(a): Clandio Godoy

Comarca: Sdo Panlo

Orgiao juigador: Orgao Especial

Data do julgamento: 14/07 /2021

Ewenta: Aciio direta de inconstitucionalidade. Lein. 12.05 7 /19, do Municipio de
Sorocaba. de iniciativa parlamentar, que cria campanba local de enfrentamento ao
assédio e piokniia sexngl. Imposicdo, porém, para a campanha, de
providéncias como o treinamento de servidores, divilgacio em
espacos piiblicos, contas de servico e cartazes em onibus, além
de impor parcerias. Auséncia de vicio de iniciativa no
estabelecimento em si do que € real politica publica, mas afronta
a _reserva da administracdo quando se estabelecem as agdes de
implementacio da campanha. Artigos 4°, 5° ¢ 6" da Lei v 12.057/19

considerados inconstituctonais. Agdo julgada parcalmente procedente.

Certo gue, guanto d iniciativa da lei, a interpretacdo deva ser restrifiva acerca das
matérias que se compreenders como de exclusiva atribuigdo do Excecutivo, assim para
dar infizo ao processo legisiativo.

Tal o gue consolidado no enunciado do Tema 917 da Suprema Corte, segundo o
qual “nds usurpa competinga privativa do Chefe do Poder Executivo fet que,
emmbora crie despesa para a Adminisiragdo, ndo trata da sua esirntura ox alribuigdn
de sens drgdos e nem do regime juridico dos servidores priblicos (art. 61, par. 17, I,
‘a’y, ¢ e e, da Constituigdo Federal.” Neste sentido, decidids no dmbito da
Suprema Corte gue “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direifo estrits,
ndo se presurze ¢ newt comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagio av poder de instauragdo do processo legislative - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (Adin n.
724 /RS, rel. Min. Celso de Mello, publicads em DJU 27.04.2001).

May também certo, de autre lado, gue ao Executivo catba a administragio estadnal
ou municipal (art. 47, I, da CE) ¢, ainda, a pritica de ates da administragdo
(inciso XTV" do mesmo precesta).

Pois 1al 0 que refeva considerar na espécie, de um lado porquanto ndo se entrevé, na
institaicdo em §i da campanba permanente contra o assédio real politica pablica,
como bem salientado no parecer da Procuradoria de [ustica, ademais versando
matiria de extrema relevincia e notdria atualidade gualguer invasio de competéncia

privativa do Chefe do Escecntivo. ‘4(
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De outra lado, contuds, guande a lei estabelece guais as agdes a serem desenvolvidas
na camppanka, al enldo jd se coloca, justaments, questdo atinente d invasde da esfera
de_reserva_da administracdo. Com efeito, d Adwitnistragdo municipal, a cargo do
Excecutivo, compete deliberar sobre as acbes que, porém, por iniciativa pariamentar,
acabaran sendo estabelecidas no artigo 4° ¢ 5° da les.

Note-se, uma coisa é instituir de modo rigorgsamente oportuno ¢ losvdvel a cantpanha
Dermanente de combate ap assédio, avsim como prever. seus. principios. e objelinos.
Outra diferente ¢ 0 I egislative impor wedidas on agdes gre dependers da iniciativa

pripria do Execntive, por envolverem meios ¢ modos da gestdo administrativa local,

[ decidin este Orgio Bispecial afetar justamente a “oestio administrativa”, propria
do Excecutivo, fei municipal, de_inicigtiva_parlamentar, que exigia, “em salas
cinematogrdficas, exibizdo de informagies de combate a pedofilia ¢ ao abuso sexual
de criangas ¢ adolescentes.” (ADI n. 0188867-03.2019.8.26.0000, rel. des.
Canduro Padin, j. 01.12.2012)

Mais recentemente, tornando 4 questio da reserva da administracio:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE .4 »°
5.333, de 18 de maio dp 2018, do Mupicipio de Mand, gue “tustitni a Semana de
Combate av Abuse ¢ Excploragio Sexcual de Criancas e Adolescentes, no calenddrio
oficial do Municipio de Maud” INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos
2% 3% ¢ 4°, porgue (a) IMPOE ao Poder Priblico (leia-se Poder Executive)
promover palestras, eventos ¢ atividades diversas de finalidade educacional ¢
cuffural’ (arf. 2°), regulamentar a i “no praze méxime de 30 dias apds sna
publicagio’, invadindo a esfera de iniciativa reservada exclusivamente av Poder
Excecutivoy e (b) AUTORIZ.A o mesmo Poder Piblico a “celebrar parcerias com
mmiativa privada ¢ com segmientos refigiosos a fime de organizar as atividades
relacionadas ao que estd disposto nesta lei” Poder Executivo que ndo depende de
organizar as alividades velacionadas ao gue estd disposto nesta lei” Poder Excecrtivo
qae ndo depende de antorizacdo do Poder Iegislative para fazé-lo Lei gue nio tem
cardter programdlico, autorizalive ou permissive, Sendo determinante de atuacdo
administrativa, e que deve ser implementada, posta em pretica e cumprida pelo Poder
Executive  Diploma, portants, que nitidamente dispée sobre a alividads
administrativa, impertando manifesia invasdo da esfera constitusional de iniciativa
¢ atnagdo do Poder Fixcecutivo, o gue importa ofensa aos principios da separagds de
poderes, de iniciativa e da reserva de adpnisiragdo (arts. 5°, caput, §§ 1°¢ 2% 24,
§2°% 2% 47, 11, XI, XIV ¢ XIX, “a”, da Constituicio do Estado, apliciveis
aos Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta) Inconstitucionalidade
configurada.” (ADI 2182677-03.2019.8.26.0000, rel. Des. Jodo Carlos Saletts,

7. 06.05.2020) @

Cumpre informar que as acles descritas no presente projeto de lei, de iniciativa
patlamentar, ndo envolvem obrigagdes a serem desempenhadas necessariamente pelo Poder Pdblico,
sob pena de eventual inconstitucionalidade por falta de previsio de custeio, bem como por tratar de
atos de gestdo administrativa (matéria de iniciativa ptivativa do chefe do Executivo). )
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Essa campanha educativa podera ser executada junto as diversas instituicoes, com o apoio
de Conselhos Municipais, Fundagdes, Associagdes, Autarquias, organizacdes lipadas ao tema,
entidades religiosas, entre outras, inclusive em parcetia com empresas particulares

Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitagdo do Projeto de Lei, devendo tet o seu
mérnto submetido a apreciagio do Plendtic desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C].R. - 8. Sessdes, 18 de cutubro de 2023,

MARC\gLO JOSE

- . e s v o =
e L e ——————,— e ——————— |
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Projeto de Lei n° 172/2023

Processo n® 203/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui no Municipio de Avaré a Campanha de prevengio ao Capacitismo
Comissiao: Servigos, Obras e Administragio Publica

Designo como Relatora do presente Projeto de Lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redacio ao Projeto de

Lei n° 172/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter scu
2

mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parec§r.

C.5.0.A.P - 8. Sepsdes, 1§ de outubro de 2023.

AT

LEONARDO PIRES RIPOLI ADALGISA LOPES WARD

President, Membro/Relatora
) QSABEL D

Membro Substtuto

e !}k —AiAAAAOOAOAEAOEOREH N REERRRORRTERES
e e — o ———-—
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Projeto de Lei 1¥3/2023,

N DE AVARE "Dispde sobre a cria¢iio do ‘Programa Prata
) SHCAE REDAGAO da Casa’, de incentivo e valorizacio aos
] artistas da Estdncia Turistica de Avaré, e da
outras providéncias”.

ENTE
A CAKE{ MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido no 4mbito do municipio da Estancia Turistica de
Avaré o “Programa Prata da Casa” de incentivo e valorizagfio aos artistas locais.

Art. 2° - Torna-se obrigatdrio a todas as empresas privadas e particulares,
que utilizarem recursos/financiamento publico para a realizagdo de eventos, o
oferecimento de uma contrapartida ao municipio, através de oportunidades aos
artistas locais para abertura dos shows e eventos realizados.

Paragrafo wnico - Equipara-se a recursos/financiamento piblico, para fins
dessa lei, toda e qualquer disponibilizagio de espacos publicos, suporte fisico,
estrutural, de pessoal ou de qualquer outra natureza, emanado do poder publico
municipal, destinado 4 realizag@o do evento principal.

Art. 3° - Consideram-se “Artistas Locais” todos os grupos musicais e de
danca, de qualquer segmento, bandas, cantores ou instrumentistas que residirem
no municipio; no caso de pluralidade de componentes, aquela coletividade que
contemple a maioria de integrantes que no municipio tenha sua residéncia.

Art. 4° - As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei ocorrerdo
por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Estincia Turistica de Avaré, 23 de junho de 2023.

CAMARA MUNICIPADDE AVARE
Comissfio ds Finangas, Orgamnoe gtk o Consumsdor

8. Sessdes, ZWJ Y 20

\ .

¢

b i 4 e

| VAV CAMARA MUNICIR £
pﬂffﬂmem\m LCU1Z 'h O\DA COSTA  Lidodo E}@A@H\e %‘mw
Gémara Municipal da Estancia TUlistica de Avaré / 2 = }

Cata: 23/06/2023 Hora: 12:09
Espgcie: Correspondéncia Recebida N2 BE6/2023

Autoria: Luiz Clawdio dz Costa

DIWS‘ECRETAREA
4
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/

JUSTIFICATIVA

O referido projeto de lei visa fomentar a participagdo dos artistas locais em
eventos que tenham o apoio da iniciativa publica, sob qualquer forma.

Tem-se a expectativa de que, ao dar oportunidade de apari¢des de artistas
avareenses na abertura de eventos de maior estrutura e com maior publico, terdo
eles a oportunidade de apresentarem seu trabalho, valorizarem a cultura, terem
exposico e impulsionarem suas trajet6rias, sem que com isso tenham que
suportar 6nus de monta inalcangavel.

Qutrossim, nenhum prejuizo havera para o ente piblico ou para os artistas
do evento principal. Estar-se-a cumprindo o dever constitucional que paira sobre
os ombros do municipio, inserido nos artigos 23, V; 216-A, § 4° da Constituicéo
Federal e noutras dezenas de dispositivos legais constitucionais e
infraconstitucionais.

A valorizacdo dos talentos, a oferta de oportunidades e a disponibilizagdo
de cultura sdo, neste contexto, tarefas demasiadamente simples, ao alcance de
todos os envolvidos, sem que existam justos motivos para ndo serem elementos
de uma transformagdo no cenario cultural do municipio.

Diante de tamanha relevancia dos nossos artistas locais, pego aos nobres
colegas apoio para a aprovagfo desta propositura.
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DIVISAO JuRrRiDICA

Processo n° 204/2023
Projeto de Lei n° 173/2023
Autor (a): Vereador Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispde sobre a criagdo do “Programa
Prata da Casa”, de incentivo e valorizacdo aos
artistas da Estancia Turistica de Avaré, e da outras

providéncias

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria do Nobre Vereador, que dispde sobre a criagdo do
“Programa Prata da Casa”, de incentivo e valorizagdo aos artistas da Estancia Turistica

de Avaré.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.
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Prescreve ainda a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo

111:
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DIVISAO JuRrRiDICA

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negdcios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, ¢ que a Constituicao
de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios
de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes

dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao Principio da Legalidade significa
emprestar atencdo a organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, a estruturacdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou normas
edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera

respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocao de Estado
de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustenticulos

fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios, mas

ha de busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta de liberdade, escrava que ¢é

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 17/10/2023 12:40:40.Para obter informacdes sobre

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: 471A-99GT-5BH2-F008



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

A constitucionalidade de uma proposi¢do legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboracdo de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do conteudo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto ndo se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § 1o, II, 84, III ¢ 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em

comento, em ultima analise, visa fomentar a cultura encartado no texto constitucional.

Possui o ente municipal competéncia para legislar sobre cultura,

segundo interpretacdo sistematica do artigo 23, V; art. 24, IX cc art. 30, I e I da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar acdes
municipais em prol da cultura assim como legislar a respeito dessa matéria, desde que

observe a legislacdo nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Em acréscimo, ¢ de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também esta condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)

adequacdo entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
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proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo ¢ inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitagdo, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa Divisao
Juridica trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacao ou conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 10 de outubro de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 173/2023

Processo n°® 204 /2023

Autoria: Luiz Cliudio da Costa

Assunto: Disp&e sobre a criagio do ‘Programa Prata da Casa’ de incentivo ¢ valotizacio artistas da
Estancia Turistica de Avaré, e d4 outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justiga e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Led, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Luiz Claudio da Costa, o Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre
a criacio do ‘Programa Prata da Casa’ de incentivo e valorizacio artistas da Estincia Turistica de Avaré,
e da outras providéncias.

Na justificativa, o autor, explana que o projeto visa fomentar a participagzo dos artistas
locais em eventos que tenham o apoio da iniciativa piblica, sob qualquer forma. Tem-se a expectativa
de que, ac dar oportunidade de aparicdes de artistas avarcenses na abertura de eventos de maior
estrutura e com maior piblico, terdo eles a oportunidade de apresentarem seu trabalho, valorizarem a
cultura, terem exposi¢io e impulsionarem suas trajetérias, sem que com isso tenham que suportar Gnus
de monta inalcancivel.

Ressalta o Vereador também que a valotizacio dos talentos, a ofcrta de oportunidades e a
disponibilizacdo de cultura sio, neste contexto, tarefas demasiadamente simples, 2o alcance de todos
os envolvidos, sem que existam justos motivos pata nio serem elementos de uma transformacio no
cenario cultural do municipio.

E o breve relato dos fatos. Passa se 2 apreciagio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Jutidico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicio Federal, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido, o att. 4%, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, attibui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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vigot sobte o assunto.

A busca pela igualdade e pela garantia de cumptimento dos preceitos constitucionats ja

A alegacio de inconstitucionalidade tampouco se sustenta, uma vez que os municipios
tém liberdade para legislar sobre aquilo que nio implique aumento de receita ou invada a competéncia
de poder ou esfera alheio ao Poder Legislativo.

Possui o ente municipal competéncia para legislar sobre cultura, segundo interpretacdo
sistematica do artigo 23, V; art. 24, IX cc art. 30, I e IT da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar acGes municipais em prol da cultura
assim como legislar a respeito dessa matéria, desde que observe a legislacio nacional e regional em

-

levou o Poder Judiciario a interpretar favoravelmente e autorizar leis que tratam desigualmente os
desiguais, em busca de equilibrar balancas de poder estruturalmente marcadas pela desigualdade, pois
o tratamento isondmico ¢ a concretizagio de direitos necessita desta diferenciacio. Vejamos decisio
bastante didatica do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Orgio Especial do TJMG Direito constitucional - Resetva de
cotas Lei municipal - Recursos destinados 4 promogcdo cultural -
Reserva de cotas para artistas regionals ou locais - Constitucionalidade
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Recursos destinados a
promocio cultural. Reserva de cotas para artistas regionais ou locais. Lei
Municipal n° 2.625/2015, de Barroso. Representacio rejeitada. - Os
municipios podem legislar acerca de tema de interesse local que nio
implique aumento de despesa nem invada a competéncia do Chefe do
Executivo. Auséncia da apontada inconstitucionalidade matetial da Lei
Municipal n® 2.625/2015. Nio h4 exctescéncia ou exagero na
norma local que teserva a "artistas locais”, ou regionais, um
determinado percentual de vagas, tal como a Unido faz com o
cinema nacional e a 'T'V. Sistema de cotas para a cultura, que a
Constituicdo nio veda, assim como nio veda a mesma reserva de
vagas nos concursos publicos, nas escolas, nas universidades. -
Este Orgio Hspecial j4 decidiu nesse mesmo sentido - embora ainda em
estagio de cautclar - pelo indefetimento da liminar em caso que
exarninou hipétese idéntica de Lagoa Santa (ADI n® 1.0000.15.100348-
0/000}, da Relatoria do Des. Evandro Lopes da Costa Teixeira.

Cabe frisar que o Projeto ndo cita gastos voltados a disponibilizagao da oportunidade aos musicos,
uma vez que, 0s eventos ji estariam em andamento, fazendo com que nio haja gastos_adicionais
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relacionado a promocio dos artistas, conforme preconiza os arts. 61, §1°, 1, "e" e 84, VL, "a"
da Carta Magna.

Deste modo, esta Comissao opina pela regular tramitacio do Projeto de Lei, devendo
ter o seu mérito submetido 4 apreciacio do Plenirio desta Ciimara Legislativa, respeitando-se, pata
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R.-5. Sessée 18 de outubro de 202$.

i~
AU O €
MARCELO JOSE/ORTEG
\\\ Vice-Presidente /Relator

\\__

Presidente

Membro Shibsdtuto

— . e e
e e e —————————— W DV b 0 ) ) !,
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Projeto de Lei n” 173/2023

Processo n® 204 /2023

Autoria: Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispde sobre a criagio do ‘Programa Prata da Casa’ de incentivo e valorizagio artistas da
Estancia Turstica de Avaré, e dé outras providéncias.

Comissdo: Finangas, Orgcamento e Direito do Consumidot.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n°® 173/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

métito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

N

I
C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 18 de outubro de 2023/

AN

Membro Substituto
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“Determina a possibilidade de agendamento
telefonico de consultas para pacientes idosos,
pessoas com deficiéncia e gestantes, jd
cadastrados nas Unidades de Sande do
Municipio da Estincia e dd outras
providéncias”.

Art. 1° - Os pacientes idosos, pessoas com deficiéncia ¢ as gestantes que
previamente estiverem cadastrados nas Unidades de Saude do Municipio da Estincia Turistica
de Avaré poderfo agendar suas consultas médicas via telefone.

Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se:

I - Idoso, a pessoas que comprovar idade igual ou superior a 6( (sessenta) anos na
data do agendamento da consulta;

1I - Pessoa com deficiéncia, aquela que apresenta impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial.

Art. 3° - Para receber o atendimento agendado via telefone, os pacientes na ocastéo
das consultas deverfio apresentar um documento de identificagio oficial, que podera ser o cartdo
SUS ou outro documento solicitado pelo responsével.

Art. 4° - Deverfo ser afixados nas Unidades de Satde, em local visivel & populago,
material indicativo do contetido desta Lei, contendo os nimeros de telefones e horarios de
funcionamento para os atendimentos telefonicos.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo criar a possibilidade de agendamento de
consultas médicas por meio telefénico a pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes
que previamente estiverem cadastrados nas Unidades de Saide do Municipio.

Os cidaddos alvos da Lei possuem dificuldade ou limitacio de locomogio e tal canal
de comunicagio com a Satide aumentara sobremaneira a qualidade de vida de todos, garantindo
a participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas.
Mais uma vez, este projeto nfo ofende a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo.

Em pesquisa efetuada, tomamos conhecimento de que o Suprema Tribunal Federal,
nos autos do ARE n°® 878911, reconhecendo a existéncia de repercussfio geral, que ensejou a
edi¢fio do tema de namero 917, fixou a tese de que nfo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, Lei que embora crie despesa para a Administracfo, nfo trata da sua

%,ldo do Ex edten
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QU

estrutura ou da atribuicfo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos
(art. 61, §1°, 11, “a”, "c” e “¢”, da Constitui¢do Federal).

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja julgou a ADI 216945-
44-2017.8-26-0000, referente Lei Municipal analoga, do Municipio de Palmital (SP):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — lLei n°
2.803, de 10 de julho e 2017, do Municipio de Palmital, que
possibilita o agendamento telefonico de consuitas médicas de
idosos, deficientes e gestantes em Unidades Municipais de Saide.
Violagdo aos artigos 5° 24, §2° 2, 47, II, XIV e XIX, a e 174,
cumulados com ao art. 144, todos da Constituicdo Estadual —
Falta de indicag¢do da fonle de custeio para a consecugdo da
norma ndo impligue no decreto de procedéncia (eis que, quando
muito, impede a sua exequibilidade no ano em que editada) —
Possibilidade de agendamento por telefone, gue atende o
principio da eficiéncia ao principio da igualdade material —
Situacdo diametralmente oposia dquela expressa na norma do
pardgrafo unico do artigo 3° que cria nova atribuicdo ao Poder
Executivo, ofendendo a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal — Conceitos expressos no artigo 2° da
norma ndo confrontam a legislacdo constitucional, mas com ela
se harmonizam — Artigo 4° da Lei impugnada que concretiza o
principio da publicidade, atendendo seu cardter social e interesse
publico, sem necessidade de gastos suplementares para sua
implantacdo — Reconhecimento de invasdo da esfera privativa de
competéncia do Prefeito Municipal de Palmital em relagdo ao
pardgrafo inico do artigo 3°, da norma vergastada, com violagdo
ao principio da reserva da administracdo, na forma do disposio
nos artigos 5° e 47, I, XI e X1V, da Constitui¢do Bandeirantes
aplicaveis aos Municipios, por fora do art. 144 da Caria
Paulista) -  A¢do  parcialmente  procedente.  TJ-SP
21695454420178260000  SP  2169545-44-2017.8-26-0000,
Relator: Salles Rossi, Data de Julgamento: 25/07/2018, Orgc"io
Lspecial, Data de Publicagcdo: 01/08/2018).

No caso da cidade de Palmital, o judiciario apenas fez ressalva a parte do texto da
Lei que previa o transporte do usuario por meio de ambulancia em caso da impossibilidade de
deslocamento, previsfio essa inexistente no Projeto ora apresentado.

O TIJ-SP reconheceu que o agendamento por telefone atende ao principio da
eficiéncia da Administragdo Publica e da ao seu usudrio tratamento humanizado, em obediéncia
ao principio da igualdade material. Tratamento humanizado € o que buscamos evidenciar com
a instituicdo desta Lei, garantindo aos pacientes idosos, as pessoas com deficiéncia e as
gestantes, um atendimento mais digno em nosso Municipio.

Deverfio todos os setores da sociedade se adequar a realidade dessa parcela
populacional, de forma que haja um atendimento de demandas pode atrasar e dificuitar o
perfeito funcionamento do sistema publico, abalado ainda pela escassez ou falta de
determinados profissionais, materiais € insumos.
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Reforga-se que a espera pelo atendimento € agravada pelo sofrimento ¢ pela
doenca a ser tratada, tornando-se um verdadeiro fardo para aqueles que estdo impossibilitados
ou que enfrentam dificuldades fisicas para encarar as filas no setor.

Assim, a presente proposta de Lei quer garantir o atendimento preferencial aos
idosos e as pessoas com deficiéncia cadastrados nas Unidades de Saude, permitindo o
agendamento de consultas por telefone, bastando informar o numero do documento de
identidade e o Cartdo do Sistema Unico de Safide (SUS).

Esse atendimento preferencial contempla uma ampla Legislagdo Estadual ¢ Federal,
proporcionando aos idosos e ds pessoas com deficiéncia, um atendimento mais humanitério e
digno, dispensando as filas. E se suma importincia atentar para o fato de este atendimento
preferencial reduzir significativamente a vulnerabilidade das populagdes idosa, melhorando a
qualidade de vida e permitindo maior integragéo social, tranquilidade e seguranca.

Vale destacar ainda que tal alteragfo ndo vai prejudicar o servi¢o ja realizado pelo
Sistema Publico, j4 que o agendamento telefdnico poderd ser feito pelo mesmo servidor
responsavel pela marcacdo das consultadas pessoalmente.

O pleito tem como finalidade melhorar/reduzir as volumosas filas de espera para
consultas, reduzir o absente{smo em consultas, busca acabar com as filas, garantindo a equidade
no acesso & Sadde, tornar a atengio

Estincia Turistica de Avaré, 27 de junho de 2023,

'

Professora Adalgisa W
Vereadora

Camara Municipal da Estancia Turislica de Avaré
Data: 27/06/2023 Hora: 10:48

Espécie: CLorrespondéncia Recebida N& 888/2023
Auioria: Adalgisa Lopes bWard

- Celina da Boa Vista - Avaré /5P - CEP 18706-240
?csis unto: Projeto de lei Agendamento Telefonico pabr — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
oses 711 3070 - 0800 77 10 999
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DIVISAO JuRrRiDICA

Processo n° 254/2023
Projeto de Lei n° 204/2023
Autor (a): Vereadora Adalgisa Ward

Assunto:  Determina a  possibilidade de
agendamento telefonico de consultas para pacientes
idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes, ja
cadastrados nas Unidades de Saude do Municipio

da Estancia Turistica , e d4 outras providéncias

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria da Nobre Vereador, que determina a possibilidade
de agendamento telefonico de consultas para pacientes idosos, pessoas com deficiéncia

e gestantes, ja cadastrados nas Unidades de Saude do Municipio da Estancia Turistica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.
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Prescreve ainda a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu

artigo 111:
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“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, ¢ que a
Constitui¢ao de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente
os principios de administragdo, no que foi imitada e at¢é mesmo complementada pelas

Constitui¢des dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao Principio da Legalidade
significa emprestar atencdo a organizacdo e ao disciplinamento que a lei deu aos
servigos publicos, a estruturagdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou
normas edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela

esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocao de Estado
de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustenticulos

fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios, mas

ha de busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta de liberdade, escrava que ¢é
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da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

A constitucionalidade de uma proposi¢do legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboracdo de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do conteudo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto ndo se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § 1o, II, 84, III ¢ 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em

comento, em Ultima andlise, cuidar e proteger a satde encartado no texto constitucional.

Possui o ente municipal competéncia para legislar sobre cultura,

segundo interpretacdo sistematica do artigo 23, II; art. 24, XII cc art. 30, I e Il da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar acdes
municipais em prol da satde, assim como legislar a respeito dessa matéria, desde que

observe a legislacdo nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Em acréscimo, ¢ de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também esta condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
adequagdo entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais 0 ato normativo ¢ inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.
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Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitagdo, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo
Juridica trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacao ou conclusoes.

E o parecer.

Avaré (SP), 10 de outubro de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 4
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cddigo do documento: C863-W420-18VZ-5R3F

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 16/10/2023 12:34:55.Para obter informagdes sobre



0%

L

oy

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 204/2023

Processo n° 254 /2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Determina a possibilidade de agendamento telefénico de consultas para pacientes idosos,
pessoas com deficiéncia e gestantes, ja cadastrados na Unidade de Satide do Municipio de Avaré ¢ da
outras providéncias.

Comissfo: Constituigdo, Justica e Redacgio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe determina
o agendamento telefénico de consultas para pacientes idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes, ja
cadastrados na Unidade de Saide do Municipio de Avaré e da outras providéncias.

Na justificativa, a autora cita que tal projeto tem como objetivo criar a possibilidade de
agenda-mento de consultas médicas por meio telefénico a pacientes idosos, pessoas com deficiéncia ¢
gestantes que previamente estiverem cadastrados nas Unidade# de Satide do Municipio. Ressalta que
0s cidaddos alvos da Lei possuem dificuldade ou limitagio de locomocgio e tal canal de comunicagio
com & Sadde aumentara sobre maneira a qualidade de vida de todos, garantindo a participacio plena e

efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas.
E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciaciio,
DA FUNDAMENTACAO
O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel a propositura.

Trata-se de matéria de interesse local, na qual ndo estd contemplada no rol de
exclusividade, sendo, portanto, de natureza concorrente com o Poder Legislativo, nio havendo
violagdo ao principio da separagio dos poderes ou da reserva da administragio, posto que ndo impde
ao Poder Executivo obrigagSes e attibuicdes tipicas da administragzo, nem tampouco trata de matéria
afeta a servidores publicos.

Esse € o entenditnento do Ttibunal de Justica do Hstado de Séo Paule ao analisar lei
andloga do municipio de Itapecerica da Serra, constante na justificativa do projeto:

N
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ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei n°
2.698/2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que "dispde sobre a
possibilidade do agendamento telefénico de consultas para pacientes
idosos e para pessoas com deficiéncias ja cadastradas nas unidades de
satide do Municipio". Pretendida a inconstitucionalidade por violagao
ao ptincipio da separagio de poderes, em razdo da usurpacio da
competéncia legiferante exclusiva do Poder Fxecutivo, bem como por
auséncia de indicagio da fonte de custeio para sua implementacdo.
Inexisténecia de micula constitucional. Compatibilidade ao
entendimento do Pretdrio Excelso (Tema 917). Lei objutgada que nio
trata da estrutura da Administracio Publica ou da atribuicdo de seus
brgaos, tampouco do regime juridico de seus servidores. Auséncia de
vicio de iniciativa. Principio da separagio de poderes observado.
Siléncio da notma quanto 4 fonte de receita para a sua implementacdo
ndo configura, "per si", vicio de inconstitucionalidade. Texto normativo
institui orientacdes genéricas e ndo indica a criagio de despesas a
municipalidade. Ainda que se incorra em eventual surgimento de onus,
remanesce a possibilidade de remanejamento orgamentirio ou
| : complementagio através de verbas adicionais, sem se olvidar da
possibilidade de postergacio do planejamento de gastos para o exercicio
orcamentirio subsequente. - Ac¢ao julgada improcedente. (T]SP; Direta
de Inconstitucionalidade 2197095-43.2019.8.26.0000; Relator (a):
Péricles Piza; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de Registro:
12/03/2020)

De acordo com o disposto na Constituicio Federal art. 30, compete ao Municipio legislar
sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacio federal e estadual no que couber,
deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que ¢ de natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Iepgisiar sobre assuntos de interesse local;

De fato, o presente projeto nio ctia cargos e nem altera a estrutura dos demais érgios do
Executivo. Vale destacar ainda que também nfio hd alteragio na atribuicdo dos servidores, pols o que
se pretende apenas € evitat que as pessoas citadas no projeto em tela tenham que fazer o pedido de
agendamento pela via presencial. Noutras palavras, as atribuicSes daqueles que fazem o agendamento

permanecem inalteradas
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Por fim, o agendamento telefdnico de consultas médicas de uma parcela dos
municipes nio implica necessariamente no aumento de despesas, senio na racionalizacio dos recursos
destinados a prestacdo dos servicos. Normalmente os érgios publicos dispdem de pessoal e linhas
telefonicas e o atendimento ndo demanda habilidade ou treinamento especial, podendo ser realizado
pelos mesmos servidores responsaveis pelo agendamento presencial.

Também quanto a possivel alegacdo de inconstitucionalidade, o projeto nio fertu nenhum
dispositivo da Constituigio Federal e também da Estadual, ou seja, nio feriu o principio da separagio
dos poderes e o da reserva da administragio alegado, ndo havendo, dessa mancira, o vicio de iniciativa
e/ou invasio de competéncia, sendo 2 matéria de competéncia concottente.

Portanto, o Projeto de Lei 204/2023 nio tratou de nenhuma dessas matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nio violando o principio da separacio de poderes,
assim como nido impde ao Poder Executivo obrigacdes e atribuigdes tipicas de administragao, para as
quais é constitucionalmente reservada a iniciativa do Poder Executive. Também nio invade matéria
constitucionalmente inserida na reserva da Administragio nem, igualmente, quanto a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo Nesse aspecto, impotta dizer, a conclusio se ajusta ac Tema
917 de Repercussido Geral, julgado pelo C. Supremo Tribunal Federal, cujo paradigma é o ARE-RG
878.911, relatado pelo Ministro GILMAR MENDES §j. 29.09.2016):

“Recurso extraordindtio com agravo. Repercussdo geral. 2, Agio
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cimeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal, Vicio de iniciativa. Competéncia ptivativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de sens drgdos nem do regime juridico de
servidores piiblicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacdo da jutisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.”

zmjmfft e
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Deste modo, esta Comissiio opina pela regular tramitacio do Projeto de Lei, devendo
ter o seu mérito submetdo 4 apreciacdo do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

c.c.J.g. - S. Sessdes, 18 de ourubro de 2023,

MARCELO JOSE ORIEG

Presidente Vice-Presidente /Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 204/2023

Determina o agendamento telefonico de consultas para pacientes idosos, pessoas com
deficiéncia e gestantes, ja cadasttados na Unidade de Saude do Municipio de Avaré e da outras
providéncias,

CELO JOSE ®RTHGA
Yice- Presidente
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Projeto de Lei n® 204 /2023

Processo n°” 254 /2023

Awutoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Determina a possibilidade de agendamento telefénico de consultas para pacientes idosos,
pessoas com deficiéncia e gestantes, ja cadastrados na Unidade de Satde do Municipio de Avaré e da
outras providéncias.

Comissfo: Saude, Promogdo Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador MOACIR LIMA.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissido de Constituicdo, Justica e Redacdo ao Projeto

de Lei n” 204/2023, esta Comissiic opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter

seu mérto submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o patecer.

C.S.P.8.M.A.D.H —S. Seisdes, 18 de outubro de 2023,

Membro/ Relator

ISABEL PADARIO
Membro Substt
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CIPAL DE AVARE ,
o wsTAE RRGIETO DE LEI N° 05 /2023

i mq,gg- 120_____

“Incluir no Calenddirio Oficial de Datas e
FEventos do Municipio da Estincia Turistica de
Avaré, a Semana da Educacido Especial na
Perspectiva  Inclusiva e dd  oufras
providéncias”.

PR Eﬁ NTE
Art. 1° 4 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a inserir no Calendario
Oficial da Estdncia Turistica de Avaré, através de Decreto Municipal, ineluir no Calendario

Oficial de Datas de Eventos do Municipio da Estiincia Turistica de Avaré, a Semana da

Educaciao Especial na Perspectiva Inclusiva.
Paragrafo unico - A Semana da Educagfo Especial na Perspectiva Inclusiva serd

celebrada, anualmente, na ultima semana do més de agosto.
Art, 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O presente pleito visa incluir a Semana da Educagio Especial na Perspectiva Inclusiva no
Calendario Oficial de Datas ¢ Eventos do Municipio da Estancia de Avaré a ser comemorado
anualmente no més de agosto.

Oportuno ressaltar, que agosto foi escolhido por ser més da Pessoa com Deficiéncia
Intelectual e Multipla. A comemoragido da Semana da Educacfio Especial na Perspectiva
Inclusiva visa aprofundar a formacgdo e sensibilizagfio de toda a comunidade da Estincia
Turistica de Avaré, além de aprimorar o trabalho de todos que se relacionam com os educandos
portadores de deficiéncia, dentro e fora da Escola.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva tem como
objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos portadores de deficiéncia, transtornos globats
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio, orientando os sistemas de ensino para
garantir: acesso ao ensino regular. Com participagdo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de Educagfio Especial desde a
Educacio Infantil até a Educacfo Superior para o atendimento educacional especializado;
formaco de professores para o atendimento educacional especializado e demais profissionais
da educagfio para a inclusfo; participagdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetdnica, nos transportes, nos mobilidrios, nas comunicagdes € informagdes; e articulagio
inter-setorial na implementac¢do da Politicas Publicas. \SAMARA MUNICIP AL DE AVARE

ido do Expedlent - 2 nande

£

pen

GiR. Da SECRETAR[A
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' Assim, considerando que a Educacfo Especial faz parte da proposta
pedagoégica, além de estar presente no cotidiano da comunidade escolar, torna-se importante
instituir no Calendario Oficial Municipal a Semana de Educagfio Especial na Perspectiva

Inclusiva.
Pelas razdes expostas, considerando o relevante interesse publico da qual esta
revestida a proposta, conto com o apoio dos Nobres Vereadores na aprovagfio do presente

projeto.

Estincia Turistica de Avaré, 27 de junho de 2023.

ER2 T

Professora Adalgisa Wa
Vereadora

Camara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré

Data: 27/06/2023 Hora: 15:48
Espécie: Correspondéncia Regebida N2 891/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

o nssunto:_Proieto de Lei Semana da Educagdoc Especi:
Perspectiva Inclusiva
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DivisAoOo JuRrRiDICA
Processo n°® 255/2023.
Projeto de Lei n° 205/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Ward

Assunto: Incluir no Calendario Oficial
de datas e eventos do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, a Semana
da Educacao Especial na Perspectiva
Inclusiva e da outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo
a incluir no Calendario Oficial de datas e eventos do Municipio da Estancia

Turistica de Avaré, a Semana da Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva.

O artigo 30, inciso |, da Constituicado Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de

Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
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submete ao préprio direito que criou, razao pela qual

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins proéprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp- 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

O projeto em tela trata das chamadas leis autorizativas,
aquelas em que constam termos referentes a autorizagdo para o Poder

Executivo realizar determinado ato.

Em algumas Casas Legislativas, normas sao editadas
com o termo “autoriza” e suas variagbes (fica autorizado, dispbe sobre
autorizacao, concede autorizagao, etc.), baseando-se no entendimento de que
tal terminologia retiraria da lei seu carater de cumprimento obrigatorio,

deixando a aplicacao da lei a mercé do administrador publico.

Temos que essa ideia ndo tem respaldo no direito, ja que
nao existem leis que devam e outras que ndo devam ser cumpridas. Todas as

leis que passaram pelo processo legislativo e foram sancionadas, estdo no
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mesmo patamar; e sua obrigatoriedade nao depende da terminologia

empregada.

Segundo entendimento majoritario, conclui-se que as leis
nao sao editadas para serem meramente figurativas ou para sua aplicagao
depender da vontade dos agentes publicos. As leis, entre elas a que se valem
do termo “autoriza” e correlatos, emitem um comando abstrato e geral, para ser

obedecido por todos, indistintamente.

A intepretacdo de que existem leis de observacéo
facultativa poderia levar ao entendimento de que o processo de construgcao das
leis, custoso que é, “possa ser absolutamente indcuo, vez que o cumprimento
da norma dependeria, exclusivamente, da vontade do aplicador”’, o que,
concretamente poderia contrariar o principio da legalidade, que impde,

constitucionalmente, o império da lei.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacédo DO PROJETO DE LEI, nao sugerimos

corregoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo

pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao tramitagao, devendo ter o seu
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DIVISAO JURIDICA

mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 10 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 205/2023

Processo n® 255 /2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Incluir no Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio da Estincia de Avaré, a
Semana da Educacio Especial na Perspectiva Inclusiva ¢ dd outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a inclusdo no Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio da Estancia de Avaré, a Semana da
Educacio FEspecial na Perspectiva Tnclusiva e da outras providéneias.

Na justificativa, a autora cita que tal projeto visa incluir a Semana da Educagdo Especial
na Perspectiva Inclusiva no Calendério Oficial de Datas e Eventos do Municipio da Estincia de Avaré
a ser comemorado anualtnente no més de agosto. Ressalta que agosto foi escolhido por ser més da
Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Maltipla.

Frisa também que tal projeto visa aprofundar a formagio e sensibilizacio de toda a
comunidade da Estincia Tutistica de Avaré, além de aprimorar o trabalho de todos que se relacionam
com os educandos portadores de deficiéncia, dentro e fora da Escola. A Politica Nacional de Educacio
Especial na Perspectiva Inclusiva tem como objetivo assegurar 2 inclusio escolar de alunos portadores
de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio, orientando
os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular.

I o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipic possul competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os scrvigos publicos de interesse local,
dentre os quais se insere a realizacdo de campanhasg de interesse ptblico. (art. 30,1 eV, CF)

Com efeito, verifica-se que o Judicirio vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange 4 iniciativa patlamentar para edi¢io de leis que versem sobre programas e servigos pablicos,
desde que nilo haja invasdo da esfera administrativa estd reservada em nosso ordenamento a0 Poder
Executivo - o que se datia, por exemplo, através da determinacio de criagio de 6rgios ou da criagdo
de novas atribuicGes a Orgios ja existente, ou ainda, da ctlacio de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar 4 fixacdo de notmas de contetdo geral, programatico ou, entio,
quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ji esteja inserida na competéncia de érgios
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se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussio Geral).

Cabe observar ainda que essa repercussio geral vem sendo aplicada nos recentes julgados
do Trbunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, os quais indicam uma verdadeira guinada
jurisprudencial pata consideratr constitucionais leis que historicamente até entio cram reputadas
inadmissivels aos olhos daquela Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lci
municipal de origem parlamentar que institui campanha de orientagio e
conscientizacio sobre as consequéncias do acimulo de lixo nas ruas do
Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia
de vicio de iniciadva: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicio
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Executvo, ademais, em raz8o da imposicio de gastos a
Administracio. Precedentes do STF. Nio ocorréncia de ofensa a regra
da separacio dos poderes. Inexisténcia de usurpagio de quaisquer das
atribuicOes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Exccutivo,
ptevistas no artigo 47 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo. Lei que
cuida de assunto local, relativo 4 prote¢io do meio ambiente e controle
da polui¢io. Cimara Municipal de Sio Paulo Parecer - PL 0538/2021
Secretaria de Documentacio Pigina 2 de 3 Disponibilizado pela Equipe
de Documentagio do Legislativo Precedentes deste Orgio Hspecial.
Auséncia de dotagio otcamentiria especifica que nfio torna a lei
inconstitucional, importando, no miximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orcamentirio em que fora promuigada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Hxpressdes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sangdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’ cominado para
a hipotese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigdo Paulista. Vedado
ao Poder Legislativo deixar ao arbittio do administrador a disciplina de
matéria reservada i lel. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.
(TJSP, ADI n® 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

Nio h# qualquer limitagdo constitucional 4 propositura de projeto de lei por Vereadora
versando sobre a matéria aqui tratada, desde que ndo sejam previstos deveres, obrigacdes ou mesmo
“permissdes” a0 Executivo no que concerne 2 [ogistica e 4 operacionalizagio, o que macula o projeto
de vicio de iniciativa. A propésito do tema, destaca-se o posicionamento da jurisprudéncia:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.751/2014 que inclui no calenddrio oficial de eventos do Municipio 2
"Cottida Ciclisdea". Notrma guerreada que nio versou simplesmente
sobre a instituicio de data comemorativa no calendario oficial do
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Municipio, mas, 20 revés, instituiu evento espottivo com ctiz¢do de
obrigagées ao Executivo e despesas ao etrtio, scm previsio
or¢amentaria ¢ indicacio da fonte e custeio. Afronta aos arts. 5°, 47, 11
e X1V, 25 ¢ 144 da Carta Bandeirante, aplicaveis ao municipio por forga
do ptincipioc da simetria constitucional. Tnconstitucionalidade
reconhecida. [...] (T]-SP - ADIL 21628784720148260000 SP 2162878-
47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento:
11/03/2015, Orgao Especial, Data de Publicagio: 16/03/2015).

O Projeto de Lei n° 205/2023 se insere, efetivamente, na definicio de interesse local, na
medida em que apenas institui, no Municipio de Avaré, a Semana da Educacio Especial na Perspectiva
Inclusiva.

A fixagio de datas em 4mbito municipal atendc ao interesse local porque busca
homenagear ou impulsionar setores, grupos ou atividades relevantes para a comunidade, incentivando

o debate e a elaboracio de novas politicas piblicas.

Quanto a redagio, sugerimos a seguinte alteragio.

Seja modificado o artigo 1° do Projeto em analise, passando a constar:

Artigo 1° - Fica insetido no Calendario Oficial da Estincia Turistica de Avaré, a
Semana da Educaciio Especial na Perspectiva Inclusiva.

Deste modo, esta Comissdc opina pela tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido 4 apreciagio do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

H o parecer.

C.CJ.R.-8. ;gssées;\i‘g de outubro de 2023.
\".
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 205/2023

Artigo 1° - Fica inserido no Calendario Oficial da Estincia Turistica de Avaré, a
Semana da Educagio Especial na Perspectiva Inclusiva.

C.EJ.R. - 5. Sessées, 18 dgou

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEF 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



{ -

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 205/2023

Ptrocesso n® 255/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Incluir no Calendério Oficial de Datas e Eventos do Municipio da Fstincia de Avaré, a
Setnana da Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva e d4 outras providéncias.

Comissdo: Servigos, Obras ¢ Administragio Phblica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigdo, Justica e Redacio ao Projeto de
Lei n° 205/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

des, 18 de outubro de 2023, AN

PIRES RIPOLLI

csjdente

ey eyt S——
e e ———— ——— e
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FHREZIDENTE “Inclui no calenddrio de comemoracdes oficiais
O [ da Estincia Turistica de Avaré A Semana de
| Educacdo e Orientacio de Trinsito, na Rede
—HE AVARE Municipal de Ensino e dd outras providéncias™.

' ;i%ta) 0 Poder Executivo Municipal autorizado a inserir no calendario
e 1o Estindia Luristies-de-Aevare, através de Decreto Municipal “A Semana de Educacio
e Orielftgg%%!(?eh‘ Esito” a ser realizada annalmente entre os dias 16 (dezesseis) a 31 (trinta
e um) de maio, tendo por fim o desenvolvimento da consciéncia do educando das regras praticas
de transito de veiculos e pedestres nas cidades e rodovias, com o objetive da seguranca comum.

Art. 2° - A Semana de Educagéo e Orientagdo de trinsito, sera realizada sob a
orientacdo da Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal da Cultura e Secretaria
Municipal de Transporte com orientagfio da Policia Militar e DEMUTRAN - Departamento
Municipal de Transito.

Art. 3° - A Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré podera solicitar
a participagdo da Policia Militar para orientar os alunos nas Escolas da Rede Municipal, as
regras de trinsito assim como:

¢ Normas de conduta,

¢ Infracgdes,

e Penalidades para usudrios,

¢ Educacio ¢ orientagéio de transito.

Parsagrafo Unico - Os alunos de todas as faixas etdrias receberdo diversas como:

e Obedecer aos sinais de trénsito para pedestres ¢ condutores,

e A ciéncia de que é regulamentado o Cédigo de Transito Brasileiro — Lei
9503/97,

e Saber que os orgos de trinsito municipais também t&m autonomia para
normalizar detalhes do transito, que sfo os mesmos em todas as cidades, exigindo ateng@o por
parte dos condutores e pedestres,

e Tomar ciéncia das normas gerais de circulagdo e conduta,

¢ Educacdo para o trénsito,

e Seguranca nas vias piblicas.

Art., 4° - As eventuais despesas com a presente Lei correrfo pelas dotagSes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
isposicdes em cefitrario.

di omtdri
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Comissdo da Edusacho,

\tura, /Esporte e Turismo Lido dg Expedi de
v o e gy

20 JUSTIFICATIVA

DIR. DA SEGCRETARIA

FRES| O T %% da Educacfio no Trénsito nas Escolas poderemos formar cidadfios mais

conscientes e pkl;@;aﬁados para enfrentar a vida ¢ o trnsito. A iniciativa tem por objetivo
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contribuir na construgfio de valores, como o respeito ao proximo, para a protego da
vida, que nosso bem maior. A Educagfo no Trénsito nas Escolas auxilia, ainda na compreenséio
da crianga em relagfo aos elementos e as situagdes vivenciadas no transito.

Qs ensinamentos sobre a Educago no Trénsito, deve comecar nas séries iniciais
em relagfio 4 seguranca necessaria nas vias publicas, tanto na condiciio de pedestres quanto na
de passageiros. Aqueles que usam bicicletas, skates, patins e patinetes devem aprender que
existem faixas para ciclistas e outros lugares apropriados e seguros para a diversio, que excluem
as vias publicas. Também nfo devem se esquecer de usar equipamentos de protegio e
seguranga.

Muitos motoristas e pedesires ndo seguem as leis, o que pode provocar a
ocorréncia de vérios acidentes de trinsito. Os dados estatisticos mostram indices preocupantes.

A Educacio no Trinsito ndo se limita apenas a ensinar regras de circulacéo, mas
também deve contribuir para formar cidaddos responsdveis, autdnomos, comprometidos com a
preservacio da vida.

Nas Escolas os alunos devem através deste Projeto ser conscientizados de que:
no cotidiano todos devem assumir diversos papeis, em diferentes momentos: pedestres,
passageiros, condutor e que devemos agir cooperativamente em cada uma destas situacdes.
Uma atengfo a mais ou gentileza podem desarmar a irritagéio do outro.

A Prefeitura Municipal através da Secretaria Municipal de Educagéo, Secretaria
Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal da Cultura e Secretaria Municipal de Transporte
podem e devem proporcionar a essas criangas esses conhecimentos. E dever de todos nos
colaborar efetivamente para que isso ocorra.

A presente Lei proporcionaréd a Prefeitura autonomia suficiente para recorrer a
Policia Militar e a0 DEMUTRAN ou a outros érgéos em busca de suporte técnico e didatico
para sua efetiva implantagio com éxito pleno em nossa Rede Municipal de Ensino em &nus
para a Prefeitura. Nossas criangas e jovens precisam ser educados para o transito para evitarmos
acidentes...

Pelo exposto, conclamamos aos Nobres Pares a aprovagfo da presenie
propositura.

Estincia Turistica de Avaré, 28 de junho de 2023,

Professora Adalgiga™¥
Vereadora °

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

gatg:_ZBIgﬁfZGZS Hora: 15:17
specle: Correspond@ncia Recebida NE 995/
Autoria: Adalgisa Lopas Ward w0z

Assunto: Proj i i
Orientagéorgée%?aggi%gl Inclui Semana de Educacio
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Processo n° 256/2023.

Projeto de Lei n® 206/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Ward

Assunto: Incluir no Calendario de
comemoracées oficiais da Estéancia
Turistica de Avaré A semana de
Educacdo e Orientacdo de Transito, na
rede municipal de ensino e da outras
providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo

a incluir no Calendario de comemoragdes oficiais da Estancia Turistica de

Avaré A semana de Educacao e Orientagdo de Transito, na rede municipal de

ensino.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgénica do

Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.
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Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negécios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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"Este principio entronca-se com a propria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proéprio direito que criou, razdo pela qual

nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracio ndao tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o projeto ora analisado.

O projeto em tela trata das chamadas leis autorizativas,
aquelas em que constam termos referentes a autorizagdo para o Poder

Executivo realizar determinado ato.

Em algumas Casas Legislativas, normas s&o editadas
com o termo “autoriza” e suas variagdes (fica autorizado, dispbe sobre
autorizacdo, concede autorizagao, etc.), baseando-se no entendimento de que
tal terminologia retiraria da lei seu carater de cumprimento obrigatério,

deixando a aplicacao da lei & mercé do administrador publico.

Temos que essa ideia ndo tem respaldo no direito, ja que
nao existem leis que devam e outras que nao devam ser cumpridas. Todas as

leis que passaram pelo processo legislativo e foram sancionadas, estao no
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mesmo patamar, e sua obrigatoriedade nao depende da terminologia

empregada.

Segundo entendimento majoritario, conclui-se que as leis
ndo sio editadas para serem meramente figurativas ou para sua aplicagao
depender da vontade dos agentes publicos. As leis, entre elas a que se valem
do termo “autoriza’ e correlatos, emitem um comando abstrato e geral, para ser

obedecido por todos, indistintamente.

A intepretacdo de que existem leis de observagao
facultativa poderia levar ao entendimento de que o processo de construgao das
leis, custoso que é, “possa ser absolutamente indcuo, vez que o cumprimento
da norma dependeria, exclusivamente, da vontade do aplicador’”, o que,
concretamente poderia contrariar o principio da legalidade, que impoe,

constitucionalmente, o império da lei.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacao DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

corregbes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo

pelo qual opina esta divis&o juridica pela ndo tramitacédo, devendo ter o seu
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mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 10 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n°® 206/2023

Processo n° 256/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Inclui no calendirio de comemoracoes oficiais da Estancia Turistica de Avaré a Semana de
Educacio e Orientacio de Transito, na Rede Municipal de Ensino, e di outras providéncias.
Comissao: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Matcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe inclui no
calendério de comemoracoes oficiais da Hstincia Turistica de Avaré a Semana de Educacio ¢
Orientacgio de Transito, na Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

Na justificativa, a autora cita que tal projeto visa contribuir na construcio de valores, como
o respeito a0 préximo, para a protegio da vida, que nosso bem maior. A Educagio no Transito nas
Escolas auxilia, ainda na compreensio da crianca em relacio aos elementos e as situagdes vivenciadas
no transito. Ressalta também, que os ensinamentos sobre a Educacao no ‘Transito, deve comegar nas
séries iniciais em relacio 3 seguranca necessatia nas vias publicas, tanto na condi¢ao de pedestres
quanto na de passageiros.

I o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local,
dentre os quais se insere a realizacio de campanhas de interesse publico. (art. 30, I e V, CF)

Com efeito, verifica-se que o Judiciirio vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange 2 iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre programas e servigos publicos,
desde que nio haja invasio da esfera administrativa esta reservada em nosso ordenamento ao Poder
Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinacio de criacio de 6rgaos ou da criagio
de novas atribui¢oes a 6rgaos ja existente, ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacio de normas de conteudo geral, programatico
ou, entio, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia
de 6rgios municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislacio de regéncia do tema, ndo ha ‘
que se cogitar de vicios, eis que a reserva de Iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussio Geral).

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Cabe observar ainda que essa repercussio geral vem sendo aplicada nos recentes
julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, os quais indicam uma verdadeira guinada
jurisprudencial para considerar constitucionais leis que historicamente até entio eram reputadas
inadmissiveis aos olhos daquela Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Ici
municipal de origem patlamentar que institui campanha de orientagao e
conscientizacio sobre as consequéncias do acimulo de lixo nas ruas do
Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicio
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Executivo, ademais, em razio da imposicio de gastos 2
Administracio. Precedentes do STF. Nio ocorréncia de ofensa a regra
da separacio dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicio do Estado de Sio Paulo. Lei que
cuida de assunto local, relativo a protecio do meio ambiente e controle
da poluicio. Camara Municipal de Sio Paulo Parecer - PL. 0538/2021
Secretaria de Documentacio Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela Equipe
de Documentacio do lLegislativo Precedentes deste C)rgﬁo Especial.
Auséncia de dotacdo orgamentaria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio or¢amentirio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressoes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sancio de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para
a hipétese de infracdo administrativa, o que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigio Paulista. Vedado
ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de
matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.
(TSP, ADI n° 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

Nio hi qualquer limitagio constitucional 4 propositura de projeto de lei por Vereadora
versando sobre a matéria aqui tratada, desde que nio sejam previstos deveres, obrigacoes ou mesmo
“permissoes” a0 Executivo no que concerne a logistica e a operacionalizacio, o que macula o projeto
de vicio de iniciativa. A propésito do tema, destaca-se o posicionamento da jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ILei n°
4.751/2014 que inclui no calendario oficial de eventos do Municipio a
"Corrida Ciclistica". Norma guerreada que nio versou simplesmente
sobre a instituicio de data comemorativa no calendario oficial do ,
Municipio, mas, ao revés, instituiu evento esportivo com criagio de
obrigagdes ao FExecutivo e despesas ao eririo, sem previsio
orcamentaria e indicacio da fonte e custeio. Afronta aos arts. 5%, 47, 11
e XIV, 25 e 144 da Carta Bandeirante, aplicaveis ao municipio por forca

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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')

do principio da simetrda constitucional. Inconstitucionalidade
reconhecida. [...] (T]-SP - ADI: 21628784720148260000 SP 2162878~
47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento:
11/03/2015, Orgio Especial, Data de Publicagio: 16/03/2015).

O Projeto de Lei n® 206/2023 se insere, efetivamente, na definicao de interesse local, na
medida em que apenas institui, no Municipio de Avaré, a Semana de Educacio e Orientacio de
Transito.

A fixacio de datas em Ambito municipal atende ao interesse local porque busca
homenagear ou impulsionar setores, grupos ou atividades relevantes para a comunidade, incentivando
o debate e a elaboracio de novas politicas publicas.

Quanto a redagdo, sugerimos a seguinte alteragao.
Seja modificado o artigo 1° do Projeto em andlise, passando a constar:

Art. 1° - Fica inserido no Calendario Oficia da Estincia Turistica de Avaré, “A
Semana de Educacio e Orientagio de Transito” a ser realizada anualmente entre os dias 16
(dezesseis) a 31 (trinta e um) de maio, tendo por fim o desenvolvimento da consciéncia do
educando das tegras praticas de transito de veiculos e pedestres nas cidades e rodovias, com
o objetivo da seguran¢a comum.

Seja modificado 0 Art. 3° e o Paragrafo Unico do Projeto em analise, o qual passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

Art. 3° - (...)
) (...)
b) (...)
c) (...)
d) ()
Parigrafo Unico - Os alunos de todas as faixas etdrias receberdo orientagdes como:
a) (...)
b) (...)
¢) (..
()
e) (...)
G-

) C.o.
)

(=N

Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitac¢io do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plenério desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 18 de outubro de 2023.

e e
e e e e .
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ARCELO JOSE ORTEGA
ice-Presidente /Relator

ANDRE DE FREITAS
residente

ﬁ
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N* 206/2023
Fica modificado o Art. 1° do Projeto em anilise, o qual passa a vigorar com a seguinte redagao:

Att. 1° - Fica inserido no Calendario Oficia da Estincia Turistica de Avaré, “A Semana
de Educagio e Orientagao de Trinsito” a ser realizada anualmente entre os dias 16 (dezesseis)
a 31 (trinta e um) de maio, tendo por fim o desenvolvimento da consciéncia do educando das
regras praticas de transito de veiculos e pedestres nas cidades e rodovias, com o objetivo da
seguranga comum.

Fica modificado o Ast. 3° e o Parigrafo Unico do Projeto em andlise, 0 qual passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 3° - (...)

a) Normas de conduta;

b) Infragdes;

c) Penalidades para usuarios;

d) Educagio e orientacio de transito.

Paragrafo Unico — Os alunos de todas as faixas etarias receberio orientagdes como:

a) Obedecer aos sinais de trinsito para pedestres e condutores;

b) A ciéncia de que ¢ regulamentado o Cédigo de Transito Brasileiro — Lei n° 9503/97;

c) Saber que os 6rgaos de transito municipais também tém autonomia para normalizar
detalhes do transito, que s30 0os mesmos em todas as cidades, exigindo atengdo por
parte dos condutores e pedestres;

d) Tomar ciéncia das normas gerais de circulagdo e conduta;

e) Educagio para o transito;

f) Seguranga nas vias publicas.

A
MARCELO JOSE
Vice-Presiden
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Projeto de Lei n° 206/2023

Processo n° 256/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Inclui no calendario de comemoracdes oficiais da Estincia Turistica de Avaré a Semana de
Educacio e Orientacio de Transito, na Rede Municipal de Ensino, e di outras providéncias.
Comissdo: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagdo ao Projeto de
Lei n° 206/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitagio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 18 de outubro de 2023.

ARCELO JOSE DRTEGA
Vice- Presidente/Relator

e ———————————
—_—  — e
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Projeto de Lei n° 206/2023

Processo n° 256/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Inclui no calendario de comemoracdes oficiais da Estancia Turistica de Avaré a Semana de
Educacio e Orientacio de Transito, na Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.
Comissdo: Educacio, Cultura, Esporte e Tutismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio Da Costa.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagio e da Comissao
de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei n® 206/2023, esta Comissio
opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

f
C.E.C.E.T - S.|Sess@esd, 18 de outubro de 2023.

LEONARDQO PIRES RIP@L
Pres

I
\\___
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ERTE

P e SQ
t. 1° - Fica instituida a agfo cultTatr O TovFRE se e eiEdesenvolvida nos
meses de abril e maio de cada ano.
Art. 2° - A Aclo Cultural de que trata o artigo, tein ojobjetivo de incentivar ¢
proporcionar experiéncias de autoria ¢ protagonismo as criangas €-jovens na valorizagdo da
leitura e da escrita como forma de expressfo no mundo.

Art. 3° - Poderfio participar da Agfio Cultural Jovem Poeta, criangas e jovens
residentes no Ambito Municipal.

Art. 4° - Os poemas, que devero ser selecionados por uma comisséo julgadora,
serdio incluidos na edicdo de um livro digital que, sempre que possivel, podera ser impresso.

Art. 5° - A Comissfo Julgadora sera constituida por representantes do setor da
Cultura e Educacdo da Prefeitura Municipal e representantes da sociedade civil com experiéncia
literaria.

Art. 6° - As despesas com a execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

JUSTIFICATIVA

“A poesia ¢ essencial a vida. O acesso a ela ¢ um direito de toda crianga e todo
jovem”™, ja dizia Mdrio Quintana.

A Acéo Cultural “O Jovem Poeta” tem o objetivo de incentivar e proporcionar
experiéneias de autoria e protagonismo as criangas e jovens para valorizagio da leitura ¢ da
escrita eomo forma de expressdo no mundo.

A poesia precisa ser valorizada e compartilhada de forma sensivel. E assim que
ela molda o Ser Humano, de corpo ¢ alma. Ao seguir os caminhos da emogfo, da sensibilidade
e da imaginag¢go, ela ¢ um veiculo para a transmisséo de conhecimento e valores humanos.

O Poder Publico precisa proporciona, cada vez mais, espagos ¢ agdes que tragam
experiéncias saudaveis e promovam a socializagdo dos municipes, em busca de criar uma
sociedade cada vez mais culta e solidaria.

CAMARA MU\I!CIPAL DE AVARE
LiCIO U0 TADEQ by 2 A
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}

Ante a relevancia da matéria, esperamos a colaboragdo do Egrégio

Plendrio para que este Projeto seja aprovado.

Estincia Turistica de Avaré, 28 de junho de 2023,

Gamara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 28/06/2023 Hora: 15:18
Esyéc;e: Correspondéncia Recebida N& G/ 2023
Rutoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Projeto de i itui
Posia no I“lunigipio Lei Institui a Acac Cultural ¢

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP ~ CEP 18706-240
htips://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 257/2023
Projeto de Lei n® 207/2023
Autor (a): Vereadora Adalgisa Ward

Assunto: Institui a A¢do Cultural O Jovem Poeta

no 4mbito Municipal, e da outras providéncias

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria da Nobre Vereador, que institui a agdo cultural O

Jovem Poeta no &mbito Municipal

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Orgénica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Prescreve ainda a Constitui¢do do Estado de S@o Paulo, em seu artigo

111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,

de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico™.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao agente
puiblico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, € que a Constituigdo
de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios
de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes

dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao Principio da Legalidade significa
emprestar atengdo & organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, & estruturagdo do pessoal, ao uso dos bens plblicos, as posturas ou normas
edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera

respectiva.
O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado
de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao préprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragio ndo tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que €
da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

A constitucionalidade de uma proposigdo legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboragio de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do conteudo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto ndo se
insere entre aquelas cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § 1o, 11, 84, IIl e 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em
comento, em tltima andlise, visa fomentar a cultura e a educacdo encartado no texto

constitucional.

Possui o ente municipal competéncia para legislar sobre cultura,

segundo interpretagdo sistematica do artigo 23, V; art. 24, IX cc art. 30, I e Il da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar agdes
municipais em prol da cultura e educagfo, assim como legislar a respeito dessa matcria,

desde que observe a legislagdo nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Em acréscimo, € de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também esta condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
adequacdo entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo € inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.
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DIVISAO JURIDICA

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitag@o, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagio do Plenéario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo
Juridica trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo, niio vinculando os vereadores a sua motivagéo ou conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 10 de outubro de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 207/2023

Processo n° 257/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui a Acio Cultural O Jovem Poeta no 4mbito Municipal, e da outras providéncias.
Comissio: Constitui¢ao, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe institui a
Agiio Cultural O Jovem Poeta no ambito Municipal, e d outras providéncias.

Na justificativa, a autora cita que tal projeto tem o objetivo de incentivar e proporcionar
experiéncias de autoria e protagonismo as criangas e jovens para valorizacdo da leitura e da escrita
como forma de expressio no mundo. Ressalta que o Poder Publico precisa proporciona, cada vez
mais, espacos e agdes que tragam experiéncias saudaveis e promovam a socializacio dos municipes,
em busca de criar uma sociedade cada vez mais culta e solidaria.

o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

A propositura, além de revestir-se de inegivel interesse local — atraindo,
consequentemente, 2 competéncia municipal prevista no art. 30, inciso I, da Constituicio Federal —,
atende 4 competéncia comum de todos os entes federados em “proporcionar os meios de acesso a
cultura, 4 educacio e i ciéncia” (art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal), bem como ao comando do
art. 217, § 3°, da Carta Magna, segundo o qual “o Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promocio social”.

Cumpre observar ainda que a Constituigio Federal determina em seu art. 215 que o Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da cultura nacional, bem
como apoiara e incentivara a valotizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

Assim, verifica-se que a propositura apenas objetiva conferir efetividade ao quanto
estabelecido pela Constituicio Federal e pela Lei Maior Local, considerando que pretende valorizar e
incentivar a cultura.

Deste modo, esta Comissao opina pela_tramitagdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido 4 apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 207/2023
Processo n° 257/2023
E O parccer.

C.C.J.R. - S.ﬁﬁi_sé_es, 18 de outubro de 2023.

L W]

(A ,
E FREITAS CELO JOSE]
ice-Presidente /Relator

@
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Projeto de Lei n° 207/2023

Processo n° 257/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui a Acio Cultural O Jovem Poeta no ambito Municipal, e d4 outras providéncias.
Comissio: Financas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacao ao Projeto de
Lei n° 207/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitagio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 18 de outubro de 2023. /\d\
OACIR MARCELO JOSEL&R ’

Preside \\ Vice- Presidente/ Rei tor

A

ﬁ
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Projeto de Lei n® 207/2023

Processo n° 257/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui a Acio Cultural O Jovem Poeta no ambito Municipal, e da outras providéncias.
Comissao: Educagio, Cultura, Esporte e Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio Da Costa.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacio e da Comissio
de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei n® 207/2023, esta Comissido
opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.E.CE.T -S.

Membro Substituto
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340 00 Cunsumidor “Dispée sobre a implantacio de tratamento

/20 contra a depressdo infantil e na adolescéncia
nas Unidades Bdsicas de Saiide — UBS”.

' b‘ééﬂéizlf: NTE

Art, 1° - Fica instituida a obrigatoriedade de todas as Unidades Basicas de Saade
— UBS do Municipio, oferecem atendimento contra a depresséio infantil e na adolescéncia.

Art. 2° - As criangas ¢ adolescentes com sintomas de depressfo deverfio ser
acompanhados por psicoterapeutas ¢ psiquiatras de acordo com cada diagndstico.

Pariagrafo Unico - O atendimento devera observar analisar e entender os
motivos das queixas relacionadas a depressfio, com o objetivo de identificar as causas, a cura
ou amenizar os sintomas.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementada se necessario.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de swa publicacfio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A palavra depresséo € usada com grande liberdade. Basta um pequeno problema,
uma desfeita, um desencontro emocional, um prejuizo financeiro, para nos declararmos
deprimidos.

Embora seja empregada como sindnimo da tristeza, tem pouco a ver com esse
sentimento. Depresséo ¢ uma doenga grave. Se ndo for tratada adequadamente, interfere no dia
a dia das pessoas e compromete a qualidade de vida.

Nos adultos, ¢ mais facil de ser diagnosticada. Eles se queixam ¢, mesmo que
néo o facam, suas atitudes revelam que nfio se sentem bem e a familia percebe que algo de
errado estd acontecendo.

Com as criangas, € diferente. Elas aceitam a depress3o como fato natural, proprio
de seu jeito de ser. Embora estejam sofrendo, ndo sabem que aqueles sintomas sdo resultados
de uma doenga e que podem ser aliviados. Calam-se, retraem-se 0s pais, de modo geral, custam
a dar conta de que o filho precisa de ajuda.

Alguns aspectos do comportamento infantil podem revelar que a depressfio esta
instalada. Por natureza, a crianga esta sempre em atividade, explorando o ambiente, querendo
descobrir coisas novas. Quando se sente insegura, retrai-se ¢ o desejo de exploracio do
ambiente desaparece. Por isso, & preciso estar atento quando ela comega a ficar quieta, parada,
com muito medo de separar-se das pessoas que the servem de referéncia, como o pai, a mfe ou
o cuidador.
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Outro ponto importante a ser observado ¢ a qualidade de sono que muda
muito nos quadros depressivos. O que tem percebido nos fltimos anos ¢ que a depressie, na
infincia, caracteriza-se pela associagdo de vdrios sintomas que vio além da ansiedade de
separacfo manifesta quando a crianga comega a frequentar a escola, por exemplo, ¢ incluem ate
de medo de comer e a escolha dos alimentos passa a ser seletiva.

Portanto, a crianga pode estar dando sinais de depressdo quando a ansiedade de
separagio persiste e ela reclama o tempo todo de dores de cabega ou de barriga, nunca
demonstrando que esta bem.

Na depressfo infantil, o sono comeca a ser interrompido por pesadelos € o medo
de ficar sozinha faz com que reclame e chore muito na hora de dormir. Néo € o choro de quem
quer continuar brincando. E um choro assustado, indicativo do medo que esté sentindo tempo

todo.
Pelo exposto, peco o apoio dos nobres vereadores para aprovacgiio da proposta.

Estincia Turistica de Avaré, 28 de junho de 2023,

Vereadora /

Camara Municipai da Estancia Turistica de Avaré

Data: 28/06/2023 Hora: 15:25
Esp&cie: Correspond@ncia Recebida N2 907/2023
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Wassunto: Projeto de Lei 5
ehrassio Infantil e ma Aubioeagie de Tratamento
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAoOo JuRrRiDICA
Processo n° 259 /2023.
Projeto de Lei n° 209/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispbée sobre a implantagao
de tratamento contra a depressao
infantil e na adolescéncia nas Unidades
Basicas de Saude

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a
implantacdo de tratamento contra a depresséao infantil e na adolescéncia nas

Unidades Basicas de Saude.

O artigo 30, inciso |, da Constituicado Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
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DIVISAO JURIDICA

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a
adogao de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administracido Municipal.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no
ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter iniciativa no

Poder Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“‘Art. 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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DIVISAO JURIDICA

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou
instituicdo de programas em beneficio da populagdo e servicos nas diversas
areas de gestao, envolvendo os 6rgaos da Administragao Publica Municipal e a

prépria populacéo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em funcdo da criagcdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separacao de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndao se limitou a
criacdo do programa, ao contrario, impds obriga¢gées ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 4°.
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DIVISAO JURIDICA

A criacdo de programas com previsdo de novas
obrigagdes aos o6rgdos municipais € atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestéo.

Cabe essencialmente a Administracao Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas.
Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de gestéo,

na qual é vedada intromissédo de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagado da
regra da separacédo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e X1V, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execucdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracéo.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcéo, a organizagao e a execugao de atos de governo. A atuacao legislativa
equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separacao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
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DIVISAO JURIDICA

pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungcdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com
usurpacao de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

0s poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatdria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (art. 5°,
Constituicao Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criacéo e
extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX”, o que compreende a fixagdo ou

alteracao das atribui¢gdes dos 6rgaos da Administragdo Publica direta.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 6
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 16/10/2023 11:34:56.Para obter informacdes sobre

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: OUKM-76B4-5J7Y-2V8H



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Também prevé no art. 47 (aplicavel na 6rbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuigdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tragcando suas competéncias préprias de administragdo e gestao que compdem
a denominada reserva de Administragcdo, pois, veiculam matérias de sua

algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao Chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacao e funcionamento da administragéo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da dire¢cao superior da
administracdo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicao Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, Il, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administracdo e a organizagédo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da reserva da Administracao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2° 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia:
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DIVISAO JURIDICA

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagéo, estruturagéo e atribuicdo de 6rgados da administragéo
publica: C.F, art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e VI.

. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatoria pelos Estados-membros.

Ill. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragcdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

“‘Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administragao publica,
cuja gestdao é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Ac¢ao procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administracdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que n&o pode, em sua atuagéo

politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
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DIVISAO JURIDICA

prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacédo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

correcoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao tramitagao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 10 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 209/2023

Processo n® 259/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispée sobre a implantacio de tratamento contra a depressio infantil € na adolescéncia nas
Unidades Basicas de Saude - UBS.

Comissdo: Constituigao, Justiga e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.
DO RELATORIQ

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispée sobre
a implantagio de tratamento contra a deptessio infantil e na adolescéncia nas Unidades Bésicas de
Saude — UBS.

Na justificativa, a autora cita que a palavra depressio é usada com grande liberdade. Basta
um pequeno problema, uma desfeita, um desencontro emocional, um prejulzo financeiro, para nos
declararmos deprimidos. Embora seja empregada como sindnimo da tristeza, tem pouco a ver com
esse sentimento. Ressalta que depressio é uma doenga grave. Se ndo for tratada adequadamente,
interfere no dia a dia das pessoas € compromete a qualidade de vida.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 3 apreciacio.
DA FUNDAMENTACAQ

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAQO TRAMITACAO
da propositura.

Sob o aspecto juridico, o projeto reunce condigbes para prosseguir em tramitagio, ji que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o artigo 30,1 e V, da Constituigio Federal ¢ o artigo 4, da Lei Orginica do
Municipio, conferem a Cémara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para a
instituicio e organizagio dos servicos piblicos de interesse local.

Registre-se que versa o projeto sobre servicos ptblicos, matéria sobre a qual compete a
esta Casa legislar, observando-se que a Lei Orgéanica do Municipio nao mais preve a iniciativa reservada
ao-Prefeito para apresentacéio de projetos de lei que versem sobre servigos piiblicos, como, alids, nio
poderia deixar de ser, ja que tal previsio nio encontrava respaldo na Constitnicio Federal.

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto sc encontra em consonancia com os
mandamentos da Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que dispdem sobre o dever do Estado
no que tange a saide publica.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré)SP - CEP 18706-240
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Oportuno salientar que o piblico alvo da propositura sio as criangas e adolescentes, que
pertencem a uma classe de sujeitos especiais — assim como os idosos € as pessoas com deficiéncia —
aos quais o ordenamento juridico determina que seja dada protecio especial.

Exatamente neste sentido dispoem o art. 227 da Constitui¢do Federal que a crianga e o
adolescente sdo considerados prioridade absoluta do Municipio.

Também nio é demais lembrar que o Estatuto da Ctianca e do Adolescente determina em
seu art. 4° o dever do Poder Piblico de assegurar com absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, dentre os quais se destaca o direito a saide, direito este que
certamente pode set viabilizado através da medida veiculada na propositura, que propiciara as ctiangas
e a0s adolescentes tratamento contra doenga da maior gravidade que é a depressdo.

Deste modo, esta Comissio opina pela tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagao do Plenatio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o pdrecer.

MARCELO JOSE/JORTEG
ice-Presidente /Relator
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 209/2023

Processo n° 259/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a implantagio de tratamento contia a depressio infantil ¢ na adolescéncia nas
Unidades Basicas de Saude - UBS.

Comissio: Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacdo ao Projeto de
Lei n° 209/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

{

/
!

C.F.O.D.C. - 8. Sessdes, 18 de outubro de 2023,

Presidente
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n” 209/2023

Processo n® 259/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a implantagio de tratamento contra a depressao infantil e na adolescéncia nas
Unidades Basicas de Satide - UBS.

Comissio: Satde, Promogio Social, Meio Ambiente ¢ Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador MOACIR LIMA.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagdo ao Projeto

de Lei n° 209/2023, esta Comissiio opina pela tegular tramitaciio da propositura, devendo ter

seu mérito submetido ao Plenatio, respeitando-se, pata tanto, as formalidades legais e regimentais.
K o parecer.

C.S8.P.S.M.A.D.H 8:-Sessdes, 18 de outubro de 2023,
\

7 T
ANDRE DE FREITAS

G0
Presidente Membro/ Rélator
SABEL DADARIO
Membro Substituto

b—_— b T  ———————— e —
bl ————————
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. ‘ “Dispée sobre a Informatizacdo do Cartio de
CAMARA MUNIOM oW DE AVARE Vacinacdo no Municipio da Estincia
Comissio ¢ Fnancas, Orgar ntoz Diraito 80 Congurmidet Turistica de Avaré, e dd outras providéncias”™.

PRES H9_%Fica estabelecida a criagio do Cartfio Digital de Vacinagio no Municipio
da Esténcia Turistica de Avaré.

Ant)2°- O Cartfio Digital de Vacinacio devera conter o cadastro das informagdes
de vacinagdes, inctuindo a data de aplicacdo da vacina, o nimero do lote de fabricagéo, nome do
fabricante ¢ a data da proéxima aplicagfio, quando se tratar de vacinas de multiplas doses.

Parigrafo Unico - Sera mantido e atualizado o registro pelo cartfo fisico de
vacinagdo para fins de controle individual do municipe.

Art. 3°- Os dados referentes a vacinagdo deverfio ser salvos eletronicamente em
bancos de dados, por qualquer Unidade de Satide do Municipio da Esténcia Turistica de Avaré,
com acesso na rede mundial de computadores.

Art. 4°- O Banco de dados devera ser alimentado com informages referentes a
vacinagio de todos os municipes que vierem a ser vacinados a partir da data de publicagfio desta
Lei.

Art. 5°- As informacgdes constantes no banco de dados poderfio ser utilizadas
para o planejamento de a¢8es sanitarias, a promogfio de campanhas de vacinagio e o controle
de aquisicdo de vacinas do Municipio da Estincia Turistica de Avaré.

Art. 6°- O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por meio de Decreto, no
prazo de 60 (sessenta) dias apds a sua publicagéo.

Art. 7°- As despesas com a execugfio desta Lei correrdo por conta de dotagGes

orgamentarias préprias, suplemegtadas se necessarias.

A?L%ésﬁ tra em vigor na data de sua publicagdo.
\P iz Yo

MUN o b'ew'

Gf*.“f‘ ﬁ:gme'm Neo/af | 20—

JUSTICATIVA

escopo a criagdp da Cartdo Eletrénico de Vacinacdo no Municipio da Estdncia Turistica de
Avaré, bem COI’U})\@} mplantacdo do banco de dados com informagdes referentes & vacinagdo de
todos os municipes.

O cartio de vacinagio ¢ documento indispenséavel para o controle das vacinas
que se precisa tomar ou reforgar ao longo da vida. A perda ou extravio do cartfo de vacinagio
implica, muitas vezes, em revacinagio de pessoas imunizadas.

Sendo assim, o Cartéo Digital de Vacinacfo € importante para garantir a correta
aplicacéio das vacinas em seus prazos € doses estabelecidos, bem como auxiliar a saide dos
cidaddos que perderam suas carteiras de vacinagdo fisicas. Nio obstante, o cartdo eletrénico de
vacinagio € capaz de armazenar todas as informacdes individuais das vacinas que, por sua vez,

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

't ol - .
raz%ndo para a apreciacio dos Nobres pares o presente pleito, que tem como
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estarfio arquivadas em um banco de dados eletr8nico com acesso para as Unidades de
Saude do Municipio.

Nestes termos, considerando que a presente propositura encarna a defesa e
supremacia do interesse publico, colocando em pratica os principios administrativos
supracitados, trago estd propositura para andlise dos Nobres pares contando com o apoio na
aprovacio deste projeto de importincia impar.

Estiancia Turistica de Avaré, 28 de junho de 2023,

Cémara Municipal da Est&ncia Turistica de Avaré

Dat’a:AZBIEJGJ'ZBZS Hora: 18:27
Espéeie: Correspondé@ncia Recebida W2 S08/2023
Autoria: Pdalyisa Lopes Ward

Wossunto: Projeto de Lei Infor 3
Ve nasic magdo sobre Cart3g ds
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DIVISAO JuRIDICA

Processo n° 260/2023
Projeto de Lei n® 210/2023
Autor (a): Vereadora Adalgisa Ward

Assunto: Dispde sobre a informatiza¢do do cartdao
de vacinagdo no Municipio da Estancia Turistica, e

da outras providéncias

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria da Nobre Vereadora que dispde sobre a

informatizacdo do cartio de vacinagdo no Municipio da Estincia Turistica

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Orgénica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Prescreve ainda a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, em seu

artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,

de qualquer dos Poderes do Estado, obedeceré aos principios da
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DIVISAO JuURIDICA

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico™.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente Maximo ao
agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negbcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, € que a
Constituigdo de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente
os principios de administragdo, no que foi imitada e at¢ mesmo complementada pelas

Constituigdes dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao Principio da Legalidade
significa emprestar atengdo a organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos
servigos publicos, a estruturagdo do pessoal, ao uso dos bens piblicos, as posturas ou
normas edilicias locais, as ordenacdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela

esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado
de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se¢ o principio da legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios, mas
hé de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que é
da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).
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DIVISAO JURIDICA

A constitucionalidade de uma proposi¢do legislativa deve ser
avaliada 2 luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboragdo de leis; (ii) ¢ o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do contetido da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto ndo se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § lo, I, 84, TIT e 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em

comento, em tltima anélise, cuidar e proteger a satde encartado no texto constitucional.

Possui o ente municipal competéncia para legislar sobre cultura,

segundo interpretagdo sistematica do artigo 23, II; art. 24, XII cc art. 30, I ¢ 11 da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode ¢ deve implementar agdes
municipais em prol da satde, assim como legislar a respeito dessa matéria, desde que

observe a legislagdo nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Em acréscimo, é de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também esta condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
adequagdo entre meio e fim; (i) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem 0s quais o ato normativo ¢ inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em

epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
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motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitagdo, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo
Juridica trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem cardter técnico-
opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 18 de outubro de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 210/2023

Processo n° 260/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispée sobre a Informatizagio do Cartio de Vacinacio no Municipio da Estancia Turistica
de Avaré, e da outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.
DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a Informatizacio do Cartio de Vacina¢io no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, e da outras
providéncias.

Na justificativa, a autora cita que o cartio de vacinacao ¢ documento indispensavel para o
controle das vacinas que se precisa tomar ou reforcar ao longo da vida. A perda ou extravio do cartdo
de vacinacio implica, muitas vezes, em revacinacio de pessoas imunizadas. Ressalta que a
informatizacio do cartio de vacinacdo € importante para garantir a correta aplicagdo das vacinas em
seus prazos e doses estabelecidos, bem como auxiliar a saude dos cidaddos que perderam suas carteiras
de vacinacio fisicas. Nio obstante, o cartdo cletronico de vacinacio é capaz de armazenar todas as
informacdes individuais das vacinas que, por sua vez, estarao arquivadas em um banco de dados
eletrdnico com acesso para as unidades de saide do municipio.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Sob o aspecto juridico, o projeto retne condicdes para prosseguir em tramitacdo, ja que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o artigo 30, I e V, da Constitui¢io Federal ¢ o artigo 4, da Lei Organica do
Municipio, conferem 2 Cimara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para a
instituicio e organizacio dos servigos puiblicos de interesse local.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em comento, em wltima analise,
cuidar e proteger a satde encartado no texto constitucional. Desta forma, o Municipio pode e deve
implementar acdes municipais em prol da satide, assim como legislar a respeito dessa matéria, desde
que observe a legislagio nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Recentemente, porém, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a iniciativa legislativa parlamentar,
decidiu em sede de repercussio geral que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos” (Repercussao Geral no
Recurso Extraordinirio com Agravo n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29.09.16).

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 :
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Essa repercussio geral, que foi catalogada como Tema n° 917 do Supremo Tribunal
Federal, vem sendo aplicada nos recentes julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, os
quais indicam uma verdadeira guinada jurisprudencial para considerar constitucionais leis que
historicamente até entio eram reputadas inadmissiveis aos olhos daquela Corte.

O projeto, neste ponto, possui o mérito de melhorar a coleta de dados das pessoas
atendidas nos programas de vacinacio, o que gera um melhor atendimento aos municipes e economia
de recursos.

Este é o entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo, acerca da possibilidade de
aprovacao de projeto neste teor:

"Acio direta de inconstitucionalidade. 1.¢i n° 5.773, de 12 de maio de
2016, do Municipio de Catanduva. Diploma de origem parlamentar que declara
como de utilidade piiblica a associagio que indica. V'ido de iniciativa ndo
caracterizado. Constituicio panlista que lextualmente confere ao Legislativo a
iniciativa de leis que disponbam sobre "declaragio de utilidade piiblica de entidades
de direito privado". Diploma legal que tampouco crion despesa. Descabimento da
instanragio de incidente de inconstitucionalidade do dispositivo da Carta panlista.
Acdo improcedente. (ADI 2167727-91.2016.8.26.0000 Relator(a): Arantes
Theodoro; Comarca: Sio Paulo; Orgio jnlgador: Orgdo Especial; Data do
julgamento: 22/02/2017; Data de registro: 23/02/2017)"

Ademais, 2 matéria de fundo versada na propositura - prote¢ao ¢ defesa da saide - insere-
se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XII, da CF)
¢ também dos Municipios, ja que a eles lhes é dado suplementar a legislacio federal e estadual no que
couber (art. 30, inciso II, da CF).

Nesse sentido a propositura busca assegurar a efetividade do direito fundamental a
preservacao da satde publica.

Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido 4 apreciagio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 18 de&mbrc) de 2023.
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Projeto de Lei n® 210/2023

Processo n° 260/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a Informatizagio do Cartio de Vacinacio no Municipio da Estancia Turistica
de Avaré, e da outras providéncias.

Comissio: Financas, Otgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, 0 vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagio ao Projeto de

Lei n° 210/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 18 de outubro de 2023.

%

randly <D '{///
RCELO JOSE ORTEGA

M
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h.‘f@}ﬁfévi IARE Alunos da Educti¢do Infantil e do nsino
P ' f Fundamental das Escolas da Rede Municipal
-4 120 de Ensino da Estincia Turistica de Avaré”.

. 1° - Institui o Programa Vacina na Escola para os alunos da Educagfio
Infantil ¢ do Ensino Fundamental das FEscolas da Rede Municipal de Ensino da Estincia
Turistica de Avaré.

Paragrafo Unico - O Programa de que trata o caput tem por objetivo intensificar
as ag¢des de vacinagdo, inclusive em campanhas, e elevar a cobertura vacinal da populacéo.

Art, 2° - Para a realizacio do Programa Vacina na Escola, as Unidades Bésicas
de Safide entrarfio em contato com as Escolas da sua regifio para que seja agendada a data em
que a equipe de salde visitard a Escola.

Pardgrafo Unico - A Unidade de Saude responsavel pela vacinagio também
deve divulgar as datas e horarios em que havera vacinagéo nas Escolas.

Art. 3° - Serfo vacinadas as criangas que portarem carteira de vacinago,
havendo atraso ou oportunidade de vacinacfio, devendo ser registradas aquelas criangas que néo
trouxeram carteira de vacina ou documento médico.

§ 1° - A Escola deve enviar aos pais ou responsaveis por alunos, com no minimo
cinco dias de antecedéncia, comunicado solicitando que os estudantes levem o cartfio de
vacinagio na data estipulada.

§ 2° - Os pais ou responsaveis, cujas criancas ndio comparecerem a Escola com
o cartio de vacinagdo na data da visita, devem receber comunicado da Escola para
comparecerem ao centro de satide com urgéncia para verificar a situagio da crianca.

§ 3° - A Escola encaminhara para a Unidade Basica de Saude lista contendo
nome dos alunos que ndo portavam o cartéio de vacinagdo na data da visita, bem como os nomes
de seus responsaveis e enderego domiciliar.

§ 4° - Caso 0s pais ou responsaveis que receberem a notificagio de que trata o §
2° nfo comparegam a Unidade Basica de Satde nos 60 (sessenta) dias posteriores a visita na
escola, a Unidade de Saude podera realizar visita domiciliar & familia para orientd-la sobre a
importancia da vacinagio.

Art. 4° - No dia da visita 4 Escola a equipe verificara os cartdes de vacinagio e,
caso haja vacinas atrasadas, o estudante recebera a dose na propria escola.

Art. 5° - A Hscola deve enviar 4 Unidade Béasica de Satade os dados das criangas
vacinadas, com cdpia da comprovagéo das vacinas aplicadas, para que a carteira de vacinagfo
digitalizada de cada crianga scja atualizada.

Art. 6° - A distribuiciio das Escolas entre as Unidades Basicas de Saude deve
ser determinada pela Secretaria Municipal de Saude.

s

CAMARA MU'\IIC!PAL DE AVAR@
Lido do Expedient 7 4 s ,
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Qz

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdio da presente Lel correrfo

por conta das dotagdes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTICATIVA

No Brasil, esta cada vez mais comum o compartilhamento de informacdes falsas
sobre a vacinagfio. Tais informac¢des desencorajam os pais a vacinarem seus filhos, alegando
que as vacinas sio prejudiciais as criangas.

Infelizmente, isso vem fazendo com que muitas familias deixem de vacinar seus
filhos, o que pode ocasionar a propagagio de doengas. Outro agravante, em muitos casos, € a
falta de disponibilidade dos pais que muitas vezes trabalham também aos sabados,
principalmente criangas que dependem s6 da mée, o que dificulta o acesso a Unidade Basica de
Saude, atrasando assim a atnalizacfo das vacinas das criangas.

As vacinas previnem doengas causadas por virus e bactérias. Tais micro-
organismos, se atingem o organismo humano, se muitiplicam rapidamente e podem realizar
mutagdes, tornando-se mais resistentes. Assim, uma pessoa que € acometida de uma dessas
doengas pode acabar criando um micro-organismo ainda mais forte que, eventualmente, pode
vir a atingir até mesmo pessoas vacinadas. Assim, ¢ cada vez mais importante que as pessoas
sejam orientadas e ndo ha espago mais adequado para que isso ocorra do que o ambiente escolar.

O presente Projeto, por essa razdo, cria o programa “Vacina na Escola”, que
levard os profissionais de saide para as Escolas, a fim de que as criangas sejam vacinadas em
wm ambiente que ja lhes & familiar.

Vale ressaltar que o Programa nfio obriga a crianca a ser vacinada, ja que a
familia tera sempre a opco de ndo levar o cartio de vacinagfio. No entanto, caso isso ocorra, a
familia sera convocada a comparecer a uma Unidade Basica de Satde, onde receberd orientagéo
de um profissional capacitado sobre a importéncia da vacina¢fo. Além disso, caso a familia
opte por nfo visitar a Unidade Bésica de Saide, abre-se precedentes para que os profissionais
de salde realizem visitas domiciliares de carater educativo, para que scja feita a necessaria
orientagdo. Assim sendo, o que se pretende com o presente Projeto € promover a imunizagio
de nossas criancas por meio da Educacdo, que ¢ a grande transformadora de nossa sociedade.

Estancia Turistica de Avar¢, 28 de junho de 2023,

Vereadora

Cémara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré

p0894/2023

Datg:_281'0612@23 Hora: 15:29 .
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 58972823
Rdalgisa Lopes Ward

Rutoria:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

Processo n° 261/2023
Projeto de Lei n® 211/2023
Autor (a): Vereadora Adalgisa Ward

Assunto: Institui o Programa Vacina na escola
para os alunos da Educagdo Infantil e do Ensino
Fundamental das Escolas da Rede Municipal de
Ensino da Estancia Turistica de Avaré, e da outras

providéncias

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria da Nobre Vereador, que institui o Programa
Vacina na escola para os alunos da Educagdo Infantil ¢ do Ensino Fundamental das

Escolas da Rede Municipal de Ensino da Estancia Turistica de Avaré.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Prescreve ainda a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu

artigo 111:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, ¢ que a
Constitui¢ao de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente
os principios de administragdo, no que foi imitada e at¢é mesmo complementada pelas

Constitui¢des dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao Principio da Legalidade
significa emprestar atencdo a organizacdo e ao disciplinamento que a lei deu aos
servigos publicos, a estruturagdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou
normas edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela

esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocao de Estado
de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustenticulos

fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios, mas

ha de busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta de liberdade, escrava que ¢é
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da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

A constitucionalidade de uma proposi¢do legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboracdo de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do conteudo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto ndo se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § 1o, II, 84, III ¢ 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em

comento, em Ultima andlise, cuidar e proteger a satde encartado no texto constitucional.

Possui o ente municipal competéncia para legislar sobre cultura,

segundo interpretacdo sistematica do artigo 23, II; art. 24, XII cc art. 30, I e Il da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar acdes
municipais em prol da satde, assim como legislar a respeito dessa matéria, desde que

observe a legislacdo nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Em acréscimo, ¢ de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também esta condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
adequagdo entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais 0 ato normativo ¢ inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.
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DIVISAO JuRrRiDICA

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitagdo, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo
Juridica trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacao ou conclusoes.

E o parecer.

Avaré (SP), 10 de outubro de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 211/20623

Processo n® 261/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui o Programa Vacina na Escola para os Alunos da Educagio Infantil e do Ensino
Fundamental das Escolas da Rede Municipal de Ensino da Fstincia Turistica de Avaré.

Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe institui o
Programa Vacina na Escola para os Alunos da Educagio Infanti ¢ do Ensino Fundarnental das Escolas
da Rede Municipal de Ensino da Estincia Turfstica de Avaré.

Na justificativa, a autora cita que o progtama nio obtiga a crianca a ser vacinada, ja que a
tamilia terd sempre a opgio de ndo levar o cartio de vacinacio. No entanto, caso isso ocorra, a familia
serd convocada a comparecer a uma Unidade Bisica de Saiude, onde receberi orientacdio de um
profissional capacitado sobre a importancia da vacinagio. Além disso, caso a familia opte por ndo
visitar 2 Unidade Basica de Satde, abre-se precedentes para que os profissionais de satude realizem
visitas domiciliates de cariter educativo, para que seja feita a necessitia orientaco. Assim sendo, o que
se pretende com o presente Projeto € promover a imunizagio de nossas criangas por meio da
Educagdo, que € a grande transformadora de nossa sociedade.

Ressalta também que as vacinas previnem doengas causadas por virus e bactérias, Tais
micro-organismos, se atingem o organismo humano, se multiplicam rapidamente e podem realizar
mutagdes, tornando-se mais resistentes. Assitn, uma pessoa que € acometida de uma dessas docngas
pode acabar criando um micro-organismo ainda mais forte que, eventualmente, pode vir a atingir até
mesmo pessoas vacinadas. Assim, é cada vez mais importante que as pessoas sejam orientadas e ndo
ha espaco mais adequado para que isso ocorra do que o ambiente escolar.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.

DA FUNDAMENTACAO
O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
proposttura.

Sob o aspecto juridico, o projeto reine condicdes para prosseguir em tramitacdo, ja que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o attigo 30, I e V, da Constituicio Federal e o artigo 4, da Lei Organica do Municipio,
conferem a Cimara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para a instituigio e
organizacio dos servigos publicos de interesse local.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em comento, em Gltima analise, cuidar
e proteger a saide encartado no texto constitucional. Desta forma, o Municipio pode ¢ deve /

I ———— — -
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implementar acbes municipais em prol da sadde, assitn cotmno legislar a respeito dessa matéria,
desde que observe a legislacio nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Recentemente, porém, o Supremo Trbunal Federal, ao analisar a iniciauva legislativa
patlamentar, decidiu em sede de repetcussio geral que “ndo usurpa a competéncia ptivativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora cric despesa para a Administracio Piblica, niio trata da sua
estrutura ou da atribuiciio de seus drgiios nem do regime juridico de servidores piblicos” (Repercussio
Geral no Recurso Extraordinatio com Agravo n° 878.911, Rel. Min. Gilmat Mendes, j. 29.09.16).

Essa repercussdo geral, que foi catalogada como Tema n® 917 do Supremo Tribunal
Federal, vem sendo aplicada nos recentes julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, os
quais indicam uma verdadeira guinada jurisprudencial para considerar constitucionais leis que
historicamente até entio etam reputadas inadmissiveis aos olhos daquela Corte.

No caso desta propositura, além de néo gerar despesas para a municipalidade, nio trata da
estrutura e da atribuicio dos érgios publicos e nem do regime jurdico dos seus servidores.

Ademais, o “caput” do art. 14 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/90) dispde que “o Sistema Unico de Satide promovera programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacio infantil, e
campanhas de educacio sanitéria para pais, educadores e alunos”, de modo que o § 1° desse mesmo
artigo dispde ser obrigatéria a vacinagio das ctiangas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias.

Logo, considerando o sopesamento entre o diteito 4 educacio e o dever do Estado em
promover acdes quc promovam o cuidado 4 saide, tal projeto tem como o objetivo a preocupacio
COM NOSSOS JOVens € N0ssas criancas.

Nesse sentido a propositura busca assegurar a efetividade do direito fundamental i
preservacio da saude publica.

Deste modo, esta Comissdo opina pela tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagio do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
tormalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Presidente
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Projeto de Lein® 211/2023

Processo n® 261/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui o Programa Vacina na Escola para os Alunos da Educacio Infantil e do Ensino
Fundamental das Tscolas da Rede Municipal de Ensino da Estancia Turistica de Avaré.

Comissao: Educagido, Cultura, Espotte ¢ Turismo,

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio e da Comissio

de Saude, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos ao Projeto de Lei n°® 211/2023, esta

|
| Comissio opina pela regular tramiracio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao

Plenario, respeitando-se, pata tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.E.CET-§ ps, 18 de outubro de 2023.

LEONARDD PIRES RIP
Vice-Pregifledte /Relaibr

MARCELQ JOSE QRTEC

Membro Substituto

- e - v VvV VYV
e e ——
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Projeto de Lei n® 211/2023

Processo n°® 261/2023

Autotia: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui o Programa Vacina na Escola para os Alunos da Educacio Infandl e do Ensino
Fundamental das Escolas da Rede Municipal de Fnsino da Estincia Turstica de Avaré.

Comissio: Satide, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador MOACIR LIMA.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto

de Lei n° 211/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter

seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, Ppara tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

-

C.5.P.5.M.A.D.H < S. Sessoes 18 de outubto de 2023.

Membro/Rethtor

EL DADAR
Membro Substituto

%
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PAONUSTICA E REDAGAO
] "Pm“’}‘ 2 120

—PROJETO DE LEI N°  41%/2023.

“Cria 0 Banco de Armagdes de Oculos para o
fornecimento gratuito de armagdes’.

.”f

T
P%WDENTE

Art. 1° - Cria o Banco de Armagdes de Oculos para o fornecimento gratuito, que
provém de doagdes, as pessoas carentes de baixa renda.

Paragrafo tinico - Os beneficiados com esta Lei deverdo apresentar receituario
que ateste a necessidade do uso de dculos.

Art. 2° - As doagBes de armagdes de dculos poderdo ser realizadas por qualquer
pessoa, que os depositarfio em urnas coletoras a serem disponibilizadas em postos de saude e
outros locais publicos.

Art. 3° - O Banco de Armacdes de Oculos ficard sob a coordenagdio do
Municipio, que preliminarmente procederd & retirada das lentes de grau dos oOculos, para
posterior distribuico das armagdes ¢ que disponibilizara as urnas coletoras.

Art. 4° - O Banco de Armacgdes de Oculos destina-se exclusivamente ao
atendimento de pessoas comprovadamente carentes, mediante cadastro e controle realizados
por assistentes sociais e/ou servidores designados do quadro proprio do Municipio, sendo
indispensével & apresentagéio por parte do beneficiario do receitudrio médico que comprove a
necessidade do uso de 6culos.

Art. 5° - Fica o Municipio autorizado a realizar campanha a fim de incentivar a
doagiio de dculos ¢ armagles prevista nesta Lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag8o.

JUSTIFICATIVA

A saide ocular é de extrema importancia no contato do individuo com o mundo
ao seu redor, sendo responsavel por 85% dessa interagfo. De acordo com dados preliminares
do IBGF, a primeira causa de deficiéncia entre 24,5 milhdes de deficientes brasileiros, € a
visual, representando 48,1% do total. Segundo a OMS, com simples técnicas como & avaliacdo
da acuidade visual, poderfamos colaborar na redugfo da cegueira mundial em quase 70%. Além
disso, cerca de 20% das criangas em idade escolar apresentam algum problema ocular, os quais
sio dificeis de serem notados devido a dificuldade de comunicagfo da crianga, mas facilmente
evitados mediante agdes preventivas.

Sabendo que os problemas visuais podem acarretar dificuldade de concentragdo
e, consequentemente, um baixo rendimento escolar para as criangas € 0s jovens, percebemos
que poderiamos dar nossa parcela de contribuigdo para a diminui¢ao desse problema, inclusive,
para os adultos que nio possuem condi¢des de adquirir uma armagéo de 6culos.

Com o presente projeto a comunidade podera doar seus 6culos usados, mas em
bom estado, junto as urnas de coletas disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia

ZAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Lido do Expediente g pﬂgg_zﬁa_
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¢ Inclusfio Social do Municipio, e depois de revisados e adequados sejam uteis as
pessoas sem condigdes de adquiri-los.

Por fim, entendendo fratar-se de matéria de interesse social. Conto com a
provagio dos Nobres Pares.

Esténcia Turistica de Avaré, 29 de junho de 2022.

PROFESSORA ADALGIS A
Vereador

Cémara Municipal da Estlncia Turistica de Avaré

Data: Z9/06/2023 Hora: 89:22
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 921/2023
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunio: Projete de Lei Banco de Armagdes de Oould

Apo06/ 2023
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAoOo JuRrRiDICA
Processo n° 267 /2023.
Projeto de Lei n° 217/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Cria o Banco de Armagoes de
Oculos para o fornecimento gratuito de
armagoes

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que cria o Banco de Armacgdes

de Oculos para o fornecimento gratuito de armagées.

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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DIVISAO JURIDICA

obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragcédo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do

estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
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DIVISAO JURIDICA

Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a
adogao de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administracido Municipal.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no
ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter iniciativa no

Poder Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“‘Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribui¢des previstas nesta Constituicio:
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DIVISAO JURIDICA

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragcao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacédo ou
instituicdo de programas em beneficio da populagdo e servigos nas diversas
areas de gestao, envolvendo os 6rgaos da Administragcdo Publica Municipal e a

prépria populacéo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em fungdo da criagdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separagéo de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a
criacdo do programa, ao contrario, impds obriga¢cées ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 4°.

A criacdo de programas com previsdo de novas
obrigagdes aos 6rgdos municipais € atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestéo.
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DIVISAO JURIDICA

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas.
Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de gestéao,

na qual é vedada intromissédo de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagado da
regra da separacédo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e X1V, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugédo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracao.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcdo, a organizagao e a execugao de atos de governo. A atuacao legislativa
equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separacao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao

governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
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usurpacao de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatoria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (art. 5°,
Constituicao Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagéo e
extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX”, o que compreende a fixagcdo ou

alteracao das atribui¢gdes dos 6rgaos da Administragao Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na orbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,

tragando suas competéncias préprias de administragao e gestdao que compdem
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a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao Chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhne o exercicio da diregao superior da
administragdo e a pratica dos demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicao Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigco administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, Il, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administracdo e a organizagéo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da reserva da Administracao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2° 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.
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. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagdo, estruturagéo e atribuicdo de 6rgados da administragéo
publica: C.F, art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e VI.

. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.

Ill. - Precedentes do STF.

IV - Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragcdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“‘Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagcdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administracao publica,

cuja gestdao € de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
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Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previsao de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Ac¢do procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-20009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administracdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicado parlamentar e importa em
atuacado ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.
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Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagédo DO PROJETO DE LEI, nao sugerimos

corregoes.

Diante do exposto, s.m.j., 0 Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao tramitagao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 10 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n°® 217/2023

Processo n° 267/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Cria o Banco de Armacdes de Oculos pata o fornecimento gratuito de armages.
Comissio: Constitui¢io, Justiga ¢ Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe cria o Banco
de Armacdes de Oculos para o fornecimento gratuito de armagdes.

Na justificativa, a autora cita que os problemas visuais podem acatretar dificuldade de
concentragio e, consequentemente, um baixo rendimento escolar para as criangas e os jovens,
percebemos que poderfamos dar nossa parcela de contribuigio para a diminuicio desse problema,
inclusive, para os adultos que nio possuem condigdes de adquirir uma armagio de 6culos.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitin parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Sua plausibilidade juridica se estabclece a partix da competéncia legislativa genérica fixada
pelo inciso 1, do art. 30, da CF/88, para legislar sobre matérias de interesse local, cominada com a
competéncia material /administrativa comum, disposta pelo inciso II, do art. 23, da CF/88, rcferentes
a cuidados com a satde e a assisténcia publica.

Ota, nos parece evidente que a edicio de disposi¢des normativas de cardter genérico e
abstrato pertinentes 4 disponibilizagio para a populagio em geral, e especialmente para as pessoas mais
carentes, de um Banco de Armagdo de Oculos para fornecimento gratuito, é de intetesse
eminentemente local, e cstio inseridos inequivocamente no dmbito da competéncia material
administrativa pertinente aos cuidados com a satide ¢ a assisténcia publica.

No presente caso, o que temos é a apresentagio de uma propositura de iniciativa
patlamentar por meio da qual, servindo-se de uma estrutura normativa dotada de generalidade ¢ de
abstracio, busca-se asscgutar aos moradores do municipio de Avaré a institui¢io de um Banco de
Armagio de Oculos para fornecimento gratuito.

Como foi esclarecido na justificativa da propositura, objetiva-se criar um banco de
armacio de 6eulos onde a comunidade poderd doar seus 6eulos usados, mas em bom estado e depois
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de revisados ¢ adequados sejam tteis as pessoas sem condigSes de adquiti-los - reservando-

se a atuacio do Poder Péblico a um papel essencialmente de articulador de esforgos onde a prépria
populagiio serd responsavel pelo fornecimento dessas armagdes.

Do modo como foi estruturada a propositura, a iniciativa patlamentar nem sequer institud
de forma integral uma efetiva politica publica, mas apenas assegura um direito aos municipes, que
devers ser provido em parte pelo Poder Executivo, a quem caberd, discrcionariamente, escolher dentre
os meios disponiveis para se atingir a finalidade fixada pelo legislador, aqueles que julgar mais
convenientes e adequados para o respectivo desiderato, estando assim a referida propositura, em
perfeita harmonia com o principio da reserva da administracio.

O conteido jutidico disposto pelo Projeto de lei 217/2023, nio viola qualquer regra ou
principio constitucional, mas ao contrrio, trata de dar desenvolvimento no plano local 4 disposigoes
programéticas irradiadas pelos attigos 6°, 196, 197, da Constituicio Federal, segundo os quais:

Atrt. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a prote¢do 4 maternidade e a4 infincia, 2
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio.

Art. 196, A saide ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem 4 redugio do
risco de doenga e de outtos agravos e ao acesso universal e
igualitirio 4s acdes e scrvigos para sua promog¢io, prote¢io €
recuperacio.

Art. 197, Sio de relevdncia piblica as agdes e servigos de saide,
cabendo ao Poder Piiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagio, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugio
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito ptivado.

Ressalva-se a utilidade das medidas aqui propostas para a saide publica municipal,
especialmente, para os segmentos (numerosos) mais carentes da populacdo local.

Deste modo, esta Comissdo opina pela tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido 4 apreciacio do Plenirio desta Cmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/ /camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br /m /
Tel. {14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lein® 72023
Processo n® 267//2023

C.C.J.R. - S. Sessdes, 18 de

— — - T s S >0 909 B ————
e R L . —————— ————————————————————

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




i6

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n°® 217/2023

Processo n® 267/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto; Cria o Banco de Armagdes de Oculos para o fornecimento gratuito de armagcoes.
Comissdo: Saude, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador MOACIR LIMA.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituiio, Justiga e Redagio ac Projeto

de Lei n° 217/2023, esta Comissdio opina pela regular tramitagiio da propositura, devendo ter

seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-sc, para tanto, as formalidades legais e regimentais,

E o parecer.

C.S.P.S.M.AD.H S Sess outubro de 2023.
e
i ANDRE DE FREITAS
dsidente Membto/Relator

ABEL DADARIO
Membro Substituto
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#ﬂsn ENTE PROJETO DE LEI N° 221/2023.

CAMARA MUNIQ \PA DE %VARE
. mm “Cria o Selo Empresa Amiga da_Mulher, no
§. Se8s003. = ! 17 A‘ A‘m /20 dmbito do Municipio da Estincia Tiristica de

Avare”,
“PRE SiD NTE

|

‘Art. 1° - Fica instituido o Selo Empresa Amiga da Mulher, no &mbito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré, a ser conferido as empresas que contribuem com
agbes € projetos de promogéo e defesa dos direitos da mulher.

Arxt. 2° - Para o recebimento do selo, cabera a empresa, camulativamente ou néo,
mas atendendo pelo menos 03 (trés) das praticas aqui apresentadas:

I-a apresentagao de carta de compromisso constando planejamento de agoes
projetos e  programas que visem a promogdo e defesa dos direitos da mulhet;

I - a divulgagdio, em 4mbiio interno e externo, de acgSes, afirmativas e
informativas, sobre temas voltados aos direitos da mulher, principalmente sobre a Lei n°
11.340/2006, de 07 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha e demais dispositivos legais que
tratem da tematica;

III - a adogdo de politicas que fomentem a valorizagio da mulher no trabalho e
na sociedade;

IV - a manutengéio de um ambiente de trabalho com a observancia & saide,
integridade fisica e dignidade da mulher;

V - a criagfo de parcerias com Orgios/institui¢des que tenham como visdo a
defesa dos direitos da mulher;

VI - o apoio irrestrito a mulheres pertencentes ao seu quadro de pessoal que
forem vitimas de qualquer tipo de violéncia ou violagfo de direitos;

VI - implantagio de politica antidiscriminatérias de promog:ao da diversidade
e de reducéo da desigualdade de género dentro da empresa;

VII - a criagfio de sistemas de reclamagfes e recebimento de dentincias para
mulheres vitimas de assédio sexual e moral no ambiente de trabalho;

IX - promog#o da igualdade salarial entre homens e mulheres que ocupem cargos
ou fungdes iguais ou semelhantes;

X - garantia de licen¢a maternidade;

X1 - horarios de trabalho flexiveis para funcionérias gestantes ou lactantes;

XII - disponibilizagdo de creche, fraldario ou brinquedoteca para filho de

funcionarias; )
XIII - construgéio de espacos adequados para a amamentagio;
XIV - promogao de liderangas femininas dentro do quadro funcional da empresa;
XV - maior visibilidade e exposicio a lideres femininas ¢ modelos no ambiente
de trabalho;

XVI - apoio s instituicBes e entidades de defesa da mulher e promogio da
igualdade de género;

XVII - projetos que visem o desenvolvimento educacional e cultural de
mulheres residentes nas comunidades no entorno do empreendimento;

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Lido do Expediente_U / o3 2089
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XIX - realizagiio de campanhas internas de conscientizagio sobre a
violéncia doméstica ¢ familiar.

Parigrafo Unico - A comprovacgdo dos requisitos necessarios 4 habitagfo das
empresas ao Selo Empresa Amiga da Mulher deve ser apresentada por meio de portfélio proprio
da empresa.

Art. 3° - O Selo Empresa Amiga da Mulher serd atribuido as empresas que
cumprirem todas as responsabilidades, em todos os seus quesitos.

Art. 4° - A certificagdio serd requerida anualmente, no periodo de 1° de janeiro a
28 de fevereiro, mediante comprovagio da observancia nos termos do art. 2°, paragrafo unico.

Art. 5° - A certificagBio ocorrerd no més de maio, em data a ser definida
anualmente, pela Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré em conjunto com o
Poder Executivo.

Art. 6° - O Selo Empresa Amiga da Mulher terd validade de 02 (dois) anos,
podendo ser renovado por igual periodo, desde que sejam atendidos, no ato da renovagéo, os
requisttos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico - Ndo havera limite para a renovacéo bienal da validade do
Selo de que trata o caput, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 7° - A empresa certificada podera utilizar o selo em sua logomarca durante
o periodo de certificagdo.

§ 1° - A comprovagio do uso do selo conforme disposto no caput é condigfio
para sua renovagdo ou nova concessio.

§ 2° - A logomarca pode ser utilizada pela empresa em produtos ¢ material
publicitario, _
§ 3° - A Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré veiculard, em seu
Portal da Transparéncia, em aba propria, a logomarca da empresa contemplada com o sclo.

Art. 8° - Ndo sera concedido o Selo Empresa amiga da Mulher as empresas que
possuam quaisquer pendéncias com os drgios de proteciio dos direitos da mulher nas esferas
federal, estadual e municipal, ou que possuam sécios administradores condenados por 6rgéo
colegiado em crimes sexuais, de violéncia doméstica e/ou familiar.

Art. 9° - Na hipétese de publico e notério descumprimento do pacto com as
politicas de valorizagfio da mulher e enfrentando da desigualdade de género no ambiente de
trabalho, pela empresa com Selo Empresa Amiga da Mulher, garantida a ampla defesa e o
contrario, o seu titulo seré suspenso até comprovada a sua recomposi¢io ao padrio exigivel, ou
demonstrada a sua isengéio de responsabilidade em seu eventual desvio de padrio.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéio.

JUSTIFICATIVA

O pleito em questio tem como objetivo trazer ainda mais engajamento por meio
de incentivos para fortalecer a defesa dos direitos da mulher e o combate a violéncia de género.

De fato, o Projeto de Lei prevé a criacio de um selo como reconhecimento as
organiza¢des empresariais que contribuem na luta pela garantia e defesa dos dircitos das
mulheres. Esse € o objetivo do “Selo Empresa Amiga da Mulher” no &mbito municipal, sendo
mais uma ferramenta de contribui¢#o na luta pela garantia dos direitos das mulheres.
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A violago dos direitos da mulher tem raizes histéricas, € mesmo com o
decurso do tempo, o problema parece tomar propor¢des cada vez maiores. Assim, o cendrio que
deveria experimentar, a cada dia que se avanca, a evolugdo, tem se consolidado em regresséo.

A afirmagéo contida no paragrafo anterior até parece absurda, principalmente se
elevadas em consideragfio os avangos da legislacio — e sua aplicagio - que regem o tema.
Todavia, € algo de fécil compreensdio: o problema do desrespeito & mulher, de forma geral, ndo
esta mais nas leis, mas sim na concepe¢fio que cada um tem dos integrantes — homem e mulher
— da sociedade tem respeito da figura feminina.

O combate a violéncia contra a mulher é um assunto que vem sendo debatido de
forma global, vem sendo desenvolvido de forma continua, obtendo-se resuitados eficazes a
longo prazo conforme apontam estudos promovidos pela Organizacio Mundial de Satde
(OMS), Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), UNICEF, Banco Mundial e outros.

Destarte, ¢ de suma importancia que o Poder Publico, tanto o Poder Executivo
quanto o Poder Legislativo, instituam Politicas Publicas como a presente com o fito de zelar
pelos direitos das mulheres, inclusive através de incentivos e mecanismos as empresas do
Municipio para que, assim, se forme uma conscientizagdio coletiva da populagéo local sobre os
problemas que hoje existem em relacdio a tematica.

Ora, sabendo que a causa ¢ cultural ¢ que o remédio é educagfio, logo chega-se
a concluséo de que a conscientizagio é a melhor forma de combate.

Conscientizacfo é educacio!

Educagdo ¢ informagao!

A informagdo, por sua vez, para alcangar todas as organizacdes da sociedade
depende de uma propaganda segmentada, ordenada.

Em outras palavras, a presente proposta visa solicitar apoio as organizagdes
empresariais como agentes conscientizadores na luta pela promogéo, garantia ¢ defesa dos
direitos da mulher.

Esta ¢ uma proposta em que todos ganham, o municipio ganha, pois se incentiva
a propagac@o de informagdes acerca da legislagiio de protecdio a mulher, assim como a empresa
privada pois abragard uma causa nobre e o comprometimento agradara os olhos da sociedade.
Resumindo, toda a populagéio municipal se beneficiara com praticas informativas e educativas
de grupos empresariais.

Feito o esclarecimento acerca do contetido vale dizer que ¢ descabida aqui
qualquer alegagéio de vicio formal de inciativa na proposicio por arguigiio de que seria de
inciativa privativa do Poder Executivo. Hermenéutica basica: normas restritivas de direito
devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e
no art. 61, § 1°, da Constituiciio da Republica traduzem taxatividade.

Como se vé, a matéria tratada na proposi¢8io nfo foi mencionada em nenhuma
das hipoteses acima e, portanto, niio se insere dentre aquelas reservadas a inciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpagio de competéncia, até porque nfo se trata norma
de organiza¢io da Administragio Publica nem a Lei Municipal que cria atribuic@es a Secretaria.

Ha uma verdadeira inovagfio no ordenamento juridico, com a criacio de normas
gerais ¢ abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do Poder Legislativo.

Realmente, o Projeto em questfio encontra amparo na existéncia de injciativa
parlamentar para a fixagio de normas gerais norteadoras de politicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios sobre o tema.

De fato, o Projeto de Lei concretiza, em dmbito municipal, o disposto na Lei
Federal n® 11.340/2006, j4 existindo leis similares a presente em vArios entes federados do pais
como, por exemplo, a Lei do Estado da Parafba n° 11.367/2019, a Lei n® 4.254/2021 do

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/fcamaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999

R —



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

unicipio de Santa Luzia/MG e, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, a Let Estadual
n°® 9.173/2021.

Com efeito, verifica-se que o judicidrio vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange 4 iniciativa parlamentar para edigdio de leis que versem sobre programas
e servicos publicos, desde que nfio haja invaso da esfera administrativa — estd reservada ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacfo de criagfio de 6rgos
ou da criagio de novas atribuigdes a Orgéos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contendo geral,
programatico ou, entdio, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de inciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussio Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral.
2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo Municipal.
Nao ocorréncia. Nfio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administra¢io Pdblica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus orgios nem do
regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussio
geral reconhecida com reafirmaciio da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso exiraordinario.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES. Tribunal Pleno, julgado
em  29/09/2016,  PROCESSO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-216 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevéncia da matéria, da possibilidade do Municipio legislar
sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, I e II, da Constituicdo Federal e
por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se
requer a regular tramitacdo da presente proposi¢8o com sua votagio e aprovacio no Plenario da
Casa Legislativa, trasmudando-se por fim em Lei quando a promulgacio do Chefe do Poder
Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de lei a0 Chefe do
Executivo para sanciio e eventual anslise de veto, ocorra o envio concomitante da presente
justificativa como anexo esclarece por inteiro todas as questdes atinentes 2 proposicio -
tanto em Ambito formal quanto em Ambito material.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

-

Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 30/06/2023 Hora: 13:15
Espgsie: Correspond@ncia Recebida N2 934/2023

Autoria; i
neoria: Rdalaisa Lopes Ward -as, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
) ) re.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Assunto: Projeto de Lei Cria selo Empresz Amiga dael. (14:' 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

Processo n° 271/2023
Projeto de Lei n° 221/2023
Autor (a): Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Cria o selo empresa amiga da mulher, no
ambito do Municipio da Estancia Turistica de

Avaré, e da outras providéncias

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria da Nobre Vereador que cria o selo empresa amiga

da mulher, no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avarg,

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Prescreve ainda a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu

artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,

de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
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DIVISAO JuRrRiDICA

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos
negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, ¢ que a
Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente
os principios de administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas

Constitui¢oes dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao Principio da Legalidade
significa emprestar atencdo a organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos
servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou
normas edilicias locais, as ordenacdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela

esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado
de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que ¢
da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).
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A constitucionalidade de uma proposi¢ao legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboracdo de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do conteudo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto nao se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § lo, II, 84, Il e 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em
comento, em ultima andlise, tem como objetivo a promogdo ¢ defesa dos direitos da

mulher.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar acdes
municipais em prol da defesa da mulher, assim como legislar a respeito dessa matéria,

desde que observe a legislagao nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Em acréscimo, ¢ de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também esta condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
adequagdo entre meio e fim; (i1) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo ¢ inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,

motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitagdo, devendo ter o seu
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mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo
Juridica trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacao ou conclusoes.

E o parecer.

Avaré (SP), 10 de outubro de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 221/2023

Processo n® 271/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, no 4mbito do Municipio da Estincia Turistica de
Avaré.

Comissao: Constitui¢io, Justica ¢ Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vercador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigtrafe cria o Sclo
Empresa Amiga da Mulher, no 4mbito do Municipio da Fstincia Turfstica de Avaré.

Na justificativa, a autora cita que tem como objetivo trazer ainda mais engajamento por
meio de incentivos para fortalecer a defesa dos direitos da mulher e o combate a violéncia de género.
De fato, o Projeto de Lel prevé a criagio de um selo como reconhecimento as organizacdes
empresariais que contribuem na luta pela garantia e defesa dos direitos das mulheres. Esse é o objetivo
do “Selo Empresa Amiga da Mulher” no dmbitc municipal, sendo mais uma ferramenta de
contribuigao na luta pela garantia dos direitos das mulheres.

E o breve relato dos fatos. Passa-se i apreciacao.
DA FUNDAMENTACAQ

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Sob o aspecto juridico, o projeto retne condi¢Oes para prosseguir em tramitacio, ja que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o artigo 30, T e V, da Constituigio Federal ¢ o artigo 4, da Lei Organica do
Municipio, conferem a Cémara competéncia para legislar sobre assuntos de intercsse local e para a
instituicio ¢ organizagao dos servigos piblicos de interesse local.

Cumpre observar que a propositura nio dispde sobre organizagio administrativa, bem
como, nido versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o projeto de lei
cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado i iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto na Lei Organica do Municipio.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relacdo a
iniciativa parlamentar para a edigio de normas de conteddo geral, programatico ou, entio, quando
estabelega disciplina sobre determinada matéria que ji esteja inserida na competéncia de Srgios
municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislagio de regéncia do tema, ndo ha que se copitar
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de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917
de Repercussio Geral).

Nesse sentido, a deciszo do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que julgou
improcedente a acio direta de inconstitucionalidade em face de lel municipal instituidora do "Sclo
Amigo do Idoso", 4 luz do Tema 917 de Repercussio Geral:

Acdo direta de Inconstitucionalidade. Lef municipal,
Implantacdo do selo 'amigo do idoso' destinado a entidades gue atendem
idosos nas modalidades asilar ¢ nio asilar, e empresas parceiras, com acbes em
bengficio da pessoa idosa. I Inexistente witio de inmiciativa legistativa. Rol
constitucional excanstive. Art. 24, [2°, CE, aplicdvel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STE. Tese n° 917 de Repercussao Geral. Néo
configurado ato concreto de administragds, tamponco ato de plangjamento ¢
erenciamento de servigos piblives municipais. Usarpacdo de atribuicoes do Poder
Executive ndo verificada. A concretizagio de lei que disponka sobre programa
voltade a conscientizagdo e estimunlo d profegio do idoso ¢ atividade inerente d atuagdo
da administragdo. 1ivito ao 1 egislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio
de suas fungies. Novos direitos e obrigagies que devem ser introduzidos ao
ordenamento justa ¢ legifimaments por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
[financeiros importaria, no mdximo, na inexeguibilidade do programa no mesmio
excercicio orgamentdrio em que prommlgada a norma guestionada. II Art. 47,
contudo, lem natureza aulorigativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagdo de
foda autoridade piblica deve se submeter 4 sobsrania da ki, dotada de
obrigatoriedade insita. Criagdo de Cdmara Municipal de Sdo Paulo Parecer - PL
0156/ 2021 Secretaria de Documentagio Pdgina 2 de 3 Disponibilizade pela
Eguipe de Documentagio do Legisiative novos direitos e obrigagoes no ordenaniento
juridico. Ndo pode o legisiader transferir o exerdvio dessa tipica fumido a
administragio por meis de suposta "autorizacde”. Celebragde de parceria o
convénio imposta 4 administragdn, como forma de consecugdo da lei, abrange guestio
afeta @ organizagdo administrativa ¢ ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconsiitucionalidade apenas nesse particnlar. Violagao ao art. 47, II, XIV ¢
XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas
do art. 4° da li ataads. (TSP, O@éfa Espevial, ADI 2253854-
95.2017.8.26.0000, Rel Des. Mdrio Bartoli, j. 16.05.2018 - negritos
acrescentados.

Eimn consonancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de mesmo teor,
acerca da competéncia municipal para editar normas que ndo impactatn na gestdo administrativa do
municipio. As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam especificamente da instituigio de
selos, evidenciando o posicionamento predominante no Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo
no sentido de que a previsao de mera certificagio nio caracteriza ato concreto de administracio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Li
Municipal #° 14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que
dispde sobre a obrigatoriedade de realizacde de cursos de primeiros socorros para
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funciondrios ¢ professores de estabelecimentos no Municipio de Ribeiran Preto
voltados ao ensino ou recreacdo infantil ¢ fundamental ¢ cria o selo "Lei Lacas”,
conforme especifica - Auséncia de violagdo a separacdo de poderes - Matéria que ndo
se inclui ds de iniciativa reservada ao poder Execntivos - Artigos 5° ¢ 144, da
Constituigio Estadual - Vielagdo ao principio federative por wsurpagdo de
competéncia da Unido e dos Estados para legisiar sobre profecio d saside tio somente
et relagdo ao art. 9° ¢ pardgrafo dnico do art. 10 da lei local, Disposicies diversas
da legislacdo estadnal. Acdo Procedente, em parte. (T]SP, Orgis Especial, ADI
2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carles Malbeiros, j.
03.04.2019, grifamos).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [ oi #°16.808, d¢ 23
de janciro de 2018. Intciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no
Maunicipio de Sdo Panls. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, 3 lng
dos artigos 61 da Constituigdo Federal ¢ 24 da Constitnicdo Estadnal. Auséneia
de previsde orcamentdria especifica. Irrelevdncia. Cominagdo de praze para
regulanentagde. Nao cabimento. Ressalvada a posigdo deste Relaior que entendia
gne d disposicdo de alguns assuntos estavary fora da algada do Poder Legislativo e
gue havia disiiplina legislativa sobre algnns atos de gestio, em violagdo ao principio
da separacio entre o5 poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 57, 47, 11 ¢
144 da Constituigio do Estade, a douta maioria entenden constitucional tanihénm o
disposto no art. 2° ¢ sent pardgrafo Anico, da Lei ora impugnada - Lei n° 16.808,
de 23 de janeiro de 2018. A lus, do presente feito, parece correto compreendsr que a
le em debate enguanto criadora de mera certificacdo conferida pela Administragdo
Piblica Municipal a pessoas juridicas de direito privade que colaborem com o Poder
Paiblico na seladoria nrbana do Manicipio - ndo se constilui em ato wncrelo de
administracdo, tamponco se confunde com o planejamento e gerencianiento de serviges
munisipais. Na verdade, neste aspecls, euida-se de norma geral obrigatdria emanada
a fim de proteger interesses da communidade loal, cabendo ao Municipio implanti-la
por meio de provisies especiais, com respalde no sen poder regulamentar (art. 84,
IV, CF e 47, I, CE} respeitadas a conveniéncia e oporiunidade da administragdo
pablica. ACAO PARCIAIMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da excpressao "no prazo de 90 (noventa) dias, contados
da data de sua publicacdo” constante do art. 4° da Lei u° 16.808, de 23 de janeiro
de 2018, do Municipio de Sio Paubo. (TISP, Orgio Especial, ADI 2095527-
18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 26.09.2018 - negritos
acrescentados)

Deste modo, esta Comissao opina pela_tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido 4 apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
tormalidades legais e regimentais.

e
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Projeto de Lei n® 221/2023
Processo n® 271/2023

E o parecer.

)
CELO JOSE 'BIQIEG

Presidente Vice-Presidente/ Relatot

LEONARDO PIRES RIPOLI
Membro Pubdtituto

- . e rrrrriiiiiiii iiiriviiD—m=.
e e e ———— e
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EMENDA DE REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 221/2023

T—(.)
- (.
II- (..)
IV- (..)
V- ()
VI- (..)
VII- (.

VIII- a criagdo de sistemas de reclamagdes e recebimento de demincias para mulheres vitimas
de assédio sexual ¢ moral no ambiente de trabalho;

X- ()

X —(.)

XTI - (..)
XII— (.
XIII - (..)
XIV — (.
XV —(.)
XVI-(.)
XVIT - ()

XVIII - realizacdo de campanhas internas de conscientizagio sobre a violéncia doméstica e
familiar,

Q-
MARCELO JOSE ORTEGA)
S Vice- Pres enteg
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Projeto de Lei n® 221/2023

Processo n® 271/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, no 4mbito do Municipio da Estincia Turistica de
Avaré.

Comissao: Finangas, Orcamento e Diteito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacdo ao Projeto de
Lei n° 221/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu
mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - 5. Sessoes, 18 de outubro de 2023.

MARCELO JOSE ORJE
Vice- Presidente/Relator

e Vv v Vv V Va7V a7 v Vv VG Vv VT —
e e —————— —— — — — — — — — —
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 221/2023

Processo n® 271/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, no 4mbito do Municipio da Estincia Turfstica de
Avaré.

Comissao: Cidadania e Defesa da Mulhet.

Designo como Relatora do presente Projeto de Lei, a vereadora Maria Isabel Dadario.

PARECER

Acompanhando o patecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio e da Comissio

de Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor, ac Projeto de Lei n® 221/2023, esta Comissio
opina pela regular tramita¢io da propositura, devendo ter seu métito submetido ao Plenario,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.D.M - S. Sessd 8 de outubro de 2023. {

Qﬁﬁé DADARIO
ora

Vice-Presidente/ Reketora

Membro

ACIR LIMA
Membro-Substituto

——————  — e . e s a9 Va7 Vv o e
e L ——————————— ]
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
- CAIARA MUNIGCIRAL DE AVARE

Projeto de Lein® m;. Vﬁﬁ DE CIDADAN\A E DEFESA DA MULHER
essﬁes ﬁ ],’AJ ![g. /20

AO JU TiCAEREDAQAQ PRESINENTE

S. Sessoes,____ 7 'm(g :
“Institui, no ambito Municipal da FEytincia
PRESTHENTE Tur{stica de Ava.re,‘ o Programa T efm Sfuda,

destinado ao apoio ds mulheres em situacdo de

violéncia doméstica e familiar”.

Art. 1° - Fica instituido o Programa Tem Saida, destinado a desenvolver e fortalecer
acBes voltadas a4 promogdo da autonomia financeira das mulheres em situagfio de violéncia
doméstica e familiar, promovendo medidas de qualificagfo profissional, de geragio de emprego
e renda e insergéio no mercado de trabatho.

Art. 2° - S3o diretrizes do Programa Tem Saida.

I - Oferta de condigdes de autonomia financeira, por meio de programas de qualificacio
proﬁssmnal de geracdo de emprego ¢ renda e intermediagfo de mio de obra;

II - Capacitagfo e sensibilizagio permanentes dos servidores ptiblicos para a oferta de
atendimento qualificado e humanizado mulheres em situagfo de violéncia doméstica e familiar,
observados os principios da dignidade da pessoa humana, da ignaldade e da nfo revitimizagdo,

111 - Acesso a atividades ocupacionais e & renda, por meio da oferta de oportunidades
de ocupacfio e de qualificagfio profissional.

Art. 3° - O Programa Tem Saida, consistira em:

I - mobilizar empresas para disponibilizarem vagas de contratagéio e oportunidades de
trabatho para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

II - criar e atualizar banco de dados de empresas interessadas ¢ as vagas disponibilizadas
por estas;

11 - encaminhatr mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar para vagas de
emprego disponiveis no banco de dados; _

IV - informar mutheres em situagfo de violéncia doméstica e familiar que venham a
procurar o equipamento piblico para que possam ser orientadas sobre seus direitos;

V - incluir mulheres em situag@o de violéncia doméstica e familiar em atividades
ocupacionais remuneradas e capacitagéo pelos 6rgdos municipais ou por entidades conveniadas,
sem geracdo de qualquer vinculo empregaticio;

Art, 4° - O Programa Tem Saida serd operacionalizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Coordenadoria do
Direito da Mulher, e operacionalizado por um Conselho formado pelos seguintes parceiros:

I - Guarda Civil Municipal;

IT - Ministério Piblico da Esténcia Turistica de Avaré;

III - Coordenadoria da Mulher;

IV - Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

V - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico da Estincia Turistica de
Avaré;

VI - A Secretaria Municipal de Saude.

Art. 5° - As parceiras comprometem-se a garantir assisténcia reciproca na implantacéo
das agbes previstas pelo Projeto Tem Saida, observadas as suas finalidades legais e

institucionais, sendo suas competéncias:
CAMARA MUN CIPAL DE AVARE

Lido do Expadiont u 9923}6
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/ I - Encaminhar as mulheres vitimas de violéncia doméstica para o
equipamento publico, para que seja analisada existéncia de vagas previamente
cadastradas no banco de dados do Programa Tem Saida.

II - Encaminhar para os equipamentos da rede protetiva dos direitos das mulheres
(Delegacias, CREAS, CDM, Centro de Referéncia, UBS, etc), informagdes sobre o projeto e
recomendacdio para que a vitima compareca ao Orgdo para recebimento do oficio de
encaminhamento para equipamento publico ligado & Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico.

HI - Registrar em pasta propria os oficios expedidos com esta finalidade, para controle
e medicdo de resultados e consultas, caso necessario.

IV - Colaborar com o treinamento e sensibilizacio das empresas apoiadoras do
Programa Tem Saida.

Paragrafo tfnico - Em havendo funcionarios terceirizados no seu quadro funcional,
todas as institui¢des parceiras deverfio prever percentual minimo de 5% (cinco por cento) das
vagas para mulheres em situacgfio de violéncia doméstica e familiar, respeitando as preferéncias
legais.

Art. 6° - Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico:

I - Auxiliar o Planejamento e gerenciamento das atividades de implantacio do Projeto;

II - Mobilizar as empresas para disponibilizar vagas de contratacdo e oportunidades de
trabalho para as mulheres vitimas de violéncia e abuso;

III — Cadastrar as empresas interessadas no banco de dados do Projeto Tem Saida, que
ser4 alimentado periodicamente, interligando o cadastro das empresas com as respectivas vagas
a serem preenchidas;

IV — Realizar o controle das vagas cadastradas no Banco de Dados, monitorando a
quantidade ofertada a fim de garantir o fluxo de encaminhamento das vitimas de violéncia
doméstica para as vagas previamente cadastradas no banco de dados;

V — Atualizar as parceiras, bimestralmente, sobre a lista das vagas disponiveis junto as
empresas cadastradas no Banco de Dados.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacfio, ficando revogadas as
disposigdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de lei visa desenvolver ¢ fortalecer a¢des voltadas & promocgéio da autonomia
financeira, com medidas de qualificacfio profissional de geragdo de emprego e renda e inser¢fio
no mercado de trabalho das mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar, que estio
sobre os cuidados do Poder Judiciario e aquelas que estdio sendo acompanhadas pelo Centro de
Referéncia da Mulher.

Nesse contexto propde-se intermediacio de mio de obra para as mulheres vitimas,
capacitagio e sensibilizagBio permanentes da rede de atendimento e das empresas parceiras do
projeto para a oferta de atendimento qualificado e¢ humanizado, acesso a atividades
ocupacionais ¢ a renda, por meio da oferta de oportunidade de ocupagio e de qualificacio
profissional.

Objetiva-se com o projeto mobilizar empresas para disponibilizarem vagas de
contratacdo e oportunidades de trabalho para as mulheres em situacio de violéncia doméstica e
familiar que possuam medidas protetivas e aquelas que estdo sendo acompanhadas pelo Centro
de Referéncia da Mulher; criar e atualizar banco de dados de empresas interessadas e as vagas
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isponibilizadas por estas, encaminhando essas mulheres; informar para que
venham a procurar o equipamento publico municipal, através da Secretaria
unicipal de Assisténcia Social sobre  seus direitos; inclui-las em atividades
ocupacionais remuneradas, através de capacitacio pelos oOrgfos municipais, consefhos
municipais ou por entidades conveniadas; encaminhar referidas mulheres para programas,
projetos, atividades e agSes promovidas pela Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de
Avaré, com agBes conjuntas voltadas as politicas puiblicas de seguranca, educacdo, saude,
emprego e renda, assisténcia social, turismo e politicas transversais, motivando € estimulando
as mulheres inseridas neste projeto, entre outras acGes previstas.

Em uma situacdio de Violéncia Domésticas e Familiar, o agressor pode ser o marido,
namorado, pai/m#e, padrasto/madrasta, sogro/a, cunhado/a ou agregados (Lei Maria da Penha
11340/2006), qualquer agdo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial, conforme no art. 5°.

Considerando o contexto vivido em panorama mundial, ¢ nio menos preocupante da
realidade do nosso Municipio, que é a violéncia contra a mulher seja ela fisica, sexual ou moral,
constata-se que grande parte dessas mulheres sio dependentes emocionalmente e
financeiramente dos seus companheiros (agressores) e o que & que essa dependéncia
principalmente econdmica, faz com que a vitima nio consiga reagir diante da situagfio, nem tdo
pouco se manter fora do lar, por nfio the ser oferecida oportunidades de emprego.

A implantagéio do projeto surgiu da necessidade de s¢ aumentar as dentincias contra os
agressores, romper os ciclos de violéncia e promover a emancipagio das mutheres, através da
inser¢do no mercado de trabalho,

O empoderamento financeiro, portanto, liberta, rompe ciclos de violéncia, aumenta as
dentincias e auxilia na emancipagio das mulheres.

O referido Projeto de Lei visa contribuir, informar, prevenir e sensibilizar toda &
populagdo sobre a importincia da prevenciio e combate a violéncia contra as mulheres,
objetivando garantir condigdes financeiras para as vitimas, muitas vezes dependentes de seus
agressores, estimulando a realiza¢fio de deniincias, de modo a efetivar de mais uma maneira a
saide e seguranga das mulheres de nossa cidade, vindo a consolidar de mais uma forma a
competéncia do Municipio para cuidar da satide da populagio.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

PROFESSORA ADALGISA WAR
Vereadora

Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 30/06/2023 Hora; 10:17
Espécie: Correspondéncia Recebida Ne 935/2023
Autoria: Rdalgisa Leopes Ward

s, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
Assunto: Preojete de Lei Programa Tem Saida. ... Sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.Sp.gov.br
.(14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAoOo JuRrRiDICA
Processo n°® 272/2023.
Projeto de Lei n° 222/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui no dambito municipal
da Estancia Turistica de Avaré o
Programa Tem Saida, destinado ao
apoio as mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui no ambito municipal
da Estancia Turistica de Avaré o Programa Tem Saida, destinado ao apoio as

mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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DIVISAO JURIDICA

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
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DIVISAO JURIDICA

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a
adogao de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administracido Municipal.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no
ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter iniciativa no

Poder Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“‘Art. 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou
instituicdo de programas em beneficio da populagdo e servicos nas diversas
areas de gestao, envolvendo os 6rgaos da Administragao Publica Municipal e a

prépria populacéo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em funcdo da criagcdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separacao de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndao se limitou a
criacdo do programa, ao contrario, impds obriga¢gées ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 4°.
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A criacdo de programas com previsdo de novas
obrigagdes aos o6rgdos municipais € atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestéo.

Cabe essencialmente a Administracao Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas.
Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de gestéo,

na qual é vedada intromissédo de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagado da
regra da separacédo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e X1V, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execucdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracéo.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcéo, a organizagao e a execugao de atos de governo. A atuacao legislativa
equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separacao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
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pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungcdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com
usurpacao de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

0s poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatdria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (art. 5°,
Constituicao Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criacéo e
extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX”, o que compreende a fixagdo ou

alteracao das atribui¢gdes dos 6rgaos da Administragdo Publica direta.
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Também prevé no art. 47 (aplicavel na 6rbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuigdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tragcando suas competéncias préprias de administragdo e gestao que compdem
a denominada reserva de Administragcdo, pois, veiculam matérias de sua

algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao Chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacao e funcionamento da administragéo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da dire¢cao superior da
administracdo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicao Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, Il, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administracdo e a organizagédo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da reserva da Administracao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2° 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia:
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‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagéo, estruturagéo e atribuicdo de 6rgados da administragéo
publica: C.F, art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e VI.

. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatoria pelos Estados-membros.

Ill. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragcdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).
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“‘Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administragao publica,
cuja gestdao é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Ac¢ao procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administracdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que n&o pode, em sua atuagéo

politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
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prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacédo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

correcoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao tramitagao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 18 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 222/2023

Processo n® 272/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui no imbito Municipal da Estincia Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida,
destinado ao apoio as mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar.

Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe institui no
imbito Municipal da Fstincia Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida, destinado ao apoio as
‘ mulheres em sttuagio de violéncia doméstica e familiar.

Na justificativa, a autora cita que o projeto visa desenvolver e fortalecer agdes voltadas a
promocio da autonomia financeira, com medidas de qualificagio profissional de geracio de emprego
e renda e insercio no mercado de trabaltho das mulheres em situagio de violéncia dotméstica ¢ familiar,
que estio sobre os cuidados do Poder Judicidtio e aquelas que estdo sendo acompanhadas pelo Centro
de Referéncia da Mulher. Nesse contexto propde-se intetmedia¢io de mio de obra para as mulheres
vitimas, capacitacio e sensibilizagio permanentes da rede de atendimento e das empresas parceiras do
projeto pata a oferta de atendimento qualificado e humanizado, acesso a atividades ocupacionais e a
renda, por meio da oferta de oportunidade de ocupagio e de qualificacio profissional.

Objetiva-sc com o ptojeto mobilizar empresas para disponibilizarem vagas de contratagao
¢ oportunidade desde trabalho para as mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar que
possuam medidas protetivas e aquelas que estio sendo acompanhadas pelo Centro de Referéncia da
Mulher; criar e atualizar banco de dados de empresas interessadas e as vagas disponibilizadas por estas,
encaminhando essas mulheres; informar para que venham a procurar o equipamento publico
municipal, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social sobre seus direitos; inclui-las em
atividades ocupacionals remunetadas, attavés de capacitagio pelos oOrgios municipais, conselhos

. municipais ou por entidades conveniadas; encaminhar referidas mulheres para programas, projetos,
atividades e acGes promovidas pela Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de Avaré, com agdes
conjuntas voltadas as polfticas publicas de seguranca, educagio, saude, emprego e renda, assisténcia
social, turismo e politicas transversais, motivando e estimulando as mulheres inseridas neste projeto,
entre outras agoes previstas.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.
Sob o aspecto jutidico, o projeto tevne condicdes para prosseguir em tramitacio, ja que elaborado /\
no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.
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Y

Do ponto de vista formal, o projeto encontra fundamento no art. 30,1 e V, da Constituigio
Federal, que dispde competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e
prestar os servigos publicos de interesse local.

No mérito, a proposta tem como finalidade a adogio de medidas concretas para resguardar
a autonomia financeira das mulheres vidmas de violéncia doméstica. Deste modo, a norma juridica
proposta promove uma politica de acio afirmativa, na medida em que tutela a presenca destas mulheres
no metcado de trabalho, objetivando o resguardo de sua independéncia financeira, uma vez que a
dependéncia econémica pode ser um impeditivo para a denincia de violéncia doméstica e familiar.

Conforme licoes de abalizada doutrina, as acdes afirmmativas, que ndo podem ser
confundidas com sistema de cotas, consistem em adocido de medidas tendentes a realizacao de
igualdade de oportunidades de acesso de representantes de minorias ao mercado de trabalho ou a
instituicSes educacionais.

Pottanto, a medida proposta tem fundamento no principic da igualdade, tutelando a
presenca de mulhetes vitimas de violéncia no mercado de trabalho. Deste modo, o projeto encontra
respaldo nos objetivos fundamentais da Repuablica brasileira, de construir uma sociedade livre, justa,
soliddria, com redugio das desigualdades sociais, ¢ promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discriminacio (art. 3°, incs. I, HI e IV,
CT'/88), além de estar em consonincia com o principio da igualdade entre homem e mulher (art. 5°,
caput, e inc. I, CF/88).

Em relagio a violéncia no démbito familiar, deve ser destacado, ainda, que a Constituicio
da Republica resetva a familia especial protecio do Estado, detemminando que seja assegurado
"assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes” (art. 226, § 8°).

Quanto a redagio, sugetimos a seguinte alteracio.

Seja modificado o Artigo 4° do respectivo projeto, fazendo constar:

Art, 4° - O Programa Tem Saida sera operacionalizado pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social juntamente com a Secretaria Municipal da Mulher e Secretaria
Municipal da Saude.

Deste modo, esta Comissdo opina pela tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o scu
mérito submetido a apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
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Projeto de Lei n° 222/2023
Processo n® 272/2023

ANDRE DE FREITAS
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 222/2023

Art. 4° - O Programa Tem Saida setd operacionalizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social juntamente com a Secretaria Municipal da Mulher e Secretatia Municipal da
Saude.

S. SessGes, 18 de outupfo

MARCELO JOSE ORTE
Vice- Presidente
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Projeto de Lein® 222/2023

Processo n® 272/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Insttui no dmbito Municipal da Hstincia Tutistica de Avaré, o Programa Tem Saida,
destinado ao apoio as mulhetes em situacio de violéncia doméstica e familiar.

Comissio: Cidadania e Defesa da Mulher.

Designo como Relatora do presente Projeto de Lel, a vereadora Maria Isabel Dadario.

PARECER

. Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Redacio, ao Projeto de

Lei n° 222/2023, esta Comissiio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.C.D.M - S. Sessd e outubro de 2023.

A&
ATSABEL PADARIO
Vice-President

] MOACIR LINfA
Membro-Substitojo

R
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