Avaré, 22 de setembro de 2023

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 25/09/2023
- Segunda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sesséo Ordinaria de 25 de setembro
do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO N° 317/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 97/2023 - Autografo n°
122/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui e inclui no Calendario
Oficial de Avaré a caminhada de conscientizagcao aos portadores de Autismo de Avaré.
Anexo: Coépias do Oficio 161/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituigao, Justica e Redagao.

2. PROCESSO N° 318/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 106/2023 - Autégrafo n°
126/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui no &mbito do Municipio,
0 Més da Conscientizagdo da Doenga de Parkinson denominado “Tulipa Vermelha”, e da outras
providéncias.
Anexo: Coépias do Oficio 162/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacéo.

3. PROCESSO N° 320/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 103/2023 - Autégrafo n°
124/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui o Sistema de Informagdes
sobre Violéncia nas Escolas da Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Oficio 165/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacao.

4. PROCESSO N° 321/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 104/2023 - Autégrafo n®
125/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que estabelece diretrizes gerais de
Seguranca e Vigilancia Eletronica nas Escolas Municipais e Privadas de Educacgao Basica, e da
outras providéncias.
Anexo: Coépias do Oficio 166/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacao.

5. PROCESSO N° 322/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 108/2023 - Autégrafo n®
127/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a Politica de
Transparéncia dos Recursos Provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagéo Basica da Educagéo e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), no
ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré e da outras providéncias.
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Constituicao, Justica e Redacao.

6. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 243/2023 - Discussao Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre a alteragéo da redagao do artigo 21, acrescentando os paragrafos 1° ao 10°,
ao respectivo artigo, da Lei Complementar Municipal n°® 96, de 12 de maio de 2009 e do artigo 1° da
Lei Complementar n° 300, de 08 de fevereiro de 2023, e da outras providéncias.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei Complementar n® 243/2023 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissbes de Constituicao, Justica e Redacéao; de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor; e
de Servigos, Obras e Adm. Publica. (prazo expirado)

7.  PROJETO DE LEI N° 271/2023 - Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Autoriza a concessdo de complemento da diferenga remuneratéria resultante do piso
salarial nacional de Enfermeiros, Técnicos em Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem na
extensdo do quanto disponibilizado pela Unido ao Municipio a titulo de Assisténcia Financeira
Complementar, abre crédito adicional especial, e da outras providéncias
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 271/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor.

8. PROJETO DE LEI N° 16/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver. Marcelo José Ortega
Assunto: Dispde sobre a autorizagdo da implementagao do sistema de inclusdo escolar "ABA" para
criangas com TEA nas escolas da rede municipal de ensino de Avaré. (EMENDADO)
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n° 16/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacao; de Finangas, Orgcamento e Dir. do Consumidor; e de Educacéo,
Cultura, Esporte e Turismo.

9. PROJETO DE LEI N° 140/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de cartaz com informagdes que ajudem na
conscientizagao sobre o impacto negativo dos residuos do cigarro, no ambito da Estancia Turistica
de Avaré. (PARECER CONTRARIO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 140/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacéo. (vistas Ver® Adalgisa)

10. PROJETO DE LEI N° 147/2023 - Discussio Unica
Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas
Assunto: Cria o "Programa Cidade do Idoso" e da outras providéncias. (EMENDADO)
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 147/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideragao.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

IPAL DE AVARE
AD JU AEREDACAO

f20
P%gg(ENTE

OFiCIO N.° 1612023-CM

“Estancia Turistica de Avaré/SP, 24 de agosto de 2023.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 97/2023 — Autografo n°
122/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 97/2023 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO - Assinado de forma digital por
COSTA . JOSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE: 26916495858 Dados: 2023.08.30 12:41:13 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta.
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Data: 30/08/2023 Hora: 14:27
Espécie: Ceorrespondéncia Recshida N2 1264/2023
Auteoria: Joselyr Beneditc Costa Silvestire
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Camara Municipal de Vereadores da Estdncia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 97/2023, de autoria
do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “institui e inclui no Calendario
Oficial de Avaré a caminhada de conscientizagdo aos portadorves de Autismo de Avaré”, e

encaminhado através do Autdgrafo n® 122/2023.

RAZQES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré, de n®
97/2023, tem por objetivo instituir ¢ incluir no calendario oficial de eventos e de programagéio de
Avaré, a caminhada de conscientizagfio aos portadores de Autismo, a ser realizada anualmente no
més de abril durante as atividades alusivas ao més de conscientizagdo de autismo em prol da

inclusdio social de Avaré. -

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagéc
da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em
razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacio dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a

Lei Orginica do Municipio e ao interesse piblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVQ

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a nfo adequagfio & Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de
iniciativa,
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQO PAULO

A fung¢do legislativa da Cmara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que néo foram reservadas, expressa ¢ privativamente, & iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungéo
de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, direéio, organizagio e execugéo,

nos termos do art. 5%, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ac processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois, cria despesa
no orgamento municipal e, ainda, diz respeito a organizagfio e funcionamento da administragio
publica municipal, mais especificamente a sua estruturagfio, a qual é de competéneia do Chefe do
Poder Executivo, acarretando em a¢des que obrigam este Poder a se estruturar
administrativamente, quando anseia por impor ao Poder Executivo, por meio das Secretarias
Municipais, a efetuar a organizagio e programagfio da caminhada de conscientizacio aos

portadores de Autismo.

Além de prever que, para se colocar em prética referida norma haveria que se possuir
recursos orgamentarios e financeiros para a concessfo de referida organizacio, adentrando,
nitidamente, em fungfo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de

iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

6rgdos da Administracgo Puablica.
Assim, disp&e a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criag8o, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administracéo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

IT - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria,

III - eriacdio, estruturacdo e atribuicoes das secretarias e orgios da

administracio piiblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

as atribui¢Ges e funcionamento dos 6rgéos da Administracdo Pablica,

Ressalte-se que referido projeto de Lei ainda encontra-se desacompanhado de estudo
de impacto orcamentdrio/financeiro, requisito indispensdvel quando hd criagio de qualquer
despesa Municipal, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 102, de 04 de maio de 2000,

in verbis:

art. 16. a Criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ — estimativa do impacto or¢amenidrio-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes;

I — declaraglo do ordenador de despesa de que o aumento fem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

L]

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a organizagio e
programag¢do da caminhada de conscientizagiio ao portadores de Autismo no momento em que
cria despesa dentro do orgamento municipal, inobservando a Lei de Responsabilidade Fiscal, e
impondo fungdes a uma Secretaria Municipal é, claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela
evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separagio dos

poderes do Estado.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:
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O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito 4 cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipiea hipdtese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a priopria integridade do ato legisiativo

eventualmente editado’. (grifei).

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos I, X1, XIV e XIX, “a”,
da Constitui¢#o do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéneia privativa para atos de gestiio
da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente 0 Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n°® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacdo, alterag¢io ou
extingiio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido”, como no caso

presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a imposi¢do de efetuar a organizagdo ¢
programacio da caminhada de conscientizago aos portadores de Autismo, obviamente, o Poder
Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para as Secretarias Municipais envolvidas, afetando,
assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio
administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da

norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispSe sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em creches ¢ pré-
escolas municipais. Iniciativa parlamentar, Inconstitucionalidade reconhecida, jia que cabe

privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, o que compreende a criacdo, alteraciio ou extinciio de servico, programa ou

atividade e tudo o gue nisso estd envolvido. Violagdo dos artigos 5° € 47 incisos I, XI, XIV e

! $TF, Pleno, ADI n®, 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Se¢do 1, 28 Nov. 1997, p. 62216,
apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legistagdo Constitucional, S8 Paulo: Atlas, 2002, p.
1.098,
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XIX item “a” da Constituicfio estadual. Acio procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j.
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).™;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001
qualifica-se como tema sujeito a reserva de administracdo, o que basta para legitimar a
declaragiio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de conformagio da atividade administrativa,
permitindo-se-The, nessa condigiio, estipular cliusulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger ¢ a condicionar o préoprio comportamento da Administraciio Pablica,
nio pode, ¢ Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional, Na realidade, o Legislativo ndio pode insinuar-
se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se refira
A prépria orgamizaciio administrativa do Poder Executive, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formac¢fic das leis, quando tal se fizer
necessirio, competira, exclusivamente, por efeito de expressa determinacio constitucional,

a0 Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O principio
constitucional da reserva de administragfio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéneia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfio primaria da lei, transgride o principio da
divisdio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e
impaorta em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que nio pode, em sua atuagdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina
adverte, na licio de J. J. GOMES CANOTILHO (*Direito Constitucional”, p. 810/811, 5 ed.,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administra¢@o constitui limite material  intervengao
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagfo orgénica ¢ na

especializacio funcional das instituigdes do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no sistema
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constitucional, de um “nticleo funcional (...) reservado & administragfo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal
comeo adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpacdo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficicia juridica,
contaminando, por efeito de repercussfio causal prospectiva, a propria validade constitucional da
lei que dele resulte™ (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.} - ADI 3169 / SP,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, & latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagéo, uma vez
que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposigdo do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragio do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta néo
s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio da Separagio dos Poderes

que estd encartado no artigo 2° da Constituigdio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° S0 Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes € um principio jur{dico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso III, ambos da Constituicio Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, € também cldusula pétrea, que é adotada por todos os Estados Democréticos de

Direito. Neste caso, qualquer violag#o que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:
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A Prefeitura nfio pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
drglos tem missdo propria e privativa: a Cémara estabelece regra para a administracdo; a
Prefeitura a executa, converfendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fingBes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpaco de fungdes é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberagdo da Cémara que
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da
separagfo de fungdes dos orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio®, (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracierizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que gs_trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s¢ se desenvolveriio a

bom termo se esses 6rgiios se subordinarem ao principio da harmonia, que nfio significa

nem ¢ dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificaciio de que

ente eles hi de haver consciente colaboraciio e controle reciproco que, alids, integra o

mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia, porém, se dd sempre que se

acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro”. {grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragdio, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a situacfo
verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas as Secretarias Municipais que

compdem a Administragio Pablica.

2

Direito Municipal Brasileira, 830 Paula: Malheiros, 2006, 15* Ed,, pp. 708, 712, atualizada por Madreio Schneider

g(eis ¢ Edgard Neves da Silva.

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 4 Constiluigfio. 4° ediglo. $3c Paulo: Editores Matheiros, 2007,

pag. 43.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangfo do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancfio_do_projeto de lei nfio convalida o vicio_de_inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa, A nlterior aquiescéncia do Chefe do Poder

Executivo, mediante san¢fio do projeto de lei, ainda_quando dele seja_a prerrogativa

usurpada, niio_tem o condio de sanar o vicio radical da inconstitacionalidade.
Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes, (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DIE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DI de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda

Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, ndo se pode tmpor o Poder Executivo Municipal por meio das
Secretarias Municipais a efetuar a organizagfio e programag#io da caminhada de conscientizagfio
ao portadores de Autismo, nitidamente, invade a esfera de competéncia outorgada & Unifio e aos
Municipios para definir regra aos servidores e 6rglos plblicos, o que configura ofensa ao

Principio Federativo, contido nos artigos 1° ¢ 18 da Constituigao Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos
Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito ¢ tem
como fundamentos:

1 - a soberania;

1I - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio.

¢.)

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unifio, os Estados, o Distrite Federal ¢ os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituiggo.

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-300 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — &P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, jd fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violag¢@io da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei ordinaria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 97/2023 ndo pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagéo
pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avaré, nfo pode simplesmente determinar uma
obrigagfo as Secretarias Municipais envolvidas, porquanto o referido projeto, repisa-se, &

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionatidade formal e
material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de Lei

n.” 97/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 24 de agosto de 2023.

JOSELYR BENEDITO COSTA Assinado de forma digital por JOSELYR
- BENEDITO COSTA SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:29916495858 - Dados: 2023.08.30 12:40:51 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 122/2023
PROJETO DE LEI N° 97/2023

Institui e inclui no Calendario Oficial de Avare a
caminhada de conscientizac&o acs portadores de
Autismo de Avaré.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n°® 97/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido e incluldo no calen&ério oficial de eventos e de programacéo
de Avaré, a caminhada de conscientizacdo aos portadores de Autismo, a ser realizada
anuaimente no més de abril, durante as atividades alusivas ao més de conscientizago de
autismo em prol da inclusdo social de Avaré.

Art. 2° - O evento podera ser organizado com o apoio da Prefeitura através de
suas Secretarias Municipais e demais Orgdos Plblicos, com o apoio de empresas privadas e
entidades civis.

Art. 3° - A implementagéio da presente iei, corrers por dotagGes orcamentarias
vigentes, supiementadas se necessario, bem como utilizara a esfrutura fisica e humana
disponivel.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA DE VERE RES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 08 de agosto de 2.023 -

CARLOS WAGNV JANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD /
Presidente dd Camara 12 Secretaria L

w

%
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 317/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
97/2023

Autégrafo n° 122/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
97/2023 que estabelece diretrizes
gerais de seguranca e vigilancia
eletréonica nas escolas municipais e
privadas de Educacdo Bisica e da
outras providéncias”

P ARETCER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 97/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um tnico turno de votacao, serio, no prazo
de 10 (dez) dias tuteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piiblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
iiteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Cimara os motivos do
veto.

(..)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
puablico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicari ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

«Art. 111. A administracdo piblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente o0s principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atengao a organizacéao € ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacodes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocio de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razio pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sio os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (+s)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pritica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo é puramente
suspensiva, pois sé6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacio de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracgoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

sendo vejamos:

1 SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagao das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal de Saude. Deste modo, estamos
diante de ato exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos
publicos municipais e responsavel unico pela organizacdao do seu

funcionamento.

Ressalta-se também a inconstitucionalidade das leis

autorizativas, conforme entendimento do STF.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 12 de setembro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 15/2023

Processo n° 317/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 97/2023 - Autégrafo n°
122/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui ¢ inclui no Calendario Oficial
de Avaré a caminhada de conscientizacao aos portadores de Autismo de Avaré.

Comissdo: Constitui¢io, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 97 /2023 -
Autografo n® 122/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui e inclui no
Calendario Oficial de Avaré a caminhada de conscientizagio aos portadores de Autismo de Avaré.

Passa-se a apreciacio.

A matéria é de natureza legislativa, eis que visa somente incluir no Calendario Oficial
de Avaré a caminhada de conscientizacio aos Portadores de Autismo, com o objetivo de dar
visibilidade is causas das pessoas com deficiéncia ¢ conscientizar sobre a importincia das praticas

esportivas no que diz respeito a igualdade de direitos.

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia suplementar dos Municipios para legislar
sobre a protecio e integracio social das pessoas com deficiéncia, conforme determinacio da
Constituicio Federal, ao dispor que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os
Estados ¢ o Distrito Federal (artigo 24, XIV), conferindo aos Municipios competéncia legislativa
suplementar para disciplinar a matéria (art. 30, IT).

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel ao acatamento
do Veto Total.

Sendo assim, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE AQ VETO e que

seja encaminhado 2 apreciagio do mérito em Plenitio, respeitando-se para tanto, as formalidades

legais e regimentais.
Eo parecer.
C.C.J.R. - S. Sessoes, 20 de setembro de 2023.

ﬁ_—
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MARCELO JOSE
Vice- Presiden

N /

LEONA ES RIPOLI
Membro Substituto
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO
VARE

PRESIDENTE Estincia Turistica de Avaré/SP, 25 de agosto de 2023,

OFICIO N.° 162/2028-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto 2o Projeto de Lei n.® 106/2023 — Autografo
n° 126/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 106/2023 de

autoria do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia
Casa Legislativa.

Atenciosamente,

" Assinado de forma digital por

JOSELYR BENEDRITO COSTA JosSELYR BENEDITG COSTA

SILVESTRE:29916495858 . SILVESTRE:29916495858
© Dados: 2023.08.30 12:44:36 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléneia o Senhor
Carlos Wagner Janudrio Gareia

Presidente da Cédmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Camara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de Avare

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.* 106/2023, de autoria
do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “institui no dmbito do Municipio, a

Més da conscientizaciio da Doenga de Parkinson denominado “Tulipa Vermelha™”, e

encaminhado através do Autdgrafo n® 126/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré, de n°®
106/2023, tem por objetivo que seja instituido e incluido no Calendério Oficial de Eventos do
Municipio, 0 més de abril como sendo o més destinado a divulgagdo, tratamento € promogio de

bem-estar e qualidade de vida, denominado “Tulipa Vermelha™.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositive inconstitucional, por importar em violag#o
da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em
razio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacio dos Poderes e
ofender o Prircipio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a

Lei Orginica do Municipio e ao interesse ptiblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagfio & Lei Orginica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

A fungio legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica ¢ ampla, porém
residual, atingindo as matérias que niio foram reservadas, expressa e privativamente, 3 iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo
de gestdo administrativa, que envolve atos de plangjamento, direcdo, organizagio ¢ execugéo,

nos termos do art. 3°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicie de inconstitucionalidade.

Dessa forma, h4 vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois, interfere na
organizagiio e funcionamento da administragio publica municipal, mais especificamente a sua
estruturagdio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agles que
obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia obrigar ao Poder

Executivo, a divulgacio do més de conscientizagdo da Doenga d Parkinson.

Além de prever que, para se colocar em prética referida norma haveria que se possuir
recursos orcamentirios e financeiros para a concessdo de referida divulgacdo, adentrando,
nitidamente, em fungo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de

iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orglnica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

Srgdos da Administragiio Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagdo ou extingdio de cargos, fungGes ou empregos publicos na

administragio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Praca Jusa Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 ~ Fone: (Oxx14) 3711-2506 - Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP

g-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br

03




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

NI - criacdo, estruturacio e atribuicdes das secretarias e Orgdos da

administracie piublica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

as atribuicdes e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica.

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéneia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XL, XIV e XIX, “a”,
da Constituigdo do Estado de Sio Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestdo
da administracdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criaciio, alteraciio ou
extingdio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso

presente.

Ora, ao editar lei que dispSe sobre a imposi¢lo de divulgagiio do més de abril
destinado ao tratamento e promogdo do bem estar e qualidade de vida aos portadores da Doenga
de Parkinson, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria
envolvida, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legisiativo
interferin na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em creches e pré-
escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe

privativamente ao Executive a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administraciio

municipal, o que compreende a_criacfio, alteracfio ou extincfio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esti envolvido. Violagio dos artigos 5% ¢ 47 incisos 1L, XI, XIV e
XIX item “a” da Constituicfo estadual. A¢fio procedente. {ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j.
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;
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E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001
qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragdo, o que basta para legitimar a
declaragio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de conformaciio da atividade administrativa,
permitindo-se-lhe, nessa condi¢fio, estipular cliusulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger ¢ a condicionar o préprio comportamento da Administragiio Piblica,
nio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nfio pode insinuar-
se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se refira
4 propria organizacio administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formagdio das leis, quando tal se fizer
necessdrio, competira, exclusivamente, por efeito de expressa determinac¢io constitucional,

a0 Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAQ E SEPARACAQ DE PODERES . O principio
constitucional da reserva de administraciio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas 3 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa
pratica legisiativa, quando efetivada, subverte a fungdio primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa compertamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e
importa em atuacio 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas pretrogativas institucionais.”
(ADI] 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina
adverte, na liciio de J. J. GOMES CANOTILHO.(“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5° ed.,
1991, Aimedina, Coimbra), que a reserva de administragéio constitui limite material & intervengéo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na scparagfio orgdnica ¢ na
especializagdo funcional das instituigdes do Estado, caracteriza-se pela identificaglo, no sistema
constitucional, de um “nticlec funcional (...) reservado a administragio contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas 2 instincia executiva de poder,

revelam-se insuscetiveis de deliberaces concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal
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como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, A usurpagio da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficicia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da
lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, & latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez
que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposigdo do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragfio do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéneia do Chefe do Executivo afronta ndo
s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separa¢io dos Poderes

que estd encartado no artigo 2° da Constitui¢éo Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio,

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previso expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢io Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, & também cldusula pétrea, que € adotada por todos os Estados Democrdticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar. Cada um
dos 6rgios tem missio propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e

abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
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Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo 20
governo local, Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de
funcdes € nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara
— como também toda deliberacio da CaAmara que invadir ou refirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacio de fun¢des dos
orgios do governo local (CF, art, 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario'. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Lesislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se desenvolveriio a

bom termo se esses 6rgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que nfio sienifica

nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificacfio de que

ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco que, alias, integra o

mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se

acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legisiar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragéo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a situagdo
verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagGes a todas as Secretarias Municipais que

compdem a Administragdo Puablica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangfo do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei niio_convalida o vicio de_inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder

1

Direito Municipal Brasileiro, 880 Paulo: Malhsiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider

Reis ¢ Edgard Neves da Silva,
2

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 4 Constituiglio. 4" edigfo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pig. 43,
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Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa

usurpada, nio tem o coandio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2,867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI Z2.113, Rel. Min.
Céarmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DIJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corrda, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifer).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j& fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei ordinéria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 106/2023 nfio pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagdo
pertinente ao Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, nio pode simplesmente determinar uma
obrigaciio, porquanto o referido projeto, repisa-se, é nitidamente inconstitucional diante de scu

vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal e
material, aliada a contrariedade ao interesse ptiblico, decido vetar integralmente o Projeto de Let

n.° 106/2023.
Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 25 de agosto de 2023,
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 126/2023
PROJETO DE LEI N° 106/2023

Institui no ambito do Municipic, 0 Més da Conscientizagdo da
Doenga de Parkinson denominado “Tulipa Vermeiha’, e da outras
providéncias.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n® 106/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido e incluido no Calendario Oficial de Eventos do Municipio,
© més de abril como sendo o0 més destinado a divuigagio, tratamento e promogéo do bem-estar
e qualidade de vida, denominado “Tulipa Vermelha”.

Art. 2° - A presente Lei possul os seguintes objetivos:
| - inserir a tematica na comunidade como um todo;

Il - despertar os variados profissionais existentes na sociedade para o fato de
que seus diferentes conhecimentos podem contribuir para o fornecimento de qualidade de vida &
retardamento das sintomias;

Il -provocar nas pessoas a reflexo de que inUmeras situacdes
coqstrangedoras e discriminatérias vividas por pessoas com Parkinson podem ser evitadas com
a divulgacéo e debate amplo da patologia e seus sintomas:

IV - participacdo de familiares dos parkinsonianos, na definicéo e controle das
acdes e servicos de salde;

V - apoic ao desenvolvimento cientifico e tecnoibgico para o tratamento da
doenca de Parkinson e suas consequéncias;

VI - divulgar os sintomas da patologia a fim de levar ac conhecimento do
acometimento precoce;

' Vi - direito & medicag8o e as demais formas de tratamento que visem minimizar
%s 0?feltca.-a, de modo a ndo limitar a qualidade de vida da pessoa com Parkinson em qualquer
idade;

VIt - desenvolvimento de instrumentos de informacio, andlise, avaliagiio e
controle por parte dos servigos de salde, abertos a participacdo da socjedade.

Avenida Gitberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP ClslP 18706-240
hitps:/ /camaraavare.sp.govbr ~ E-mail: diretoria@camaraavar \.jp.gov.br
Tel. {14) 3711 3070 - 0800 77 10 599
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Art, 3° - “O abril da Tulipa Vermelha" sera comamorado anualmente e tem
como simbolo da campanha a Tulipa Vermeiha.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

CAMARA DE VEREALJORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 08 de agosto de 2.023.-

E T A

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidente da Qamara 12 Secretaria \w

M
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DiIVISAO JURIDICA

Projeto de Lei n® 106/2023.

Veto total

nformacdes sobre
45G-0B6Y

Assunto: “Institui no ambito do Municipio, q&nes
da conscientizacdo da doeng:a de Parkgﬂson
denominado “Tulipa Vermelha”, e da d@tras
providéncias”™.

25
0:

PARECER

L IMA: 26847231840 em 18/09/2023 13:10
umento' e informe o codigo do document:

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que institui no am do

municipio, o més da conscientizagdo da doenga de Parkinson denominado ‘Hﬁlltpa

Vermelha.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas proposta

projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Pr

da Separagdo dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

FAGPANA SANTUCCI PEDR

ami.r?avare.spvguv,br -link

elo

=

sipio

ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETI
ra ejou ver o arquivo original acesse http

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as qu@ﬁoes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

DOCUMEN
assin}

a) Do vicio material do veto

Av. Gilberto Filgueiras, 1631

— Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

A matéria tratada na lei impugnada é concorrente entre 0s Posderes

Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da admlnlstﬁgao

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

em violagéo ao principio da separagao dos poderes.

.2

|n

10:25.Para obter
6C60-606C-

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que segalar

31840 em 18/09/2023 T
e miorme o codigo do documgnto:

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro a

Constituigdo ndo contém uma vedagao linear e radical a embargar o Poder Leglslatg\@ de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

Cl PEDROSO DE LI
link 'validar doci

br -

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTlGos%g 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTAD@ DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNI[%DE
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITELL A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMEgQ’AR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEG§§AO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLEHDA
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSlST@ClA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PRocessgAL
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIG@“ 2°,
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERD% DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO  ESTADO-MEMBRO.

2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢
DIVISAO JURIDICA

INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, AI.?NEA
"E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUI(}A& DO
BRASIL.

forma

ento: 6C60-606C-D45G-0

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacadasnéo

cria ou estrutura qualquer 6rgio da Administragdo Publicagdécal.

Nio procede a aleqacdo de que gualquer projeto de lei g% i

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executn@ As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao grewgtas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brﬁl ===
matérias relativas ao funcionamento da Administracao P@ ca,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Egder

Executivo. Precedentes.

09/2023 1301Y):25.Para obter in
o do@cum

t_*i
3

LI
eoc

S
alid

ANTUCCI PE

cesse https:/fcamaraava_dsp gov.br - i

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - gri

).

POR: LETICIA FABIANA

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituigao Fq@ral
pois, “a vedagdo a que se refere esse dispositivo abrange somente 0s Qrolegg de

EN
rigin

=35
iniciativa_exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa
o2
ao
parlamentar” ! E3
28
<E
[oF=]
= ©
=
=]

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Melrelle% bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

I ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

que:

DivisAo JURIDICA

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aguelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria es@'?o as
que disponham sobre a criagao, estruturagao e atnbmga&ndas
secretarias, orgaos e entidades da Administracao Péﬁllca
Municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos pulgﬁcos
na Administragdo direta e autarquica, fixagdo e aumento tﬁﬁsua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores munnmpa:§€e o

plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0s organ@atos

=0
GD@

anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Cagnara
desatendendo a privatividade do Executivo para esses prcﬁétos
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeltm:geta-
St
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas: que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do&%ﬁucm
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogﬁﬁvas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como néo pode dggga-

Zo

las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" ( gelto
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Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva léGiona
o¢
ao
23
2%
“Q direito de propor emendas é uma faculdade de os merabros
=Zc

ou orgaos de cada uma das Casas do Congresso Naél%na
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,

4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
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ao projeto de lei do orgamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao proj%o de
lei de diretrizes orcamentarias quando compativeis com o gﬂano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que aumﬁtem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Pres %o nte
da Republica nem nos projetos sobre organizacao dos seﬁgwgos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Fe%léral,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (%ELVA
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g
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No caso em baila, compete a todos os poderes do Estado —

apenas ao Poder Executivo — a adogdo da medida de protecgéo.

.br - link 'vall

A Lei Organica, dispde em varios dispositivos que o Musigipio

suplementara as legislagoes federais e estaduais no que diz respeito a protegéo a @1

IANASANTUCCI PEDRO

aave@ 'sp.gov.

em consonancia com a previsdo de competéncia material comum dos entes pOlIth_ﬂﬁ de
proteger o meio ambiente, conforme art. 23, inciso I, da Constituicdo Federal, algr§1 da

aceita possibilidade de o municipio legislar suplementarmente, observado o mteressémcal
wo

ot . =]
em questao de saude. 22
e
o2
Qo
'H
Desta feita, temos que a propositura ndo se inchﬂ§ a
wy .
inconstitucionalidade, em razo dos motivos acima expostos, mormente pela matérz°nao
Q
estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicdo Federal. °
5
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Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos jurddicos

invocados.
E o parecer.

Avaré, 15 de agosto de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica

s
assinatura efou ver o arquive original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ & informe o cédige do documento: BC60-606C-D45G-0BEY

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/09/2023 13:10:25.Para obter informagde
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 16/2023

Processo n° 318/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 106/2023 - Autografo n®
126/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui no ambito do Municipio, o
Més da Conscientizacio da Doenca de Parkinson denominado “Tulipa Vermelha”, e di outras
providéncias.

Comissdo: Constituigao, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 106/2023 -
Autégrafo n° 126/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui no dmbito do
Municipio, o Més da Conscientizagio da Doenca de Parkinson denominado “Tulipa Vermelha”, ¢ da
outras providéncias.

Passa-se a apreciagao.

A matéria é de natureza legislativa, eis que visa instituir no dmbito do Municipio de
Avaré, o Més da Conscientizacio da Doenca de Parkinson denominado “Tulipa Vermelha”, com o
intuito de divulgar os sintomas desta patologia ao conhecimento do acometimento precoce, mostrando
aos vérios profissionais da sociedade em seus diferentes conhecimentos a fornecer qualidade de vida e

retardar os sintomas da doenga.

A Lei Orginica, dispde em vérios dispositivos que o Municipio suplementara as
legislagbes federais e estaduais no que diz respeito a protecio a saude, em consondncia com a previsio
de competéncia material comum dos entes politicos de proteger o meio ambiente, conforme art. 23,
inciso II, da Constituicio Federal, além da acecita possibilidade de o municipio legislar

suplementarmente, observado o interesse local em questio de satude.
O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu Parecer Contrario ao Veto.

Sendo assim, esta Comissdo opina CONTRARIAMENTE AO VETO e que

seja encaminhado 2 apreciacio do mérito em Plendtio, respeitando-se para tanto, as formalidades

legais ¢ regimentais.
E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 20 de setembro de 2023.

e ———
== e ———————eee e ————————
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Vice- Presidenté

\_

LEONARDO PIRES RIPOLI
Membfro Substituto
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

ARA MUNMICIPAL DE AVARE
COMISSAQ DE CONS ITU USTIGAE REDAGAC

S. Sessces,_ 04 $ET207Y
77

PRESADENTE Estancia Turistica de Avaré/SP, 28 de agosto de 2023.

OFICIO N.° 165/2023(C

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ac Projeto de Lei n.° 103/2023 — Autégrafo
n°® 124/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 103/2023 de

autoria do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia

Casa Legislativa.

Atenclosamente,
JOSELYR BENEDITO Assinado de forma digital per
COSTA ', JOSELYR BENEDITO COSTA
SILVESTRE:29915405858

SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.08,30 12:49:04 -03'00"
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta.

éémara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré '

Praga Jucz Novaes, 1.169 -~ Centro —~ CEP: 18705-900 - Fone: {0xx1 Data: 30/08/2823 Hora: 14:16

. : : Espécie: Corraspondsncis Recebida N2 1260/2023
e-mait: secretanadegabmete@hot Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre '

Assunto: Oficic n*166/2023-CM Veto




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da CAmara Municipal de Verecadores da Estincia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § [° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 103/2023, de autoria
do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “/nstitui o Sistema de Informagdo sobre
Violéncia nas Escolas da Rede Municipal de Ensino, e dd outras providéncias”, e encaminhado

através do Autografo n® 124/2023.

RAZOES F, JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré, de n°
103/2023, tem por objetivo que seja instituido o Sistema de Informagdes sobre Violéncia nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino que deverd consistir na formatagio ¢ manutengio de

Banco de Dados com informagdes detalhadas.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagdo
da Lei Orgnica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em
razio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separaciio dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a

Lei Orgénica do Municipio e ao interesse pablico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA ~ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lel em comento, observo, de¢ imediato, a sua
inconstitucionalidade € a n#o adequacdic 4 Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

Praga Juca Novass, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 - Avargé — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que nédo foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo
de gestdo administrativa, que envolve atos de plangjamento, diregéio, organizagéo e execugdo,

nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois, interfere na
organizagdo e funcionamento da administragio piblica municipal, mais especificamente a sua
estruturacdo, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agdes que
obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia por obrigar ao Poder
Executivo, através da Secretaria Municipal de Educagdo a formatagio e manutengéio de Banco de
Dados com informagBes detalhadas, através de Sistema de Informagdes sobre Violéncia nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino, atribuigBes impostas as equipes de mediadores em todas

as escolas da rede municipal de ensino.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se possuir
recursos orcamentarios e financeiros para a concessdo de referida prética, adentrando,
nitidamente, em func#o tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de

iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

drgdos da Administragio Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40, S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.)

VII - criagfo, transformacdo ou extingfio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na

administraco direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 - Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avareg -~ SP

e-mail: secretariadegabinete@hotmall.com.br
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ESTADO DE SAO PAULO

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

III - criacio, estruturaciio e atribuicies das secretarias e oOrgios da

administracio piiblica; (grifamos).

Da anilise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

as atribui¢des e funcionamento dos drgéos da Administragdo Phblica.

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de¢ natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX, “a”,
da Constituicio do Estado de S3o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestdo
da administracdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagdo, alteraciio ou
extin¢do de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido”, como no caso

presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a imposicdo de criagio de niicleos permanentes de
mediagio de conflito escolar ¢ social ¢ suas respectivas equipes, obviamente, o Poder Legislativo
acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria Municipal de Educagiio, afetando, assim, ao
Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio
administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da

norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Ag#io direta de inconstitucionalidade. Let n® 6.246/2015, do Municipio de
Qurinhos, que dispde sobre a criagfo de cadastro de interessados em vagas em creches e pré-
escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, jd que cabe

privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administraciio

municipal, o gue compreende a criacio. alteraciio ou extincio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso_estd envolvido. Violagdo dos artigos 5° e 47 incisos 11, XI, XIV e

Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 - Avareé — SP
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XIX item “a” da Constituicdo estadual. A¢do procedente. (ADI 2001751-32,2016.8.26.0000, j.
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001
qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragio, o que basta para legitimar a
declaracio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de conformaciio da atividade administrativa,
permitindo-se-lhe, nessa condigdo, estipular cliusulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e 2 condicionar o préprio comportamento da Administragio Piblica,
ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo ndo pode insinuar-
se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se refira
A propria organizac¢io administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matér.ia, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formaciio das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa determinacio constitucional,

ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O principio
constitucional da reserva de administracgo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas & exclusiva competéneia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fung#o primaria da lei, transgride o principio da
divissio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio parlamentar e
importa em atuagfio 'ultra vires' do Poder Legislativo, qué ndo pode, em sua atuacdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina
adverte, na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5* ed.,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragio constitui limite material & intervengfo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagéo orginica ¢ na

especializagio funcional das instituigGes do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no sistema
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constitucional, de um “nicleo funcional (...) reservado & administragfo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribufdas a instincia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberacdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagio da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussiio causal prospectiva, a propria validade constitucional da
lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ [52/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagfo, uma vez
que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéneia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposigio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragio do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéneia do Chefe do Executivo afronta ndo
s6 o dispositive j4 elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio da Separaciio dos Poderes

que esta encartado no artigo 2° da Constituigio Federal de 1988, in verbis.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsio expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso 1, ambos da Constituigio Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por tedos os Estados Democraticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagfio que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:
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A Prefeitura néio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada um
dos Orgdos tem missdo propria e privativa; a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constifucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpagiio de
fungdes € nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara
— como também toda delibera¢io da Cimara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagio de fun¢des dos
orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicigrio'. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freics ¢ contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_traballios do

Legislativo e do Executivo especialinente, mas também do Judicidrio, s6 s¢ desenvolverfio a

bom termo se esses érgfios se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa

nem o dominio de wm pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificacfio de gue

ente eles hi de haver_consciente colaboraciio e controle reciproco que, alids. integra o

mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia, porém, se di sempre que se

acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro’, (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragfio, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a situagio
verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagbes a Secretaria Municipal da Educagéo

que compdem a Administraciio Piiblica.

! Direito Municipal Brasileire, S3o Paulo: Matheiros, 2006, 13" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider

Reis e Edgard Neves da Silva,
2 Silva , José Afonso da. Comentédrio Contextual 3 Constituiciio, 4" edigfo, S8o Paulo: Editores Malheires, 2007,
pag. 45.
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Destaco que nem mesmo a promulgagio e san¢fio do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como o que se apresenta macula o dispositive em sua origem:

A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia_do Chefe do Poder

Executivo, mediante sanciio_do projete_de lei, ainda_quando dele seja a prerrogativa

usurpada, nio tem o conddo de sanar o _vicie radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n. 3/STF. Doutrina, Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-3-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepalveda
Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagfio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei ordindria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.® 102/2023 ndo pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-d legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigaco
pertinente ao Municipio da Estincia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar uma
obrigagfio, porquanto o referido projeto, repisa-se, é nitidamente inconstitucional diante de seu

vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal ¢
material, aliada a contrariedade ac interesse ptblico, decido vetar integralmente o Projeto de Lei

n.° 102/2023.

Prefeitura da Estincia Turfstica de Avaré, 28 de agosto de 2023.
Assinado de forma digital por JOSELYR

JOSELYR BENEDITO COSTA * peNEDITO COSTA

SILVESTRE:29916495858  SILVESTRE20916455858
Dados: 2023.08.30 12:48:39 -03'00°

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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e-mail: secretariadegebinete@hotmail.com.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 124/2023
PROJETO DE LEI N° 103/2023

“Institui o Sistema de Informacdes sobre Violéncia
nas Escolas da Rede Municipal de Ensino, & da
outras providéncias”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 103/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Informai;ﬁes sobre Violéncia nas Escolas da
Rede Municipal de Ensino que devera consistir na formatagdo & manutencio de Banco de Dados
com informacoes detalhadas com os seguintes objetivos:

I - mapear e monitorar conduta ou atos de violéncia ocorridos no ambiente escolar
envolvendo alunos, professores, dirigentes e agentes publicos que atuam nas Escolas;

It - identificar Estabelecimentos de Ensino com mais ocofréncias relacionadas 2
violéncia;

Il - intensificar agées sociais nas Escolas identificadas:

IV - colaborar com a formagéo de Politicas Publicas necessarias 3 redugdo da
violéncia no ambiente escolar: :

V - adotar providéncias cabiveis, com vistas a reduc&o da sensacéo de impunidade;

VI - otimizar, economizar e adeguar recursos plablicos;

VIl - colaborar com a melhoria e a qualidade dos servicos educacionais prestados na
Rede Municipal de Ensino, proporgionando um ambiente adequado ac aprendizado e
desenvolvimento do educando:
‘ VIl - valorizar o corpo docente das Escolas: e

IX - fortalecer a humanizacio e acolhimentos do corpo discente;

Paragrafo tnico - Para efeitos desta Lei, entende-se como conduta ou ato de
vioiéncia o fato que provogue constrangimento fisico ou moral, por meio de coacfio ou forca fisica
que resuite em atentado 3 integridade de alunos, professores, dirigentes e agentes pubiicos que
atuam nas Escolas, hem como qualquer acdo que resulte em dano ao patriménio plblice ou
social.

_ Art. 2° - O Sistema devera identificar as Escolas onde ocorrem canduta ou atos de
violéncia, suas principais causas, o perfil das vitimas e dos agressores, o local dos fatos, bem
como outros fatores considerados relevantes para a sua analise.

Art. 3° - Os dados coletados no Sistema de Informagdes\que\dispde esta Lei serdo,
compilados, tabulados, sistematizados e analisados com vistas & elaboracdo de relatdrios que
irdo orientar ou subsidiar agdes sociais, Politicas Publicas de preven studos ¢ pesquisas
com o objetivo de reduzir ou eradicar a violéncia no ambiente escol

i
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - LEP ‘iamﬁ-uo
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Art. 4° - Poderdo ser adotadas diversas medidas de controle a visléncia, de acordo
com a peculiaridade de cada Escola, entre as quais:

| - implantag¢do de projetos pedagoégicos especificos nas Escolas que sofrem com os
maiores indices de violéncia, com vistas ao reconhecimento dos direitos humanos e a promogéo
da cuiltura da paz;

Il - campanhas educativas de conscientizago, valorizago da vida e do exercicio da
cidadania;

Il - agbes cuiturais, esportivas e sociais como forma de fortalecer a conex&o entre a
Escola e a Comunidade;

IV - qualificagéio e capacitagéio do corpo docente e agentes publicos que atuam na
Rede Municipal de Ensing; e

V - semindrios, debates e eventos que estimulem a reflexdo e o combate a violéncia.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

HADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 08 de agosto de 2.023.-

- a ;b@\,j AH'F -
&/L L c\r’

CAMARA DE VER

CARLOS WAGNERJANUARIO GARCIA ADALGISA LLOPES WARD

Preside tedld Camara 12 Secretaria

%
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 320/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
103/2023

Autografo n° 124/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
103/2023 que estabelece diretrizes
gerais de seguranca e vigilancia
eletronica nas escolas municipais e
privadas de Educacao Basica e da
outras providéncias”

P AR ECER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°
103/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

bre

coes sol

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um tunico turno de votacao, serdo, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias iteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
luteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

[.“]”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contririo ao interesse
puablico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse htlps://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: D10N-EE 14-C7E3-CM9J
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Outrossim, prescreve a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse piublico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez
primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacéao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a proépria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. {(...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacao € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

I SILVA, José¢ Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel Gnico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto
integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 12 de setembro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 18/2023

Processo n° 320/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 103/2023 - Autégrafo n®
124/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui o Sistema de Informacdes sobre
Violéncia nas Fscolas da Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

Comissao: Constituigio, Justi¢a e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 103/2023 -
Autografo n° 124/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui o Sistema de
Informagdes sobre Violéncia nas Escolas da Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

Passa-se a apreciacao.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel ao acatamento do
Veto Total.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e nio encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacio ¢ medida que se impde.

O intuito do projeto ¢ instituir um Sistema de Informacdes sobre Violéncia nas Escolas
das Rede Municipal de Ensino, com um mapeamento e monitoramento de condutas e atos de violéncia
ocorridos no ambiente escolar, identificando os estabelecimentos de ensino com mais incidéncias de
violéncia, afim de adquirir subsidios para a aplicacdo de acdes de combate a violéncia nas escolas.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciagdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer..
C.G_.]C:r-bs. Sessées;\g() de setembro de 2023/

DRE DE FREITAS

residente

MARCELO JOSE !
Vice - Presidente

>

S

A 1’() DA COSTA
embro
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

L DE AVARE
AEREDACAO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 28 de agosto de 2023,

PRE NTE

Oficio n.° 166/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 104/2023 — Autégrafo n°®
125/2023 de autoria do Peder Legislativeo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.,

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 104/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por cssa Egrégia Casa Legislativa

Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO _ Assinado de forma digital por
" JOSELYR BENEDITO COSTA
COSTA SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.08.30 12:51:11 -03'00°
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Cimara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

-

Nesta.
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
: : 14:21
Data: 30/08/2023 Hora 221 ida Ne 1263/2023

Espécie: Correspondéncia )
Autoria: Joselyr Benediio Costa Silvestre

fssunio: Ofigio n®166/2023-CM

Praga Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 37
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente ¢ Projeto de Lei n.” 104/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Estabelece diretrizes gerais
de Seguranca e Vigildncia Eletrénica nas Escolas Municipais e Privadas de Educacdo

Bdsica, e dd outras providencias”, e encaminhado através do Autigrafo n® 125/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETQ

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré,
de n® 104/2023, tem por objetivo obrigar a Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré a
estabelecer diretrizes gerais de seguranga e de vigilancia eletronica nas escolas da Rede

Municipal e Privadas da Educagfio Bésica.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separagio
dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contrario a Lei Orginica do Municipio e ao interesse piiblico, pelas razdes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPI10 FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua .

inconstitucionalidade e a nfo adequagfio & Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.
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A funcdio legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nfo foram reservadas, expressa e privativamente,
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da funcio de gestio administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo,

organizagio e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 4 organizacio e funcionamento da administragio piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder é se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a instalar cdmeras de scguranga nas escolas, ¢ ainda
estipula como tais equipamentos de seguranga devem ser instalados, claramente, adentrando
na esfera organizacional do Poder Executivo Municipal, eis que, para se colocar em prética
referida norma haveria que se possuir recursos orgamentérios ¢ financeiros, realizar-se um
processo licitatorio para contratagio de tal servico e diversas outras agfes administrativas
inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando,
nitidamente, em fungfo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei

de iniciativa do Poder Executivo.

Hi que se informar ainda, que, todas as escolas e creches municipais ji

possuem sistema de cimeras de seguranga, o que torna referida lei ineficaz.

Nesse sentido, por expressa previsgo da Lei Orgnica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis gue estruturem

os Orgaos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

.)
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VI - criagdo, transformagfo ou extingéio de cargos, fungdes cu empregos

publicos na administra¢do direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragfo;

IT - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criaciio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e orgios da

administracio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos érgdos da Administragéio Pablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigago de a
Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré por meio da Secretaria Municipal de Educagdo
mantenha Sistema Permanente de Vigildncia EletrSnica ou monitoramento eletrénico atraveés
de cAmeras de seguranga nas escolas municipais ¢, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressio aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagfio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivaciio do Direito,
gerado pela usurpagio de poder sujeito & cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade  inquestiondvel, cuja  ocorréncia  reflete  tipica  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislative eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos I, XI, XIV e XIX,
“3”, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéneia privativa para atos

de gestio da administrago, af se inclaindo, como deixou assente o Desembargador Arantes

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/8P, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justigs, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional, S30 Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a eriacia,
alteragdo ou extincio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esti

envolvide”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispSe sobre a obrigagdo de estabelecer diretrizes gerais de
seguranga em todas as escolas municipais e, ainda, a forma que serd realizado o
monitoramento, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para a
Secretaria Municipal de Educag8io de verificar meios de efetuar o monitoramento de referidas
cameras, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o
Legislativo interferin na gestiio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma,

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Agiio direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Qurinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja

que cabe privativamente ao Execufivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestiig da

administracio municipal, o que compreende a_criacdo, alteraciio ou extingfio de servigo,

programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violagio dos artigos 5° ¢ 47
incisos IT, XTI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢fo estadual. A¢o procedente. (ADI 2001751
32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVOTO. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n°
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a reserva de administragdo, o que basta para
legitimar a declaragfio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformac¢do da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condi¢do, estipular cliusulas gerais e fixar

normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o préprio comportamento da
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Administra¢io Publica, niio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional, Na realidade, o
Legislativo nfio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira & propria organizagio administrativa do Poder
Exceutivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacio
das leis, quando tal se fizer necessirio, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragiio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicfio
parlamentar e importa em atuag8o 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLQ). E por isso que o
magistério da douirina adverte, na ligio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbraj, que a reserva de
administragdo constitui fimite material & intervengfio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagio orghnica ¢ na especializagdo funcional das
instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificacfo, no sistema constitucional, de um
“nicleo funcional (...} reservado & administragdo contra as ingeréncias do parlamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas & instincia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagdio da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussiio causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTY 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciag8o, uma

vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
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por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo s o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio da Separacio dos

Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituigfo Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-comstitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso 11T, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, € também cldusula pétrea, que € adotada por todos os Estados
Democréticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo gque o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara néio pode administrar. Cada
um dos Grgios tem missio prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico ¢
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas, Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cémara — como também toda deliberacio da CAmara que invadir ou retirar atribuigio

da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de fun¢des
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dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicigrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que g¢s trabalhos do

Legislativo e do Executivo cspecialmente, mas também do Judiciario, s6 se

desenvolverio a bom termo se esses orgiocs se subordinarem ao principio_da harmonia,

que nfio significa pem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacéio de atribuicdes, mas

a verificacio de que ente eles ha de haver consciente colaboragio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagbes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragdo Plblica.

Destaco que nem mesmo a promulgago ¢ sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origen:

A sancio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancfio _do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa__usurpada, nfio _tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade, Insubsisténcia da Stmula n. 53/STFE. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI

1

Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schnclder Reis e Edgard Neves da Silva,

Silva, José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituigfo. 4* edigdio. $80 Paulo: Editores Malheiros, 2007,

péag. 43.
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1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-3-01. (grifei).

Sob outro enfoque, nio se pode cbrigar o Poder Executivo Municipal por meio
da Secretaria Municipa! de Educacfio a instalar cAmeras de seguranga em todas as escolas
municipais e, ainda, estipula a quantidade e disposi¢io de tais equipamentos de seguranga,
nitidamente, invade a esfera de competéncia outorgada & Unifio e aos Municipios para definir
regra aos servidores e Orgos piblicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo,

contido nos artigos 1° ¢ 18 da Constitui¢éo Federal, in verbis:

Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

11 - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig8o.

()

Art. 18. A organizagio polftico-administrativa da Repablica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constitui¢do,
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j& fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 104/2023 nfio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-d legislando sob a égide da ilegalidade.
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Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente ao Municipio da Estincia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagfio & Secretaria Municipal de Educagéo, porquanto o referido projeto, repisa-se, é

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de
Lein, 104/2023.

Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré, 28 de agosto de 2023.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 125/2023
PROJETO DE LEI N° 104/2023

‘Estabelece direfrizes gerais de Seguranca e
Vigilncia Eletrénica nas Escolas Municipais e
Privadas de Educagdo Bé&sica, e di outras
providéncias”,

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 104/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Esta Lei estabelece diretrizes gerais de seguranga e de vigilancia eletrénica
nas Escolas da Rede Municipal e Privadas de Educagao Basica.

Art. 2° - As nstituigbes de Ensino da Rede Municipal e Privada de Educacéo Bésica
que compreende a Educacgfic infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio devem manter
Sistema Permanente de Vigil&ncia Eletronica.

§ 1° - O Sistema de Vigilancia Eletrénica devera ser mantido ininterruptamente
durante todc o perfodo escolar.

§ 2° - O monitoramento sletrénico sera realizado nos espacos comuns de salas de
aulas, bibliotecas, parques e demais espacos de uso comum.

§ 3° - E proibido o monitoramento eletrdnico em banheiros de uso individual ou
coletivo.

§ 4° - As Instituicdes de Ensino deversio instalar placas informando a existéncia de
cameras de vigilancia eletronica.

§ 5° - Qualquer pessoa ou responsavel que tenha seu fllho matriculado na respectiva
Unidade Educacional podera solicitar a autoridade docente o acesso as imagens e gravacfes do
circuito de vigilancia eletronica para verificacfio de qualquer ilicito ou ocorréncia de danos
pessoais,

Art, 3° - Compete exclusivamente ao Municipio, através do setor competente
regulamentar e fiscalizar o disposto nesta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 08 da agosto de 2.023.-

E M rooisly

CARLOS WAG NUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD /
Presidentd dalCamara 1® Secretaria :

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail; diretoria@camaraavare.sp.gov.hr
Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 321/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
104/2023

Autégrafo n° 125/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
104/2023 que estabelece diretrizes
gerais de seguranca e vigilancia
eletronica nas escolas municipais e
privadas de Educacdo Basica e da
outras providéncias”

P AREUCER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°

104/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avarg,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de

lei aprovados pela Camara;
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Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacdo, serio, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
fiteis, contados da data do recebimento, e
comunicard dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)7”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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«Art. 111. A administracdo piiblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e interesse piiblico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacéo e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturagao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria
nocéo de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razdo pela qual niao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdo nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nio desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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inconstitucionalidade.

sendo vejamos:

DEPARTAMENTO JURIDICO

José Afonso da Silva!, ensina que:

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio & puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. ¢

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto €& juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

I SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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DEPARTAMENTO JURIDICO

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acgoes
especificas da Secretaria Municipal de Educacao. Deste modo, estamos
diante de ato exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos
publicos municipais e responsavel unico pela organizacdo do seu

funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais €

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto
integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 12 de setembro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 19/2023

Processo n° 321/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n° 104/2023 - Autégrafo n®
125/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que estabelece diretrizes gerais de Seguranca
e Vigilancia Eletronica nas Escolas Municipais e Privadas de Educacao Bésica, e da outras providéncias.
Comissio: Constitui¢io, Justi¢a e Redagao.

PARECER

Tratase de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 104/2023 -
Autografo n° 125/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que estabelece diretrizes
gerais de Seguranca e Vigilancia Eletronica nas Escolas Municipais ¢ Privadas de Educagao Bisica, e
dé outras providéncias.

Passa-se 2 apreciagao.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel ao acatamento do
Veto Total.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e nao encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacdo ¢ medida que se impoe.

O intuito do projeto ¢ estabelecer diretrizes gerais de seguranca e de vigilincia eletronica
nas escolas municipais e privadas de educacao basica, com um monitoramento eletronico nNos espacos
comuns de salas de aula, bibliotecas, parques e demais espagos de uso comum, onde as instituicoes de
ensino deverio colocar placas informando a existéncia de cimeras de vigilancia eletronica.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciagio do mérito em Plendrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E O|parecer. \

de setembro de 2023.

\ AMAL
\ MARCELO JOSE
Presidente _ . Vice - Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 #Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

- O DE SAO PAULC -
WARA MU CiPAL DE F\VA
a e tss.i.ODEGOﬂ T 1CA E REDAGAO

8, Sessdes, - {20,

~-Estancia Turistica de Avaré/SP, 29 de agosto de 2023,

PREGIDEMT &

Oficio n.° 169/223-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 108/2023 — Autaografo n°,
127/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 108/2023 de autoria do

Poder Lesislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO Assinade de forma digital por
COSTA JOSELYR BENEDITO COSTA

- SILVESTRE:2951 6495858
SILVESTRE:299716495858 Dades: 2023.08.30 13:39:23 -0300'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢
Nesta.
Céanara Municipal da Estancia Tunsﬁca de Avare

Data: 30/28/2023 Hora: 14:19
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1262/2023
Autoria: Josslyr Bemedito Costa Silvesire

Praca Juca Novaes, 1.168 ~ Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (014
e-mail: secretariadegabinete@hot

Assunto: Oficic n*168/2823-CM Velo

h1243/2023




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Leli
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 108/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre a Politica de
Transparéncia dos Recursos Provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica da Educacdo e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdio (FUNDEB), no
dmbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré e da oulras providéncias ”, e encaminhado

através do Autdgrafo n® 127/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estdncia Turistica de Avare,
de n° 108/2023, tem por objetivo instituir a Politica de Transparéncia dos Recursos
Provenientes do Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagfo Bésica e de

Valorizagfio dos Profissionais da Educagdo — FUNDERB.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagio
da Lei Orghnica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total a0 referido Projeto de Lei,
em razio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separagdo dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei

Organica do Municipio e ao interesse publico.

Cumpre esclarecer que j4 hd no Portal da Transparéncia no site oficial da Esténcia
Turfstica de Avaré, informacdes especiticas e detalhadas sobre teceitas e despesas relativas &
execugdo orcamentdria e financeira do FUNBEB, com a relagdo de todos os favorecidos dos

pagamentos e transferéncias com os recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 —Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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Educacdio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacéio - FUNDEB ¢ os respectivos

valores.

Por certo & possivel concluir que referida obrigagdo que se pretende atribuir ao
executivo, j4 ¢, na verdade, realizada mediante agdes da Secretaria municipal da Educag8o, por
meio do Portal da Transparéncia, que se encontra nos site oficial da Estancia Turistica de Avaré,
no campo de receitas e despesas. Desse modo a norma ora impugnada vai de encontro

informagdes j& fornecidas através do Portal da Transparéncia.

Além disso, ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nio adequagdo a Lei Orgénica Municipal, por vicie formal de

iniciativa.

A fungdo legislativa da Cémara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente,
3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, aoc Poder Executivo cabe o
exercicio da fung@o de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo,

organizago e execugdo, nos termos do art. 5°, VIl da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 108/2023 ndo pode ser sancionado, vez que, ém
agsim sendo, estar-se-4 contrariando legislagdo federal que regulamenta a materia, decido vetar

integralmente o Projeto de Lei n.° 108/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 29 de agosto de 2023.

JOSELYR BENEDITO COSTA pingproconth oo

. - SILYESTRE:20916455858
SILVESTRE:29916495858, Dados: 2023.08.3¢ 13:38:57 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Ceniro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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AUTOGRAFO N° 127/2023
PROJETO DE LE! N° 108/2023

“Dispfe sobre a Politica de Transparéncia dos
Recursos Provenientes do Fundo de ManutengZo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica da
Educacdo e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), no @mbito do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré e da oulras
providéncias”.

Autoria: Ver® Adzlgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n° 108/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica institulda a Politica de Transparéncia dos Recursos Provenientes do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcio dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Art. 2° - O Municipio da Estancia Turistica de Avaré, no sitio da Prefeitura Municipal
da Estancia Turistica de Avaré, na Rede Mundial de Computadores, em seu campo “Portal de
T ransparéncia’, deve criar um icone denominado “FUNDEB transparente’, onde serdio
disponibilizadas as informagGes relativas 4 execucsio orgamentaria e financeira dos recursos do
Fundo de Manutengéio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéic (FUNDEB), para fins de transparéncia e controle social.

] Paragrafo unico - O relatorio do “FUNDEB transparente” sera afixado, mensaimente
apos sua atualizacio, nos murais de avisos de cada Escola, sem prejuizo de outras alternativas
a escolha da diregdo de cada Unidade Escolar, @ no Centro de Formacéo do Professor — sede
da Secreta.ria Municipal de Educacio, de forma garantir aos servidores, pais e/ou responsaveis
e & com unidade escolar, o acesso as informacdes, a fim de assegurar transparéncia e controle
social das informagGes relativas & execugdo orgamentaria e financeira dos recursos do FUNDEB.

Art. 3° - O sitio eletrénico devera conter informacBes detalhadas, atualizadas
mensalmente, acerca da receita e da efetiva aplicaciio dos recursos do Fundo, garantindo-se
entre outras;

I - A demonsiragdo da receita total do Fundo, inclusive aquele oriundo de
complementacdo da Unisio, caso haja, subdividida em:

a) Saldo remanescente do més/ano anterior;
b) Repasse mensal;
¢) Rendimentos de aplica¢éo financeira.

o It - A demonstracdo dos valores pagos em remuneracao dos Profissionais do
Magistério da Educagéio Basica em efetivo exercicio na Rede Prblica Muni ipaﬁf, observados os
percentuais minimos. I

Hl - Os demonstrativos das despesas realizadas com
Desenvoivimente do Ensine (MDE).

Manutencio e

Avenida Gilberto Pilgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-2%10
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%)

IV - Apds a demonstracdo das informacdes relativas & execucgdo orcamentéria e
financeira (entradas e saidas), de cada més, sera apresentado em forma de porcentagem:

a) a porcentagem utilizada, até o fechamenio do més, dos chamados 70%,
previstos no inciso XI, do artigo 212-A, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1888, e no artigo 26, da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2021;

b) a porcentagem utilizada, até o fechamento do més, dos chamados 30%,
previstos no artigo 26-A, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2021;

c) a porcentagem utilizada, até o fechamento do més, dos chamados 15%,
previstos no artigo 27, de Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2021, caso o Municipio
receba complementacéc —VAAT (valor anual total por aluno); '

d) a porcentagem a ser reprogramada, até o fechamento do més, dos
chamados 10%, previstos no § 3°, do artigo 25, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de
2021, bem como demonstrar sua utilizag&o no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Paragrafo finico - As informacfes de que trata este artigo, serdo apresentadas
de forma detalhada pelos Orgdos detentores dos dados inerentes & aplicagdo desta Lei, de forma
detalhada, clara e objefiva, com vistas a facilitar o controle social da execug&o dos recursos por
gualguer cidadéo.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

I
CAMARA DE VEREAD Rj‘s DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 08 de agosto de 2.023.-

@iﬁ.mwt-& _

CARLOS WAGNER-JANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidentefda Gamara 1% Secretaria

L
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Projeto de Lei n® 108/2022.

Veto total

? ara obter informacdes sobre
OFRR-6NRH-5T62-4XPW

Assunto: “Dispée sobre a politicaz de
transparéncia dos recursos provemenre%_ do
fundo de manutengdo e desenvolwmentt; da
educacgdo basica da educacéao e valonzagaéudos
profissionais da educagao (FUNDEB), no ag’ibrto
do Municipio da Estancia Turistica de Avarg3é, e
da outras providencias”.

0
o

PARECER

- link 'validar documento' e informe

UCCI PEDROSO DE LIMA:2684723184

'gov.br

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispde sobre a pollﬁea de
transparéncia dos recursos provenientes do fundo de manutengéo e desenvolwmeﬁt@ da
educacao basica da educacao e valorizacao dos profissionais da educagao (FUNDE@ no

ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avareé.

GIFALMENTE POR: LETIC
ut\? original acesse https

assinatura ef/ou ver:g arq

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostag $elo

DB DI

projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagdo do Pringipio

da Separacao dos Poderes.

DOCUMENTO ASSINA

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico(@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administEx

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

em violagdo ao principio da separacao dos poderes.

DivisAo JURIDICA

Vejamos

a) Do vicio material do veto

12:52:54 Para obter informagbes sobre
mento: OFRR-BNRH-5T62-4XPW

A matéria tratada na lei impugnada & concorrente entre os P@:&res

@

MA: 26847231840 em

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que

_gov.br - link 'validar docugento' e informe o cod
o
)
=

TUCCI PEDROSO DEg

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro @Je a

Constituicdo ndo contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder Leglslatifp de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

E POR: LETICIA FAB
acesse https:ficamar.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTlGOS?@ 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTAD% DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNI[EAZDE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DlRElTig'é A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAME@:?AR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGééAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO

2

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711 -3070
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DIVISAO JURIDICA

BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIG® 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DEG%%AO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO %:EJAS
DESPESAS  REALIZADAS PELO ESTADO-MEN@%RO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGE: 2°.

EA

DO

R

52
hio

HF
ocuzn

AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, AL
"E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUIC
BRASIL.

023

b1l
gt
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cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragao Publica
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notadamente no que se refere a servidores e érgaos do der
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Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituigdo Fegleral,
Q

pois, “a vedagado a que se refere esse dispositivo abrange somente os ,groiel%s de

iniciativa_exclusiva_do _chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

9 9

parlamentar

' ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirellesé bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

ara obter informagbes s
-6NRH-5T62-4XPW

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em qu&&o a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria esfép as

que disponham sobre a criagao, estruturagao e atrlbu1ga§“das
secretarias, orgaos e entidades da Administracao P@@I:ca
Municipal; a criagao de cargos, fungées ou empregos pu§§cos
na Administragao direta e autarquica, fixagcdo e aumento %Esua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipaigée o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgarm;gtos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Ca‘.i:‘mara
desatendendo a privatividade do Executivo para esses prcggtos

votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefe!ton\teta-

Z>
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las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas: Sque
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sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam doc
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institucionais, inerentes as suas fungdes, como nao pode d

las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca”

T

Municipal Brasileiro, 15* ed., Sao Paulo: Malheiros, 20
732/733). gn

DOCUMENTO ASSINADO@GIT

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva Ieciona
que:
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apenas ao Poder Executivo — a adogédo de medidas visando a mais ampla inform@

DIVISAO JURIDICA

“0O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou orgdaos de cada uma das Casas do Congresso Na%’ional
sugerirem modificagcboes nos interesses relativos a mﬁerla
contida nos projetos de lei. A Constituicao restltumz';,aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que hginam

perdido no regime constitucional anterior. Assim é qgé se

52:4% Pa
ento:@FR

admitem emendas, mesmo que importem aumento de de sa,

ao projeto de lei do orgamento anual ou a projetos é;e o
modifiquem (...) Também sdo permitidas emendas ao pro;@@ de
lei de diretrizes orgamentarias quando compativeis com o%ﬂano
plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que auméﬂtem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

oT

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos se@gos
xS
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Fg&ral,

7 -

dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (ﬁ EVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo fg-SSﬁo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g 25

S
No caso em baila, compete a todos os poderes do Estado — :néo

ME

. o o8
populagao, de acordo com o art. 37 da Constituicao Federal. 58
no
<3
Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se m@@a a
>
inconstitucionalidade, em razéo dos motivos acima expostos, mormente pela matér@¢néo
Q
estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituigdo Federal. °
5
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Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos jurddicos

invocados.

E o parecer.

Avaré, 12 de setembro de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica

‘Jicamaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o cadigo do documento: OFRR-6NRH-5T62-4XP'
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Veto n° 20/2023

Processo n° 322/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 108/2023 - Autégrafo n®
127/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispoe sobre a Politica de Transparéncia
dos Recursos Provenientes do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagao Basica da
Educacio e de Valorizacio dos Profissionais da Fducacio (FUNDEB), no ambito do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré e da outras providéncias.

Comissio: Constituicio, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 108/2023 -
Autografo n® 127/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispoe sobre a Politica
de Transparéncia dos Recursos Provenientes do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica da Educagio e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), no ambito
do Municipio da Estancia Turistica de Avaré e da outras providéncias.

Passa-se a apreciacao.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer rejeitando o Veto Total.

A matéria da propositura tem como objetivo instituir no 4mbito do Municipio de Avaré a
Politica de Transparéncia dos Recursos Provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagio Basica (FUNDEB) e de Valorizacio dos Profissionais da Educagio, para fins de

transparéncia e controle social.

Em que pese, a transparéncia constitui um principio fundante da democracia. Segundo
Silva, no Principio da Administracao Publica Brasileira:

“Transparéncia nao ¢ apenas disponibilizar dados, mas fazé-
lo em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade
interessada. Dessa forma, dar transparéncia é chamar a
sociedade para participar dos rumos do Estado, ¢ motivar a
decisio tomada e também divulgar todos os atos, salvo as

excecoes normativas.”

Cumpre destacar, conforme dispoe o art. 5°, inciso XIV, da Constituicao Federal o acesso

a informacao é assegurado a todos os interessados, sendo vejamos

“Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢io de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:

XIV - e assegurado a todos o acesso a informacio ¢
resguardado o sigilo da fonte, quando necessirio ao exercicio

profissional”.

Dessa forma, quanto 4 competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, 20 nosso
sentir, a viabilidade do projeto em comento. Ao nosso sentir, a presente propositura se apresenta
razoavel ¢ proporcional aos fins a que se propde, bem como em conformidade com os preceitos da

Constituicao Federal.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO

apresentado. Seja o Veto encaminhado 2 aprecia¢ao do mérito em Plenirio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 20 de setembro de 2023.
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. COMISSAO DE CONSTIIUIGAQ JUSTICAE REDAGAQ Comissdo de Financag, (loamenio & Drsio go Consuimsor
T TR Yy . " A o AL
S. Sessaes,_ 0.4 AN AR — 120 5. Sessoes, ik BN

§. Sessoos,___ 4 4 AGY 2P

Tistincia Turistica de Avaré, em 18 de julho de 2023.

PRESIPENTE
Oficio n° 136/2023-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagio dessa colenda Casa de Leis o Projeto de Lei
Complementar que “Dispde sobre a alteragéo da redaco do artigo 21, acrescentando os pardgrafos
1° a0 10°, ao respectivo artigo, da Lei Complementar Municipal n° 96, de 12 de Maio de 2009 ¢ do
artigo 1° da Lei Complementar n° 300, de 08 de fevereiro de 2023, e dé outras providéncias”,

Os honorarios de sucumbéncia sdo os honorarios que a parte vencida ¢ obrigada a
pagar para o(s) advogado(s) da parte vencedora, nos termos do artigo 85 do Cédigo de Processo
Civil e artigo 23 da Lei Federal n°® 8.906, de 04 de Julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e a OAB),
em qualquer tipo de processo movido contra o Municipio ou por este contra alguém.

Importante ressaltar que a Procuradoria-Gieral do Municipio, como todo
procurador em processos, todas as vezes que for vencedora & também beneficiada por “honorarios
de sucumbéncia”, ressaltando-se o fato de que, referidos “honorérios de sucumbéncia” ndo sio
pagos pelo municipio, mas sim pela parte contriria que foi vencida.

Assim, os “honordrios de sucumbéncia® ganhos pela Procuradoria Geral do
Municipio ndio saem dos cofres publicos municipais, mas sim das reservas da parte contréria
vencida no processo.

Na Procuradoria-Geral do Municipio da Estéincia Turistica de Avaré, a principio,
todos os Procuradores Juridicos efetivos podem assumir quaisquer processos em que haja.interesse
do Municipio, vale dizer, qualquer Procurador Juridico na ativa pode advogar pelo Municipio,
salvo casos de aposentadoria, licenga ou afastamentos de quaisquer naturezas.

Considerando que, dentre 0s inmeros processos enl que o Municipio se envolve,
quer como autor, quer como réu ou interessado de qualquer forma, hé aqueles poucos cujo “valor
da causa” ou o “proveito econdmico” sio elevados, os quais, obviamente, poderdo enscjar
“honorarios de sucumbéncia” em valores elevados para o Advogado (Procurador Juridico) da parte
vencedora.

Para harmonizar o ambiente de trabalho, no sentido de que niio haja uma escolha
por “bons processos”, em uma constante litighneia entre os Procuradores Juridicos, é que foi
elaborado o presente projeto de Lei Complementar para que todos os Procuradores Juridicos do
Municipio que estejam efetivamente atuando, recebam equitativamente sua cota-parte na “verba da
sucumbéncia”, em partes iguais para todos, independentemente de ter ou ndo atuado naguele
processo, de atuar No CONIENCioso ou no atendimento da populaciio, de tal forma que todos
trabalhem satisfeitos, sabendo que receberdo igualmente e equitativamente os valores referentes aos
“honoririos de sucumbéncia”, vez que & a Procuradoria-Geral quem atua nos respectivos processos.

PRACA JUCA NOVAES, NO 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-500, TEL.: (1(4}53@&-&507 N
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Eventualmente aquele Procurador Juridico que estd atuando num processo de
bons “honoréarios de sucumbéncia®, amanhd poderd estar em outro que ndo haja “honoréarios de
sucumbéncia”, como por exeniplo, atendimento ao piblico ou assessorando o Prefeito, mas todos
saberdo que, de qualquer forma receberfio os “honorarios de sucumbéncia”, acabando de vez com
essa diferenca que foi estabelecida entre os Procuradores Juridicos municipais, vez que exercem
gxatamente 0 mesmo cargo.

Pelos motivos j4 expostos acima, ndo hé sentido que quem csteja aposentado, em
licenca ou em afastamento de quaisquer naturezas, no momento do recebimento, receba a mesma
“verba de sucumbéncia”, igualmente aos demais Procuradores Juridicos.

Com vistas 3 ampla ¢ melhor transparéncia, os valores provenientes da verba
honoraria de sucumbéncia ingressardo, obrigatoriamente, em conta especial e especifica, a qual sera
destinada exclusivamente ao depdsito dos honorarios de sucumbéncia para posterior destinagdo,
conforme previsio contida nesta lei, oriundos de qualquer processo, e os repasses integralmente ¢
igualitariamente aos Procuradores Juridicos do Municipio em atuagfio no momento do recebimento.

J4 com relagdo a alteragio do artigo 2° desta lei, este foi alterado apenas no
intuito de melhor interpretagio do mesmo.

Informamos mais uma vez que, referidas adequagdo nfio acarretarfio qualquer
despesa ou impactos aos cofres pablicos municipais, pelas razdes acima expostas.

Pelo exposto, solicitamos a apreciacio e aprovagho do presente Projeto de Lei em cardter
de urgéncia. '

Certos da atengfio de Vossa E;;céléncia, aprgveitamos a oportunidade para reiterar nossos

protestos de consideragdo e aprego. s

s

Atenciosamenfe,

/

Aselyr Benedito Cqf

_s;a—SﬂVga‘e
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avare
Nesta
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°..?{2....".....2023

(DispBe sobre a alteragiio da redagdo do artigo
21, acrescentando os paragrafos 19 ao 10°% ao
respectivo  artigo, da  Lel Complementar
Municipal n* 96, de 12 de maio de 2009 ¢ do
artigo 1° da Lei Complementar n® 300, de 03 de
fevereiro de 2023, e d4 outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE APROVA:-

Art. 1° - O artigo 21 da Lei Complementar Municipal n® 96, de 12 de Maio de
2009, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“art. 21. Os honorérios decorrentes da sucumbéncia, auferidos em qualguer
processo e de qualquer deciso judicial, de gualquer instincia, serdo revertidos a favor do
Procurador-Geral e dos Procuradores Municipais e, que no momento do recebimento estejam em
exercicio e disponiveis para assumir qualquer processo do Municipio, deverfio ser integralmente
divididos equitativamente, ndo se constituindo verba publica,

§1°. - Nio tera direito ao rateio equitativo o Procurador Juridico que estiver:
I - em gozo de licenca sem vencimentos;
IT — cedido para outro Ente ou Poder;
111 — licenciado para concorrer a cargo eletivo;
[V — licenciado para exercicio de mandato eletivo,
V — exonerado, demitido, aposentando ou falecido;
VI —em licenca para servigo militar;
VI - suspenso em cumprimento de penalidade disciplinar
VIII — em licenca para desempenho de mandato classista.

§2°. - O Procurador que for demitido, requerer exoneragio ou for exonerado ndo
fara jus ao rateio dos honorarios sucumbenciais a partir do més em que s efetivou o desligamento
do quadro funcional, salvo se houver saldo remancscente a que faz jus.

§3°. - A receita oriunda dos honorérios de sucumbéncia serd creditada em conta
especifica denominada “honorrios de sucumbéneia”, mantida pelo Municipio, junio ao Bance do
Brasil, Agéncia 203-8, sob conta corrente n® 55508-8, ou outra que venha substitui-la,
movimentada, exclusivamente, por meio de depositos e transferéncias bancarias.

PRACA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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§4°. - Caso seja expedido alvara judicial em nome do Procurador-Geral ou de
qualquer outro Procurador efetivo, seu beneficidrio providenciara imediatamente o deposito total
dessa quantia na conta especificada no paragrafo 3°.

§5°. - A Secretaria Municipal da F azenda devera informar ao (s) Procurador (es)
Municipal (ais), o montante dos honordrios efetivamente arrecadados mensalmente, em virtude de
alvaras judiciais ou da cobranga judicial de débitos pagos judicialmente ou extrajudicialmente,
encaminhando-se posteriormente ao Departamento de Recursos Humanos e Gesto de Pessoal, para
registro € processamento em folha de pagamento, dos lancamentos e das deducdes legais.

§6°. - A Procuradoria-Geral do Municipio, enviard ao Departamento de Recursos
Humanos e Gestio de Pessoal, vinculado a Secretaria Municipal de Administragiio, a relagio
nominal dos beneficiarios desta lei ¢ respectiva quota parte de cada um, até o dia quinze (15 ) do
més subsequente , para cumprimento do efetivo rateio.

§7°. - O pagamento da verba honoraria de sucumbéncia serd acrescido
mensalmente na respectiva remunerago do beneficidrio, consignados sob a rubrica “honorérios de
sucumbéncia”, obedecida a limitagdo prevista no art.® 37, X1, da Constituigiio Federal.

§8°. - Caso o beneficiario da verba honoraria atinja o limite previsto no art.? 37,
X1, da Constitni¢do Federal, o valor que exceder tal limite sera creditado no primeiro més seguinte
em que a remuneragdo do beneficiario adequat-se ao teto constitucional.

§9°. - Ao final de cada més ou sempre que solicitado, para o devido controle ¢
registro, devera a Tesouraria municipal fornecer a Procuradoria-Geral, cOpia do extrato bancario
atualizado da conta bancaria que trata o § 3°.

§10°. - Os valores recebidos a ttulo de honerérios sucumbenciais ndo serdo
incorporados para quaisquer fins, nem considerados para pagamento de férias acrescidas do tergo
constitucional, décimo terceiro (13°) salério, licenga prémio ou demais integragdes salariais e, néo
integrarfio a base de calculo da contribuigio previdencidria, porém, compordo a base de calculo
para efeitos de incidéncia do imposto de renda.”

Art. 2°. - A carga horéria descrita no artigo 1° ¢ no anexo I, da Lei
Complementar n° 300, de 08 de favereiro de 2023, corresponde a prevista no artigo 17, da Lei
Complementar n° 96, de 12 de maio de 2009.

Art. 3% - Os casos omissos serdio dirimidos pelo Procurador Geral do Municipio,
em reunido conjunta coim Os Procuradores, mediante convocacio prévia ¢ pelo Prefeito.
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»‘/.’V

Art. 4°. Esta lei entra em vigor a, dé’fg de dua publicaciio, revogando-se a Lei n°
1079, de 21 de dezembro de 1977.

Prefeitura da Estﬁncia"’i"uristica de Avaré, 18 de julho de 2023.

/

. e
Joselyr Benedito-€osta Silvestre
Prefeit

PRACA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE. SP.GOV.BR



0p

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0Q PAULO

DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIQ-FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins, em ateng&o ao artigo 16, Paragrafo Unico da
Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, que a alteracdo da Lei Complementar n°
251, de 11 de maio de 2020, consistente na alteracao da redagdo do artigo 21,
acrescentando os paragrafos 1° ao 10° ao respectivo artigo, da Lei Complementar
Municipal n°96, de 12 de maio de 2009, alteragdo do artigo 1° da Lei Complementar
n° 300, de 08 de fevereiro de 2023, a fim de equalizar e evitar impacto financeiro, nao
acarretara aumento sobre as despesas de pessoal, a partir de julho de 2023, tem
adequacgdo orgamentaria financeira com a Lei Or amentaria Anual, exercicio 2022,

compatibilidade com a Lei de Diretrizes On;e;ne’ntéri e com o Plano Plurianual.

r
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Prefeitura da Esté/n'éia Turistica de/Avaré, 17 de julho de 2.023.

/
/
//
/

JOS}gLYR BENEDITO C ksﬁsma
ataito
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 293/2023
Projeto de Lei Complementar n.” 243/2023

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispde sobre alteragdo da redagdo do artigo
21, acrescentando os paragrafos 1° a 10°, ao respectivo
artigo da Lei Complementar Municipal n° 96, de 12 de
maio de 2009 e do artigo 1° da Lei Complementar n°
300, de 08 de fevereiro de 2023, alterada pela LC
288/2022 e da outras providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispoe sobre alteracio da redacdo do artigo 21, acrescentando os paragrafos
1% a 10° , ao respectivo artigo da Lei Complementar Municipal n® 96, de 12 de maio de
2009 ¢ do artigo 1° da Lei Complementar n® 300, de 08 de fevereiro de 2023, alterada pela
L.C 288/2022.

Feitas tais consideracoes, passa-se a andlise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo
4° inciso I, da Lei Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido, para delimitar um campo de acao necessariamente
miximo 40 agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestiao

dos negdcios publicos, cercear excessos, coibir abusos e desmandos, a Constituicio Federal
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fez constar em seu texto principios da administracio, conforme exposto nos artigos que

seguem:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

Bem como na Constituicao Estadual:

“Art. 111 - A administracio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo, interesse publico e eficiéncia”.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

“Este principio entronca-se com a propria nocao de HEstado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio direito que criou,
razdo pela qual ndo deve ser motivo de surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustenticulos fundamentais do estado de Direito

()

De tudo ressalta que a Administracio nio tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava
que ¢ da ordem juridica”. - (In Curso de Direita Administrative, Fd. Saraiva,
SP, 1994, pp. 24/ 58)

O projeto em questio visa harmonizar o ambiente de trabalho para

que todos os Procuradores Juridicos que estio atuando recebam equitativamente sua cota

parte na verba de sucumbéncia, em partes iguais para todos.

Assim, o artigo 40 da Lei Orginica do Municipio de Avaré, em

simetria com o disposto no artigo 61, §1°, “a”, da Constituicio Federal, estabelece que a

transformagio de cargos, funcoes ou empregos publicos no ambito da Administracio

Direta e Autirquica é de competéncia exclusiva do Prefeito.
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“Art. 40. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungées ou empregos
pablicos na administracio direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracio;

()"

Cumpre esclarecer que de acordo com entendimento do STJ, a

receita oriunda dos honoririos de sucumbéncia é considerada verba publica.

Cabe a0 Municipio regulamentar a matéria, estipulando através de
lei o percentual que serd destinado ao fundo para ser rateado entre os procuradores, qual a

forma de reparticio e os meios de repasse.

Em homenagem ao principio da moralidade, impessoalidade ¢
publicidade as verbas tratadas devem ser destinadas a um fundo publico criado para gerir

esses valores de forma transparente, podendo ser rateada entre os procuradores.

Por fim, cabe registrar que o Supremo Tribunal TFederal ja
pacificou entendimento de que os honoririos advocaticios concedidos a todos os
procuradores e consultores, em virtude do exercicio do cargo, constituem vantagem de

cardter genérico, submetida ao teto constitucional.

Neste sentido, o projeto sob andlise atende aos ditames legais, nao

se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.]., o Projeto de Lei em epigrafe nio se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual,

opina esta Divisio Juridica pela REGULAR TRAMITA(;AO, devendo ter o seu mérito
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submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 19 de setembro de 2023,

Leticia F. 8. P. de Lima
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
r

Projeto de Lei Complementar n° 243 /2023

Processo n° 293/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre a alteracio da redacio do artigo 21, acrescentando os paragrafos 1°ao 10°, ao
respectivo artigo, da Lei Complementar Municipal n® 96, de 12 de maio de 2009 e do artigo 1° da Lei
Complementar n® 300, de 08 de fevereiro de 2023, ¢ da outras providéncias.

Comissdo: Constitui¢ao, Justica e Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei Complementar, a vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe dispoe
sobre a alteracio da redacio do artigo 21, acrescentando os paragrafos 1° ao 10° ao respectivo artigo,
da Lei Complementar Municipal n® 96, de 12 de maio de 2009 e do artigo 1° da Lei Complementar n®
300, de 08 de fevereiro de 2023, e da outras providéncias.

Ademais, 2 matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos dispositivos constitucionais do artigo 30, incisos
I, da Constituigio Federal de 1988, e o artigo 4°, inciso I. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no apul do artigo 37, € outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, em que
coloca: A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e
intetesse publico.

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Lei Complementar tem como finalidade
alterar dispositivos da Lei Complementar Municipal n® 96, de 12 de maio de 2009 e da Lel

Complementar n® 300, de 08 de fevereiro de 2023.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitagao do projeto de lei

complementar, devendo ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plendrio desta Camara

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei Complementar n® 243/2023
Processo n® 293/2023

Quanto a redagdo, nio sugerimos alteracoes.

E o parecer.

C.CJ.R. -5 Sﬁgcs,‘il' de setembro de 2023.

Presidente Vice-Presidente/Relator

\

\
\

LUIZ CLAUDIO DA COSTA__
Membro

_———_'—_—__—————
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei Complementar n® 243/2023

Processo n° 293/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre a alteracio da redagio do artigo 21, acrescentando os paragrafos 1° ao 10°, ao
respectivo artigo, da Lei Complementar Municipal n° 96, de 12 de maio de 2009 e do artigo 1° da Lei
Complementar n° 300, de 08 de fevereiro de 2023, e da outras providéncias.

Comissao: Finangas, Orgamento ¢ Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituigio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei Complementar n” 243 /2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 21 de setembro de 2023.

()
L0 Ny

Presidernife Vice-Presidente /

LUIZ CLAUDIO DA COSTA S~
Membro

e e e e e e e ooy
=S e Pemmm e e ————————————0 0 -}
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei Complementar n° 243 /2023

Processo n°® 293/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre a alteracao da redacio do artigo 21, acrescentando os paragrafos 1% ao 10°, ao
respectivo artigo, da Lei Complementar Municipal n® 96, de 12 de maio de 2009 e do artigo 1° da Lei
Complementar n® 300, de 08 de fevereiro de 2023, e da outras providéncias.

Comissio: Servigos, Obras e Administrac¢iao Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao e da comissao
de Financas, Orcamento e Dircito do Consumidor ao Projeto de Lei Complementar n® 243/2023,

esta Comissao opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido

ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.S5.0.A.P - S. Sessoes, 21 de setembro de 2023,

LEONARDO PIRES RIPOLI
Presidente

J .
- )

ADALGISA LOPES WARD
Membro
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Estancia Turistica de Avaré, em 14 de setembro de 2023.
Oficio n°. 178/2023-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagfio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de Lei que “Autoriza
a concessdo de complemento da diferenga remuneratéria resultante do piso salarial nacional de Enfermeiros,
Técnicos em Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem na extensdo do quanto disponibilizado pela Unido ao
Municipio a titulo de Assisténcia Financeira Complementar, abre crédito adicional especial, e dd outras
providéncias”.

A presente produgdo legislativa se faz necessaria para adequar e regulamentar o valor
adicional repassado pela Unido TFederal a este Municipio, a titulo de Assisténcia Financeira
Complementar, visando dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n® 14.434, de 4 de agosto de 2022 que
instituin o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem ¢ da
Parteira.

A Lei n° 14.434, de 4 de agosto de 2022, contempla todos os profissionais enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem parteiras, com o valor de referéncia sendo o piso do enfermeiro no valor de
R$ 4.750,00. Para técnicos de enfermagem o valor equivale a 70% do valor de referéncia (R$ 3.325,00) e do
auxiliar de enfermagem e parteiras 50% do valor de referéncia (R$ 2.375,00).

Em dezembro de 2022, foi publicada a Emenda Constitucional n® 127, de 22 de dezembro
de 2022, constitucionalizando o piso salarial instituido em agosto de 2022 pela Lel 14.434/2022, e definiu que
compete a Uniiio prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, DF, Municipios, entidades
filantropicas e prestadores de servigos contratualizados que atendam no minimo 60% de pacientes pelo SUS.
Esses recursos federais destinados aos pagamentos da assisténeia financeira complementar, serfio consignados
no orgamento geral da Unifio com dotagio propria e exclusiva.

Previu-se também, na citads emenda constitucional, que as despesas com pessoal
decorrentes do cumprimento do piso salarial da enfermagem, serdo contabilizadas para efeito da LRF da
seguinte maneira: 2022 (zero %), 2023 (10%), 2024 a 2032 (acrescido em 10% a cada ano, até atingir
100%).

A seu turno, a Portaria GM/MS n® 1.135, de 16 de agosto de 2023, o Ministério da Satide
estabeleceu os critérios e parmetros relacionados & transferéneia de recursos para a Assisténcia Financeira
Complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial da enfermagem no exercicio de 2023 ¢

seguintes,

Porém, ainda existem muitas incertezas a respeito dos valores previstos no anexo da
portaria, além da previsdo de atualizagfo, processamento e reavaliagfo mensal das informagbes dos

- o moo e aleamaUAES NO 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-200, TEL.: (14) 3711-2507 .
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profissionais contemplados ¢ dos valores a serem transferidos a titulo de Assisténeia Financeira Complementar
da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial da enfermagem.

. 1
Necessario prever através de lei que o pagamento| do valor adicional para fins de
atingimento do piso sera custeado pela Unido, portanto, 0 Municipio ménteré a referéncia padrfio salarial
da categoria inalterada, contudo, a_diferenca entre o valor tabela do e o valor definido na Lei n°
14.434/2022 serd custeada pela Assisténcia Financeira Complementar da Unifo, garantindo assim o

cumprimento integral da referida Lei.

Frisa-se que sendo competéneia de a Unifio custear os valores a titulo de Assisténcia
Financeira Complementar para cumprimento da Lei n® 14.434/2022, essa responsabilidade ndo serd repassada
automaticamente ao Municipio em caso de ndo custeio, por gualquer motivo.

A Unifo ¢ a responsavel pelo referido custeio que segundo decisdo do STF proferida na ADI
7222, a responsabilidade de pagar o piso até o limite é da Assisténcia Financeira Complementar transferida pela
Unido, Nio existindo tal responsabilidade em caso de inexisténcia da Assisténcia Financeira.

Por fim, a presente lei se faz necessdria para garantir a seguranca juridica necessiria
ao cumprimento da Lei n. 14.434/2022 e a operacionalizaciio do piso salarial dos Enfermeiros, Técnicos e
Auxilizres de Enfermagem, mediante a transferéncia da Assisténcia Financeira Complementar da Unido
prevista na Emenda Constitucional n® 127/2022.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagio e aprovagdo do presente Projeto de Let em cardter de
urgéneia urgentissima.

-
//

rd
/ 1 . . -
Certos da atengio de Vossa Exceléncia, gproveitamos a oportunidade para reiterar nossos
protestos de consideragiic e aprego. yd
/’/
e , /
4 Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia.

Presidente da Cimara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta
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PROJETO DE LEI N° & H de _de 2023

Autoriza a concessfo de complemento da diferenga remuneratoria
resultante do piso salarial nacional de Enfermeiros, Técnicos em
Enfermagem ¢ Auxiliares de Enfermagem na extensfio do quanto
disponibilizado pela Unifio ac Municipio a titulo de Assisténcia
Financeira Complementar, abre crédito adicional especial, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE APROVA:-

Art, 1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar de pagamento de parcela complementar
autdnoma aos servidores titulares ocupantes de cargos ¢ empregos de enfermeiros, técnico de
enfermagem, auxiliar de enfermagem, para o cumprimento dos pisos salariais nacionais definidos pela
Lei Federal n°® 14.434, de 4 de agosto de 2022, e 0 § 13 do art. 198, da Constituigio Federal de 1988.

§ 1° — A Secretaria Municipal da Sadde, através do setor competente procedera o calculo da parcela
complementar autbnoma que tera por base o vencimento bésico do servidor e as gratificagles de
cardter geral, fixas e permanentes, nfio incluidas as de cunho pessoal, varidvel ou transitério, € o valor
adicional repassado pela Unifio Federal a este Municipio a titulo de Assisténcia Financeira
Complementar, calculado a partir dos dados de remuneragio de cada profissional preenchidos no site
do Fundo Nacional de Saude — FNS (InvestSUS).

§ 2° - A Secretaria Municipal da Saude, enviard ao Departamento de Recursos Humanos e Gestfio de
Pessoal, listagem mensal nominal identificando os profissionais que fazem jus, contendo os valores e
dados necessirios ao processamento, que se dard em rubrica especifica, a partir e no limite do
montante de recursos repassado pela Unifio ao Municipio a titulo de assisténcia financeira
complementar, nos termos dos §§ 14 ¢ 15 do art. 198, da Constituicdo Federal, da Lei Federal n°
14.581, de 11 de maio de 2023 e da Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2022, considerando
ainda os dados do InvestSUS.

§ 3° — O pagamento da diferenga remuneratéria resultante do piso salarial nacional, serfio atendidas
exclusivamente por recursos federais e, somente serdio efetivados mediante o repasse de valores a
ser realizado pela Unido, em conformidade com a Lei Federal n® 14.434, de 04 de agosto de 2022 ¢ a
Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2023 ¢ posteriores alteragdes.

§ 4° No més de dezembro fica assegurado o pagamento de uma parcela adicional a quem fizer jus a
complementacio de que trata o caput,

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-600, TEL.: (14) 3711-2507 : J
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Art. 2° - S6 terdo direito a parcela complementar auténoma mensal os servidores cuja remuneragao,
nos meses referidos pelo art. 1° desta Lei, for inferior ao valor dos pisos salariais nacionais
definidos pelo art. 15-C, da Lei Federal n® 7.498/1986, calculada segundo a metodologia utilizada
pelo Fundo Nacional de Satde, baseando-se no valor do complemento mensal informado no
InvestSUS por CPF de cada profissional.

§ unico - O pagamento da parcela complementar de que trata esta Lei fica condicionado ao repasse
de valores da Assisténcia Financeira Complementar pela Unido, conforme o paragrafo 14 do artigo
198, da Constitui¢cdo Federal, nio sendo repassada essa responsabilidade de forma automadtica ao
Municipio, ficara este desobrigado do seu cumprimento em caso de nio custeio pela Unido.

Art. 3° O valor parcela complementar auténoma ndo altera o valor do vencimento e do salario-base
dos cargos e dos empregos ocupados pelos respectivos servidores, fixados através da Lel
Complementar 126/2010, Lei Complementar n° 097/2009, Lei Complementar 205/2014, Lei
Complementar 141/2011, Lei Complementar 237/2018 e alteracdes, ndo implica em aumento
automatico de outras parcelas ou vantagens remuneratorias, no servird de base de calculo para
nenhuma outra vantagem, e néo serd incorporada aos vencimentos, aos saldrios ou as remuneragdes
dos profissionais contemplados.

§ tnico — Permanece inalterada a legislagdo que fixa o vencimento e o salario-base dos respectivos
servidores, nos termos da Lei Complementar 126/2010, Lei Complementar n® 097/2009, Lei
Complementar 205/2014, Lei Complementar 141/2011, Lei Complementar 237/2018 e alteragdes.

Art. 4° Caberd ao gestor municipal o repasse dos recursos as entidades privadas sem fins
lucrativos e as que participam de forma complementar ao SUS ¢ atendam, no minimo, 60% (sessenta
por cento) de seus pacientes pelo SUS até o limite da Assisténcia Financeira Complementar
transferida pela Unido, de acordo com os registros dos estabelecimentos validados pelo Ministério da
Satde, conforme recursos financeiros transferidos na modalidade fundo a fundo pelo Fundo Nacional
de Saude.

§ 1° Esse repasse deve ser realizado pelo gestor em até 30 (trinta) dias ap6és o Fundo Nacional de
Satde (FNS) creditar os valores da Assisténcia F inanceira Complementar na conta bancaria especifica
do Fundo Municipal de Saude.

§ 2° As entidades beneficiadas deverdo prestar contas da aplicagdo dos recursos ao respectivo gestor
do Municipio, o que devera compor o Relatério Anual de Gestdo — RAG.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507 ,_’:/
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Art. 5° Fica autorizado a abrir no Orgamento Fiscal do Municipio, um crédito adicional especial no
valor de RS 1.678.225,72 (um milhdo seiscentos e setenta e oito mil duzentos e vinte e cinco reais e
setenta e dois centavos), para atender a agdo de que trata esta Lei, na conformidade da funcional

programatica e modalidade de aplicagio detalhada abaixo:

DESCRICAO CODIGO | DESCRICAO VALOR R$
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 14 COORDENACAO DA ATENCAO BASICA DA SAUDE
FUNCAO 10 SAUDE ]
SUBFUNCAO 301 ATENCAO BASICA
PROGRAMA 1012 ATENCAO BASICA
ATIVIDADE 2543 ATENDIMENTO ATENCAO BASICA - UBSS
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAQ 370.000 FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)
CAT. ECONOMICA | 3.1.90.11.00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 89.927,73
SUBTOTAL RS 89.927,73
DESCRICAO CODIGO | DESCRICAO VALOR R$
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 14 COORDENACAQ DA ATENCAO BASICA DA SAUDE
FUNCAQ 10 SAUDE
SUBFUNCAQ 301 ATENCAO BASICA
PROGRAMA 1012 ATENCAO BASICA
ATIVIDADE 2544 ATENDIMENTO ATENCAO BASICA - ESFS
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO | 370.000 FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)
CAT. ECONOMICA | 3.1.90.11.00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 5.622,57
SUBTOTAL RS 5.622,57
DESCRICAQ CcODIGO | DESCRICAOQ VALOR R$
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 16 COORDENACAQ DA VIGILANCIA EM SAUDE
FUNCAO 10 SAUDE
SUBFUNCAO 305 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
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PROGRAMA 1014 VIGILANCIA EM SAUDE
ATIVIDADE 2552 MANUTENCAQ DA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO | 370.000 FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)
CAT. ECONOMICA | 3.1.90.11.00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 12.267,36
SUBTOTAL RS 12.267,36
DESCRICAQ CODIGO | DESCRICAO VALOR R$
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 15 COORDENACAO ATENCAO ESPECIALIZADA
FUNCAO 10 SAUDE B
SUBFUNCAO 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E
PROGRAMA 1013 HOSPITALAR
ATIVIDADE 2012 ATENDIMENTO EMERGENCIAL EM PRONTO SOCORRO
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO | 370.000 FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)
CAT. ECONOMICA | 3.1.90.11.00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 157.377,48
SUBTOTAL RS 157.377.48
DESCRICAQ CODIGO | DESCRICAOQ VALOR RS
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 15 COORDENACAQ ATENGAO ESPECIALIZADA
FUNCAO 10 SAUDE
SUBFUNCAO 331 PROTECAO E BENEFICIOS AO TRABALHADOR
PROGRAMA 1010 SAUDE DO TRABALHADOR
ATIVIDADE 2390 MANUTENCAO DO CEREST
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO 370.000 FNS-PISO SAL. ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)
CAT. ECONOMICA | 3.1.90.11.00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 7.208,80
SUBTOTAL R$ 7.208,80
DESCRICAQ CODIGO | DESCRICAO VALOR RS
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE S/\UDE
SUBUNIDADE 15 COORDENACAQ ATENCAOQ ESPECIALIZADA
FUNCAO 10 SAUDE
~/
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SUBFUNCAO 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIALE
PROGRAMA 1013 HOSPITALAR
MANUTENCAO DO SAMU - SERVICO DE ATENDIMENTO
ATIVIDADE 2443 MOVEL DE URGENCIA
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO 370.000 FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)
CAT. ECONOMICA | 3.1.90.11.00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 61.661.43
SUBTOTAL R$ 61.661,43
DESCRICAQ CODIGO | DESCRICAO VALOR R$
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 16 COORDENACAO DA VIGILANCIA EM SAUDE
FUNCAQ 10 SAUDE
SUBFUNCAQ 305 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
PROGRAMA 1014 VIGILANCIA EM SAUDE
ATIVIDADE 2553 MANUTENCAO DO AMBULATORIO DST/AIDS
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO 370.000 FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)
CAT. ECONOMICA | 3.1.90.11.00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 6.913,80
SUBTOTAL R$ 6.913,80
DESCRICAO CODIGO | DESCRICAD VALOR RS
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 15 COORDENACAQ ATENCAOQ ESPECIALIZADA
FUNCAOQ 10 SAUDE
SUBFUNCAO 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E
PROGRAMA 1013 HOSPITALAR
ATIVIDADE 2549 ATENDIMENTO CAPS (CENTRO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL)
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO | 370,000 FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)
CAT. ECONOMICA | 3.1.90.11.00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 14.296,14
SUBTOTAL RS 14.296,14
DESCRICAQ CODIGO | DESCRICAO VALOR RS
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 15 COORDENACAQ ATENCAO ESPECIALIZADA
FUNCAO 10 SAUDE
o/
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SUBFUNCAO 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E
PROGRAMA 1013 HOSPITALAR
ATIVIDADE 2018 APOIO - ENT. PRIV/FILANTROPICA - SAUDE
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO 370,000 FNS-P150 SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)

CAT. ECONOMICA

3.3.50.43.00

SUBVENCOES SOCIAIS

1.309.122,81 |

SUBTOTAL

RS 1.309.122,81

DESCRICAO CODIGO | DESCRICAO VALOR R$
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE o1 GABINETE DO SECRETARIO E DEPENDENCIAS
FUNCAO 10 SAUDE
SUBFUNCAOQ 122 ADMINISTRACAO GERAL
PROGRAMA 1009 GESTAQ DO SISTEMA DE SAUDE
ATIVIDADE 2039 MANUTENCAQ DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS
FONTE 05 RECURSO FEDERAL ]
COD. APLICACAO 370.000 FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)
CAT. ECONOMICA | 3.1.90.11.00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 13.827,60
SUBTOTAL R$ 13.827,60 |

-

TOTAL GERAL

R$ 1.678.225,72 \

Art. 6° Os recursos necessarios a abertura do crédito serdo suportados pelo Excesso de Arrecadagio
decorrente dos repasses da Assisténeia Financeira Complementar transferida pela Unido para a
implementagdo da diferenga remuncratéria resultante do piso salarial nacional dos profissionais da
enfermagem.

Art. 7° Os encargos sociais decorrentes da complementagio remuneratéria serdo suportados pelo
Municipio, tendo adequagdio orgamentdria conforme impacto orgamentario anexo, e serdo onerados
nas dotagdes orgamentarias onde sdo processadas as dcspeéas de pessoal dessa naturcza no presente
cxercicio.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 13 de setembro de 2023.

/ Joselyr Benedito Cgsta Silvestre
Prefeit

/
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins, constantes da Lei Complementar n® 101/2000, que o aumento
da despesa decorrente na forma do impacto orgamentario financeiro incluso referente aos
encargos sociais da complementagdo remuneratéria do Piso Nacional de Enfermagem tem
adequagéo orgamentaria financeira com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual, bem como nédo extrapola o limite
legal de comprometimento para as despesas com pessoal, de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 13 de Setembro de 2023.

Joselyr Benedito Costa Silvestre
Prefeito Municipal
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Oficio Especial SMA/2023

Estancia Turistica de Avaré, em 13 de setembro de 2023.

Senhor Prefeito,

A presente produgdo legislativa se faz necessdria para adequar e regulamentar o valor
adicional repassado pela Unidio Federal a este Municipio, a titulo de Assisténcia Financeira
Complementar, visando dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 14.434, de 4 de agosto de
2022 que instituiu o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de
Enfermagem e da Parteira.

A Lei n° 14.434, de 4 de agosto de 2022, contempla todos os profissionais enfermeiros,
téenicos e auxiliares de enfermagem parteiras, com o valor de referéncia sendo o piso do enfermeiro
no valor de RS 4.750,00. Para técnicos de enfermagem o valor equivale a 70% do valor de referéncia
(R$ 3.325,00) e do auxiliar de enfermagem e parteiras 50% do valor de referéncia (R$ 2.375.00).

Em dezembro de 2022, foi publicada a Emenda Constitucional n° 127, de 22 de dezembro de
2022, constitucionalizando o piso salarial instituido em agosto de 2022 pela Lei 14.434/2022, e
definiu que compete a Uniio prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, DF,
Municipios, entidades filantrdpicas e prestadores de servigos contratualizados que atendam no
minimo 60% de pacientes pelo SUS. Esses recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia
financeira complementar, serdo consignados no orcamento geral da Unido com dotag¢do propria e
exclusiva.

Previu-se também, na citada emenda constitucional, que as despesas com pessoal decorrentes
do cumprimento do piso salarial da enfermagem, serdo contabilizadas para efeito da LRF da
seguinte maneira: 2022 (zero %), 2023 (10%), 2024 a 2032 (acrescido em 10% a cada ano, até
atingir 100%).

A seu turno, a Portaria GM/MS n°® 1.135, de 16 de agosto de 2023, o Ministério da Saade
estabeleceu os critérios e pardmetros relacionados a transferéncia de recursos para a Assisténcia
Financeira Complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial da enfermagem no
exercicio de 2023 e seguintes.

Porém, ainda existem muitas incertezas a respeito dos valores previstos no anexo da portaria,
além da previsio de atualizagdo, processamento e reavaliagio mensal das informagdes dos
profissionais contemplados e dos valores a serem transferidos a titulo de Assisténcia Financeira
Complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial da enfermagem.

A

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 37112507
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Necessario prever através de lei que o pagamento do valor adicional para fins de
atingimento do piso sera custeado pela Unido, portanto, o Municipio mantera a referéncia
padriio salarial da categoria inalterada, contudo, a diferenca entre o valor tabela do e o valor
definido na Lei n° 14.434/2022 serd custeada pela Assisténcia Financeira Complementar da

Unido, garantindo assim o cumprimento integral da referida Lei.

Frisa-se que sendo competéncia de a Unido custear os valores a titulo de Assisténcia Financeira
Complementar para cumprimento da Lei n° 14.434/2022, essa responsabilidade ndo sera repassada
automaticamente ao Municipio em caso de ndo custeio, por qualquer motivo.

A Unifio é a responsavel pelo referido custeio que segundo decisdo do STF proferida na ADI
7222, a responsabilidade de pagar o piso até o limite ¢ da Assisténcia Financeira Complementar
transferida pela Unifio. N#o existindo tal responsabilidade em caso de inexisténcia da Assisténcia
Financeira.

Por fim, a presente lei se faz necessdria para garantir a seguranga juridica necessaria ao
cumprimento da Lei n. 14.434/2022 e a operacionalizagiio do piso salarial dos Enfermeiros,
Técnicos ¢ Auxiliares de Enfermagem , mediante a transferéncia da Assisténcia Financeira
Complementar da Unifio prevista na Emenda Constitucional n° 127/2022.

Diante do exposto, apresentamos justificativa para que a tramitagdo do projeto ocorra em
regime de URGENCIA/URGENTISSIMA , evidenciado o interesse publico de que se reveste a
iniciativa, tendo em vista a relevédncia da questdo.

Certos da atengio de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para reiterar
nossos protestos de consideragio e aprego.

ROSLINDO WIIS0 (
SECRETARIA MUNICHAL DE SAUDE

4 // 474 ,// L

RONALDO ADAO GUARDIANO
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSELYR BENEDITO SJOSTA SILYESTRE

DD PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Nesta
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COMUNICACAO INTERNA
N° 764303

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré

De: Secretaria Municipal da Saide - UAC Para: Departamento de Contabilidade,

Encaminho documentagdo para Projeto de lel visando a abertura de crédito para cumprimento do piso
da enfermagem.

Atenciosamente,
,f""’wwmw”*w\,
/ )
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e
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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Gestio Plena

ANEXO DAJUSTIFICATIVA

Justificativa n2 015/23
Assunto: Solicitagio de abertura de “Crédito Adicional Especial - Excesso de arrecadagio”

En L pife CODIGO, | |DESCRICAOD v . VALORR$
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 07.01.14 COORDENACAD DA ATENGAO BASICA DA SAUDE
FUNGAOD 10 SAUDE
SUBFUNGAO 301 ATENGAQ BASICA
PROGRAMA 1012 ATENGAO BASICA
ATIVIDADE 2543 ATENDIMENTO ATENGAQ BASICA - UBSS
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD.APLICAGAO. ~ |370.000 |FNS-PISO SALENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23) . Eal _
CAT. ECONOMICA 3.1.90.11.00 |VENCIMENTOS £ VANTAGENS FIXAS RS 89.927,73
TOTAL RS 89.927,73
_ pescrigho | copbiGo - |pEscRigAa VALOR R
ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 07.01.14 COORDENACAO DA ATENGAQ BASICA DA SAUDE
FUNCAD 10 SAUDE '
SUBFUNGAO 301 ATENCAO BASICA
PROGRAMA 1012 ATENGAO BASICA
ATIVIDADE 2544 ATENDIMENTO ATENCAD BASICA - ESFS
FONTE RECURSO FEDERAL
cdD. APLICAGRD - | FNS-PISO SALENFERMAGEM (PORT.GM 1135/28) =~ = = = e
CAT, ECONOMICA 3.1.90.11.00 |VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS RS 5,622,57
TOTAL RS 5.622,57
"""" ESt il HIDESERICAD 1 L e . VALORR$
ORGAD 07 | SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 07.01.16 COORDENAGAD DA VIGILANCIA EM SAUDE
FUNCAOD 10 SAUDE
SUBFUNGAOD 305 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
PROGRAMA 1014 VIGILANCIA EM SAUDE
ATIVIDADE 2552 MANUTENCAQ DA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICAGAD | |370.000  |FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23) o i
CAT. ECONOMICA 3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 12.267,36
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ANEXO DAJUSTIFICATIVA

Justificativa n® 015/23
Assunto: Solicitagdio de abertura de “Crédito Adicional Especial - Excesso de arrecadagio”

TOTAL 12.267,36

_ I bescricho | coDIGO  oescRicho P ___ VALORRS|

ORGAD 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

UNIDADE 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SUBUNIDADE 07.01.15 COORDENACAQ ATENCAO ESPECIALIZADA

FUNCAO 10 SAUDE

SUBFUNGAO 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR £ AMBULATORIAL

PROGRAMA 1013 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

ATIVIDADE 2012 ATENDIMENTO EMERGENCIAL EM PRONTO SOCORRO

FONTE 05 RECURSOQ FEDERAL '

COD.APLICAGAD = |370.000 . |FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23) G o nta

CAT, ECONOMICA 3.1.90.11.00 |VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 157.377,48
TOTAL 157.377,48

oo . ¢ODIGO.  |DESCRIGAO. - AR VALOR R$

ORGAD 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

UNIDADE 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SUBUNIDADE 07.01.15 COORDENAGCAD ATENGAO ESPECIALIZADA

FUNCAO 10 SAUDE '

SUBFUNGAO 331 PROTECAQ € BENEFCIOS AO TRABALHADOR

PROGRAMA 1010 SAUDE DO TRABALHADOR

ATIVIDADE 2390 MANUTENGAQ DO CEREST

FONTE 05 RECURSO FEDERAL

COD. APLICAGRO -~ '|370000 © |FNS-PISO SALENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23) ; B :

CAT. ECONOMICA 3.1.90.11.00 |VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 7.208,80
TOTAL 7.208,80

7 UDESCRIGAO | | CODIGO ' |DESCRICAD el : SRR el VALDR RS

ORGAO 07 ' SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

UNIDADE 07.01 FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE

SUBUNIDADE 07.01.15 COORDENAGAD ATENGAO ESPECIALIZADA

FUNGAQ 10 SAUDE

SUBEUNCAD 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL

PROGRAMA 1013 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

ATIVIDADE 2443 MANUTENGAD DO SAMU - SERVIGO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA

FONTE 05 RECURSO FEDERAL
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ANEXO DAJUSTIFICATIVA

Justificativa n? 015/23

Assunto: Solicitagiio de abertura de “Crédito Adicional Especial - Excesso de arror’adac’zio"
COD, APLICACAD .~ |370.000 FN5:PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23) : e b
CAT. ECONOMICA 3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 61.661,43

TOTAL 61.661,43
" DESCRIGAO | cdpiGo  [Dpescrigho - VALOR R$
ORGAD 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 07.01.16 COORDENAGAO DA VIGILANCIA EM SAUDE
FUNGAQ 10 SAUDE
SUBFUNCAD 308 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
PROGRAMA 1014 VIGILANCIA EM SAUDE
ATIVIDADE 2553 MANUTENGAO DO AMBULATORIO DST/AIDS
FONTE 05 RECURSO FEDERAL B
COD. APLICACAD '/ 1370000 |FNS-PISO SALENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23) ' R
CAT. ECONOMICA 3.1.90.11.00 |VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 6.913,80
TOTAL 6.913,80

e CODIGD. I DESCRIGAD. - s boin Bl gl e D R T VMLORRS

GRGAD 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE :

UNIDADE 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SUBUNIDADE 07.01.15 COORDENAGAO ATENCAO ESPECIALIZADA

FUNCAO 10 SAUDE '

SUBFUNGAD 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL

PROGRAMA 1013 MEDIA £ ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

ATIVIDADE 2549 ATENDIMENTO CAPS (CENTRO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL)

FONTE 05 RECURSO FEDERAL

COD. APLICAGAO 70000 | |FNS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT,GM 1135/23) n S

CAT. ECONOMICA 3.1.90,11,00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 14,296,14

TOTAL 14.296,14

" DESCRIGAD . cODIGO | DESCRICAD N " VALOR RS

ORGAO 07 SECRETARIA MUNECIPAL DA SAUDE

UNIDADE 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SUBUNIDADE 07.01.15 COOR{)ENACAG ATENCAO ESPECIALIZADA

FUNCAD 10 SAUDE

SUBFUNGAO 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
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Justificativa n® 015/23

ESTANCIATURISTICADEAVARE

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Gestio Plena

ANEXO DA JUSTIFICATIVA

Assunto: Solicitacio de abertura de “Crédito Adicional Especial - Excesso de arrecadagio”

PROGRAMA 1013 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR
ATIVIDADE 2018 APOIO - ENT. PRIV./FILANTROPICA - SAUDE

FONTE RECURSQ FEDERAL

COD. APLICAGAD . . | ENS-PISO SAL.ENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23)

CAT. ECONOMICA

3.3.50.43.00 SUBVENGOES SOCIAIS

R$ 1,309,122,81

TOTAL

1.309.122,81

'DESCRICAO | cODIGO - |DESCRICAO . VALOR R$
ORGAD 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
UNIDADE 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUBUNIDADE 07.01.01 GABINETE DO SECRETARIO E DEPENDENCIAS
FUNCAO 10 SAUDE
SUBFUNGAD 122 ADMINISTRAGAO GERAL
PROGRAMA 1009 GESTAO DO SISTEMA DE SAUDE
ATIVIDADE 2039 MANUTENCAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD.APLICAGAO 370,000 . |FNS-PISO SALENFERMAGEM (PORT.GM 1135/23) G
CAT. ECONOMICA 3.1.90.11.00 |VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 13.827,60
TOTAL 13,827,60
TOTAL GERAL wvirenrveninaniss e SN BRI E U SRR s SRR ON AT e I v rnsesesienenennnn RS 1,678,225,72

Estincia Turistica de Avaré, 13/9/2023
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO — FINANCEIRO P/CRIACAO, EXPANSAO
OU APERFEICOAMENTO DE ACAO GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO DE
DESPESA

FINALIDADE: Encargos sociais da complementagdo remuneratoria do Piso Nacional de
Enfermagem.

BASE LEGAL: Em atendimento aos artigos 15 ao 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000.

1) DEMONSTRATIVO DAS FUNCOES E ESTIMATIVA DE CUSTO

DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
(*) Reajustada (*) Reajustada (*)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,96
(2) 61.384,67 63.778,67 66.010,93
(3) 681.759,55 708.348,17 733.140,36
(4) 374.636,76 389.247,59 402.871,26
(5) 177.027,24 184.108,33 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 22.198,22
(7) 82.637,52 133.491,44 140.166,05
(8) 184.906,63 208.695,33 313.630,07
(9) 16.200,00 25.200,00 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(11) 12.021,22 23.606,58 24.550,84
(12) 534.437,84 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14 44.260,14
(14) 21.805,25 92.964,18 96.310,89
(15) 280.953,48 1.197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14 132.118,33 136.874,59
(17) 51.648,45 132.118,33 136.874,59

. |

X

A



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

(18) 2.536.736,36 7.291.551,81 7.554.047,67
(19) 13.360,95 42.697,47 44.191,88
(20 _ 67.70327|  216.358,82 223.931,38
Tenn 1 amenaas .
TOTAL R$ 5.649.212,46| R$ 12.140.382,21| R$ 12.594.649,37

(1) Criagdo de 03 cargos de Procurador.

(2) Criagao de 35 cargos de Monitor.

(3) Criagao de 06 cargos de Assistente Social e 06 cargos de Psicélogo.

(4) Alteragao de referéncia padrao dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de
Servigos Gerais do SAMU.

(5) Criagdo de 01 fungéo de Coordenador de Licitagdes e Contrato, 01 fungéo de Agente de Contratagéo,
01 fungéo Pregoeiro, bem como alteragao de referencial padrédo para Agentes de Contratagéo e Pregoeiros.
(6) Alteragdo referencial padrao para Servente de Limpeza - PSF.

(7) Criagdo de 02 cargos Terapeuta Ocupacional.

(8) Criagdo de 06 cargos PEB |.

(9) Criagdo de Comiss&o Permanente para Equipe de Apoio das Licitagdes.

(10) Gratificagao Especial de Servigos - Cadastro Unico.

(11) Gratificag&o Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT).

(12) Criag&o de 20 cargos de Tecnico em Enfermagem.

(13) Criagdo de 01 cargo de Tecnico em Enfermagem do Trabalho.

(14) Criagdo de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.

(15) Criagéo de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar.

(16) Criag&o de 02 cargos de Farmacéutico.

(17) Criagéo de 02 cargos de Neuropsicologo.

(18) Progressao Funcional.

(19) Criagao de 01 cargo de Técnico em Telecomunicagdes.

(20) Criagéo de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia.

(21) Complemento Piso Nacional de Enfermagem - Encargos Sociais.

(*) item 21 - Conforme estimativa de valores do DRH/GP para 2023.

Obs: Despesas itens 1 a 20 de acordo com propostas ja enviadas neste exercicio.

2) DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO (art. 17, §
1° e 2°, da LRF)

Os encargos sociais da complementagao remuneratoria do Piso Nacional de
Enfermagem serdo suportados pelo Municipio nas dotagdes orgamentarias onde sao
processadas as despesas de pessoal dessa natureza no presente exercicio.

VALORES BASES PARA O CALCULO DO IMPACTO ORGAMENTARIO

A - RECEITA CORRENTE LIQUIDA ATUAL (Base Julho/2023) ]
ULTIMOS 12 N
MESES , >

R$ 410.206.352,41 |
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

B - RECEITA CORRENTE LiQUIDA — PROJEGAO

2023 2024 2025
RCL base RCL base 07/2023 | Reajustada 3,89% Reajustada 3,5%
07/2023 (*) (*) (*)
R$ 410.206.352,41| R$ 410.206.352,41 R$ 426.163.379,52| R$ 441.079.097,80

(*) Para 2023 a apurada nos Ultimos 12 meses até o més encerrado e enviado ao AUDESP/STN. Demais
anos reajustadas com base na pesquisa de estimativa da inflagdo do IPCA anexa.

C - DESPESAS DE PESSOAL ATUAL

Despesa de Pessoal 2023 2024 2025
Ultimos 12 meses - Reajustada 3,89% Reajustada 3,5%
Base 07/2023 (*) ()

R$ 183.349.622,20| R$ 183.349.622,20| R$ 190.481.922,50| R$ 197.148.789,79

(*) Reajustada pela estimativa da inflagdo do IPCA em 2024 e 2025 conforme pesquisa anexa.

D - DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
(" Reajustada (*) Reajustada (*)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,96
(2) 61.384,67 63.778,67 66.010,93
(3) 681.759,55 708.348,17 733.140,36
(4) 374.636,76 389.247,59 402.871,26
(5) 177.027,24 184.108,33 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 22.198,22
(7) 82.637,52 133.491,44 140.166,05
(8) 184.906,63 298.695,33 313.630,07
(9) 16.200,00 25.200,00 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(11) 12.021,22 23.606,58 24.550,84
(12) 534.437,84 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14 44.260,14
(14) 21.805,25 92.964,18 96.310,89
(15) 280.953,48 1.197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14 132.118,33 136.874,59
(17) 51.648,45 132.118,33 136.874,59




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

(18) 2.536.736,36 7.291.551,81 7.554.047,67
(19) 13.360,95 42.697,47 44.191,88
@0 | 67.70327| 21635882 223.93138

e pool 000
TOTAL R$ 5.649.212,46| R$ 12.140.382,21| R$ 12.594.649,37

(1) Criagdo de 03 cargos de Procurador.
(2) Criago de 35 cargos de Monitor.
(3) Criagao de 06 cargos de Assistente Social e 06 cargos de Psicélogo.
(4) Alteragao de referéncia padrao dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de
Servigos Gerais do SAMU.
(5) Criagao de 01 fungdo de Coordenador de Licitagdes e Contrato, 01 fungéo de Agente de Contratagao,
01 fungdo Pregoeiro, bem como alteragéo de referencial padrdo para Agentes de Contratagao e Pregoeiros.
(6) Alteragao referencial padréo para Servente de Limpeza - PSF.
(7) Criagao de 02 cargos Terapeuta Ocupacional.
(8) Criagéo de 06 cargos PEB I.
(9) Criagao de Comissdo Permanente para Equipe de Apoio das Licitagoes.
(10) Gratificagdo Especial de Servigos - Cadastro Unico.
(11) Gratificagdo Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT).
(12) Criagdo de 20 cargos de Técnico em Enfermagem.
(13) Criagdo de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.
(14) Criagéo de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.
(15) Criag&o de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar.
(16) Criagao de 02 cargos de Farmacéutico.
) Criagao de 02 cargos de Neuropsicélogo.
) Progressao Funcional.
) Criag&o de 01 cargo de Técnico em Telecomunicagdes.
20) Criagdo de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia.

e Enfermagem - Encargos Soclais.

17
18
19

o~~~ —

(21) Complemento Piso Nacional d

(*) item 21 - Conforme estimativa de valores do DRH/GP para 2023.
Obs: Despesas itens 1 a 20 de acordo com propostas ja enviadas neste exercicio.

E — TOTAL PARA AS DESPESAS DE PESSOAL

Valor Valor Valor
2023 2024 2025
( TOTAL R$ 188.998.834,66 | R$ 202.622.304,71 R$ 209.743.439,16

3) DEMONSTRATIVO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS
SUBSEQUENTES - (LRF, art. 15, 1)



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

CALCULO IMPACTO ORGAMENTARIO

% DE DESPESAS DE PESSOAL - POSICAO EM JULHO/2023

RCL 410.206.352,41
DESPESA DE

PESSOAL 183.349.622,20
INDIC 44,70 ‘

PROJEGCAO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS SUBSEQUENTES

2023 2024 2025
RCL 410.206.352,41 |426.163.379,52 | 441.079.097,80
..... 188.998.834,6 622.304,71 | 209.743.439,16
54%

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 aumento da despesa comporta o limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 13 de Setembro de 2023.

VA ‘, 1 "| ‘\ '.E.,..—--——— e —
— "\“".'_‘1“ \
_~Dayane Paes Silva Leite
' Contadora Municipal
CRC 18P 303028/0-7

Itamak de Aradjo
Secretario Munigipalida Fazenda

\
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Custo MAIO/2023 — diferenca piso a ser pago aos servidores

Previdéncia
Cargo/Emprego Natureza  |Qtd.|Valor Total (patronal)  [FGTS |[Total
(*)

Auxiliar de Enfermagem ;zrffo 20] 1.041,22| 1.041,22 382,75 1.423,97
Técnico de Enfermagem gg{:ﬁie 42| 31.170,16 31.170,16| 11.458,15 42.628 31
Auxiliar de Enfermagem -PSF Emprego 13 676,79 676,79 159,99 54,14| 890,93
Técnico de Enfermagem - SAMU Emprego 5 6.227,09] 6.227,09 1.472,08| 498,17| 8.197,34
Técnico de Enfermagem do Trabalho ecf‘;‘;lg‘ﬁ’o i 91570 915,70 336,61 1.252,31
Enfermeiro Intervencionista-SAMU Emprego 1 624,19 624,19 147,56| 49,94| 821,68

40.655,15]40.655,15| 13.957,15|602,25 55.214,55

(*) Para cargo efetivo (14% + 22,76%)
Para emprego (23,54%)

| CUSTOMAIO/2023-PORUNIDADE
07.01.02- ATENGAO BASICA -UBS 9.574,21
07.01.06- EQUIPE BASICA -ESF 156,18
07.01.10- MANUT ESF -RP 468,55
07.01.15- MANUT. VIG EPIDEMIOLOGICA 1.363,04
07.01.19- PRONTO SOCORRO 17.433,15
07.01.20- CEREST 915,70
07.01.24- MANUTENGAQ DO SAMU 6.851,27
07.01.28- MANUTENQAO AMBULATORIO 768,20
DST
07.01.34- ATENDIMENTO CAPS-RV (RESID 1.588.46
TERAPEUTICA) !
08.02.04.- SAI- ABRIGO MASCULINO 768,20
08.02.14- CENTRO DIA IDOSO 768,20
TOTAL 40.655,16

RUA CEARA, 1323- CENTRQ, AVARE, SP, TEL.: (14) 37317327/37313408/37317292
RH@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Custo JUNHO/2023 - diferenca piso a ser pago aos servidores

Previdéncia
Cargo/Emprego Natureza Qtd.[Valor Total (patronal) |[FGTS |Total
*)
Auxiliar de Enfermagem Cargo 20| 1.041,22| 1.041,22 382,75 1.423,97
efetivo
- Cargo
Técnico de Enfermagem 7 42| 31.170,15| 31.170,15] 11.458,15 42.628,30
Efetivo
Auxiliar de Enfermagem -PSF Emprego 13 676,79 676,79 159,99| 54,14] 890,93
Técnico de Enfermagem - SAMU Emprego 5| 6.227,09| 6.227,09 1.472,08( 498,17| 8.197,34
Técnico de Enfermagem do Trabalho CAIgd i 915,70l 915,70 336,61 1.252,31
cfetivo
Enfermeiro Intervencionista-SAMU Emprego 1 624,19 624,19 147,56 49,94| 821,68
40.655,14]40.655,14] 13.957,15]602,25(55.214,53
(*) Para cargo efetivo (14% + 22,76%)
Para emprego (23,549%)
 CUSTO JUNHO/2023 - POR UNIDADE
07.01.02- ATENCAO BASICA -UBS 9.574,21
07.01.06- EQUIPE BASICA -ESF 156,18
07.01.10- MANUT ESF -RP 468,55
07.01.15- MANUT. VIG EPIDEMIOLOGICA 1.363,04
07.01.19- PRONTO SOCORRO 17.433,13
07.01.20- CEREST 915,70
07.01.24- MANUTENGAO DO SAMU 6.851,27
07.01.28- MANUTENCAO AMBULATORIO
768,20
DST
07.01.34- ATENDIMENTO CAPS-RV (RESID 1.588.46
TERAPEUTICA) e
08.02.04.- SAl- ABRIGO MASCULINO 768,20
08.02.14- CENTRO DIA IDOSO 768,20
TOTAL 40.655,14

RUA CEARA, 1323- CENTRO, AVARE, SP, TEL.: (14) 37317327/37313408/37317292
RH@AVARE.SP.GOV.BR



ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

Custo JULHO/2023 — diferenca piso a ser pago aos servidores

Previdéncia
Cargo/Emprego Natureza Qtd.|Valor Total (patronal) |FGTS |[Total
(*)
Auxiliar de Enfermagem CarED 200 1.04122| 1.041,22 382,75 1.423,97
efetivo
Fou S Cargo
Técnico de Enfermagem Efetivo 43| 31.775,74| 31.775,74| 11.680,76 43.456,50
Auxiliar de Enfermagem -PSF Emprego 13 676,79 676,79 159,99 54,14| 890,93
Técnico de Enfermagem - SAMU Emprego 5 6.227,09| 6.227,09 1.472,08| 498,17| 8.197,34
Técnico de Enfermagem do Trabalho Cargo 1| 768,20 768,20 282,39 1.050,59
cfetivo
Enfermeiro Intervencionista-SAMU Emprego 1 624,19 624,19 147,56| 49,94| 821,68
41.113,23|41.113,23| 14.125,54|602,25|55.841,02

(*) Para cargo efetivo (14% + 22,76%)
Para emprego (23,54%)

' CUSTO JULHO - POR UNIDADE

07.01.02- ATENGAO BASICA -UBS

10.111,33

07.01.06- EQUIPE BASICA -ESF 156,18
07.01.10- MANUT ESF -RP 468,55
07.01.15- MANUT. VIG EPIDEMIOLOGICA 1.363,04
07.01.19- PRONTO SOCORRO 17.501,60
07.01.20- CEREST 768,20
07.01.24- MANUTENGAO DO SAMU 6.851,27
07.01.28- MANUTENCAO AMBULATORIO 768,20
DST

07.01.34- ATENDIMENTO CAPS-RV (RESID | | g 46
TERAPEUTICA) :
08.02.04.- SAl- ABRIGO MASCULINO 768,20
08.02.14- CENTRO DIA IDOSO 768,20
TOTAL 41.113,23

RUA CEARA, 1323- CENTRO, AVARE, SP, TEL.: (14) 37317327/37313408/37317292

RH@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Custo AGOST0/2023 — diferenca piso a ser pago aos servidores

Previdéncia
Cargo/Emprego Natureza Qtd.|Valor Total (patronal)  |Total
(*)
Auxiliar de Enfermagem Cargo 200 1.041,22] 1.041,22 382,75 1.423,97
cfetivo
g Cargo
Técnico de Enfermagem Efelivo 43| 31.775,74| 31.775,74| 11.680,76| 43.456,50
Auxiliar de Enfermagem -PSF Emprego 13 676,79 676,79 159,99 836,78
Técnico de Enfermagem - SAMU Emprego 51 6.227,09| 6.227,09 1.472,08| 7.699,17
Técnico de Enfermagem do Trabalho nglg\?o 1| 768,20 768,20 282,39| 1.050,59
Enfermeiro Intervencionista-SAMU Emprego 1 624,19 624,19 147,56 77175
41.113,23}41.113,23| 14.125,54]55.238,77

(*) Para cargo efetivo (14% + 22,76%)

Para emprego (23,54%)

 CUSTO AGOSTO/2023 - POR UNIDADE

10.111,33

07.01.02- ATENGAO BASICA -UBS

07.01.10- MANUT ESF -RP 624,73
07.01.15- MANUT. VIG EPIDEMIOLOGICA 1.363,04
07.01.19- PRONTO SOCORRO 17.501,60
07.01.20- CEREST 768,20
07.01.24- MANUTENGAO DO SAMU 6.851,27
07.01.28- MANUTENGAO AMBULATORIO DST 768,20
07.01.34- ATENDIMENTO CAPS-RV (RESID 1 BHBL4E
TERAPEUTICA) '
08.02.04.- SAl- ABRIGO MASCULINO 768,20
08.02.14- CENTRO DIA IDOSO 768,20
TOTAL 41.113,23

RUA CEARA, 1323- CENTRO, AVARE, SP, TEL.: (14) 37317327/37313408/37317292
RH@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTADO DE SAO

PAULO

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Estimativa de Custo previsto Setembro a Dezembro/2023 — diferenca piso a ser pago aos servidores

Provisio [1/3 s/ Provisdo 13° Previdéncia
Cargo/Emprego Natureza [Qtd. Més tirias Silis Total EE';itmnal) FGTS (Total
Auiliarde Carge 20| 1.04122] 347,07 1.041,22| 242951 893,09 3.322,60
Enfermagem efetivo
Técnico de £ arpo 43| 31.775.74] 10.591,92|  31.775,75| 74.143,41| 27.255.12 101.398,53
Enfermagem Efetivo
Auxiliar de "
Enfermagem -PSF Emprego 13 676,79 225,60 676,79 1.579,18 373,32 126,33 2.078,83
Técnico de
Enfermagem - SAMU Emprego 5 6.227,09( 2.075,70 6.227.09| 14.529,88 3.434,86| 1.162,39| 19.127.13
Técnico de Cargo
Enfermagem do & 1 768,20 256,07 768,201 1.792.47 658,91 2.451,38
) efetivo
Trabalho
Enfermeiro
Intervencionista- Emprego | 624,19 208,16 624,49] 1.456,84 344,40 116,55 1.917,78
SAMU
41.113,23|13.704,52| 41.113,54]95.931,29 32.959,70|1.405,27] 130.296,26
(*) Para cargo efetivo (14% + 22,76%)
Para emprego (23,54%) F estimativa Set-Dez/2023 | |356.730.85

| CUSTO PREVISTO - POR UNIDADE

07.01.02- ATENGAO BASICA -UBS 10.111,33
07.01.10- MANUT ESF -RP 624,73
07.01.15- MANUT. VIG EPIDEMIOLOGICA 1.363,04
07.01.19- PRONTO SOCORRO 17.501,60
07.01.20- CEREST 768,20
07.01.24- MANUTENGAO DO SAMU 6.851,27
07.01.28- MANUTENGAO AMBULATORIO DST 768,20
07.01.34- ATENDIMENTO CAPS-RV (RESID TERAPEUTICA)[ 1.588,46
08.02.04.- SAI- ABRIGO MASCULINO 768,20
08.02.14- CENTRO DIA IDOSO 768,20
TOTAL 41.113,23
[ estimativa Set-Dez/2023 [164.452,92]

Elaborado pelo DRHGP- 06/09/2023
Base de dados fornecidos pela SMS: 05 a 08/2023

Base de dados da estimativa — dados fornecidos pela SMS: 08/2023

RUA CEARA, 1323- CENTRO, AVARE, SP, TEL.: (14) 37317327/37313408/37317292
RH@AVARE.SP.GOV.BR



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JurRiDICA

Processo n°® 336 /2023
Projeto de Lei n® 271/2023.
Autor: Prefeito Municipal

formagbes sobre
065-65VF

Assunto: Avutoriza a concessdo de
complemento da diferenca remuneratmia
resultante do piso salarial nacional g&e
enfermeiros técnicos em enfermagem«ge
avxiliares de enfermagem na exiensdo ?ﬂo
quanto disponibilizado pela Unido mo
Municipio a titulo de assisténcia fmanc@ﬁa
complementar, abre crédito adrc:ohn!
especial e da outras providéncias.

PARECER

gnal acesse hitps:/fcamaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e in

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Pref
Municipal que busca implementar no ambito Municipal, a
Federal n® 14.434, de 04 de agosto de 2022, que autoriza a concessio
de complemento da diferenca remuneratéria resultante do pﬁo

DEHALPEENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847.

arggivo ol
S

salarial nacional de enfermeiros técnicos em enfermagemga
auxiliares de enfermagem na extensdao do quanto disponibilizagio
pela Unido ao Municipio a titulo de assisténcia financeira
complementar e abre crédito adicional especial.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DivisAo JURIDICA

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicao
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

rmagdes sobre
55-55VF

&

O art. 4°, em seu inciso I, da Lei Organica
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Munici

competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Pa@ obler
igo do documento: ATUS‘J KN

idar!emmerg e inferre o codi

Conforme oficio de encaminhamento do presefife

projeto de lei, a sua tramitacdao se faz necessaria tendo em vist

disposto na Lei n° 14.434, de 04 de agosto de 2022 que contempia

OSOTE LIMAS8472'T840 em 20/09/2023 14:45:42,

todos os profissionais enfermeiros, tecnicos e auxiliares

(¢

- linl

enfermagem parteiras.

CIA FABIANA SANTUCCI PE

s /lcamaraavare.sp.gov.br

A Emenda Constitucional n? 127, de 22 de dezemlifo

de 2022, constitucionalizou o piso salarial instituido pela

iginal

TACYENTEPOR
Ieesse
ok +

14.434/2022 e definiu que compete a Unido prestar assistén:

a

VO

financeira complementar aos Estados, DF, Municipios, entida

AD@‘Gl
ver §Brqu
w

filantrépicas e prestadores de servigos contratualizados djie

atendam no minimo 60% de pacientes pelo SUS.

assinatur;

DOCUMENTO

Esses recursos federais destinados aos pagamentos da
assisténcia financeira complementar, serao consignados no

orcamento geral da Uniao com dotacao propria e exclusiva.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



Camara Municipal da Estanc1a Turistica de Avar¢é

DivisAo JURIDICA

A referida EC previu que as despesas com pessoal
decorrentes do cumprimento do piso salarial da enfermagem serao
contabilizados para efeito da LRF da seguinte maneira: 2022 (zaro
%), 2023 (10%), 2024 a 2032 (acrescido em 10% a cada ano, até atin
100%).

S SO!
3

@’3 14:45:42 Para obler inform%
mcumentc: ATOC-FUKN-W055

[T

Importante frisar que o pagamento do valor adicio

4?251&40 er%() 09/
FE e infcﬂpe [+] c@gc do

para fins de atingimento do piso sera custeado pela Unido, porta

o Municipio manterd a referencia salarial da categoria inaltera

:EE‘!!

M

mzs,é'&m

contudo a diferenca entre o valor da tabela e o valor definido na

V)

n® 14.434/2022 sera custeada pela Assisténcia Financ

a8}

Complementar da Unido, garantindo assim o cumprimento

referida Lei.

1A FFgEIANA SANTUCCI PE
lcaemeraavare.sp.gov.br - lin

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Ca

g

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo

que reza:

IADO DIGITALMENTE POR:

@J ver o arquivo original acesse

~

“Art. 37. A administragdo publica dir
indireta ou fundacional, de qualquer d
Poderes da Unido, dos Estados, do Distréfo
Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.”

Aa‘ﬁm

ra

gg

S5l

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 3
juridico(@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIVISAO JURIDICA

Nio é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

sobre

“Art. 111. A administragio publica direta g;‘fﬁ:u
fundacional, de qualquer dos Poderes o

Estado, obedecerd aos principios ¥a

legalidade, impessoalidade, momltdu%
publicidade,  razoabilidade, flnahdaée,

motivacio e interesse publico”.

a

CH e

go do do

deemmento’ e informe o codi

D

Para delimitar um campo de agao necessariame

50 DS IMA 26847231840 em 20/09/202

méximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialme @

nk ‘webdar
0]

exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessg:es,

para coibir abusos e desmandos, é que a Constitui¢do de 1988, ﬁ

ANA
ava

'fi‘ai&

vez primeira na histdria fez constar do seu texto exatamente z

)

principios de administracao, no que foi imitada e até mesﬁgo

complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse h

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: L

"Este principio entronca-se com a propria
nocdo de Estado de Direito. Estado de Direito é
aquele que se submete ao préprio direito que criou,
razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 4
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

sustentdculos fundamentais do estado de Direito.
()

De tudo ressalta que a Administracdo ndo
tem fins proprios, mas hd de buscd-los na lei,
assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade,
escrava que é da ordem juridica.”(In Curso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

20/09/2023 14:45:42 Para obler informagdes sobre
digo do documento: ATOC-FUKN-W055-55VF

&

Como ja enfatizado, o vertente projeto tem cl

184
rme

intuito de cumprimento da Lei n.14.434/2022 e a operacionaliza

> et

do piso salarial dos enfermeiros, técnicos e auxiliares e
enfermagem, mediante a transferéncia da Assisténcia Financegta
22
Complementar da Unido prevista na EC n® 127/2022. iz
=2
B
<5
3

Al

B

O projeto, ainda prevé em seu art. 5° a abertura

ETIC
ttps

crédito adicional especial no valor de 1.678.225,72 (um milhio

(g

seiscentos e setenta e oito mil duzentos e vinte e cinco reai

setenta e dois centavos).

CUMENTO ASSINADO DIGITALMERPE PO
assinatura e/ou ver o arquivo original aces:

A Constituicao Federal de 1988 preve expressamenté a
necessidade de autorizacdo do Poder Legislativo para a abertura de
créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 5
Jjuridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DiIviIsAo JURIDICA

V - a abertura de crédito especial e suplemenfar

£d

sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagao &8s

Iy

52

recursos correspondentes; 25

3z

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, 50

projeto em andlise harmoniza-se aos ditames legais, havenddiia

justificativa para (i) a autorizagio legislativa e a (ii) indicacao d@s

recursos que amparam a abertura do crédito especial. Neste senti

~

ER0Ss0 BB IM

necessario tecer algumas consideracdoes sobre o projeto

analisado.

</fcamaraavare.sp.gov.br - Iinlggalidar dycume

LETICIA FABIANA SANTUCCI PE|
H]

Dispde o inciso II, do art. 41, da Lei n.? 4.320/64, que

créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais nao h

S

se

4

a

dotacdo orcamentaria especifica.

0 ASSINADO DIGITALMENTIRGO!

ura efou ver o arquivo origin

3

Necessario destacar que a abertura de crédi

UM
as:

suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para acorrer a despesa e, por isso, o artigo 43 da ja
citada Lei n.2 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida de

exposigao e justificativa.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 6
juridico(@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuRiDICA

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.2 4.320/64
determina que a abertura de créditos suplementares e especiais

serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Aliads, necessario conferir os comentarios feitos po
Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.2 4.
Comentada, 30° ed. rev. atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001.:
107) sobre o artigo 42 da Lei n.? 4.320/64, abaixo transcrito:

KN WqSS-SSVF

ter rrﬁormacées sobre

=

TO!

45:42 P,

e informe o codigo do docurrﬂ@ A

Os créditos especiais, por se referirem a prograngas

LIMN?G!M?ZM 840 em 20/09/2023 14.

cume (i’

novos, serao sempre autorizados previamente por lei e abertos pér

B

ar

decreto do Executivo.

IANA SANTUCCI PEDROS|
avare.sp.gov.br - link 'valid

§Bm

Percebe-se, assim, que sao promovidos dois a

@cm
S5 r@s ilcal

distintos para que o crédito orcamentario adicional seja aberds.

5

Primeiro, € indispensavel que o Legislativo manifeste

ENTEROR

autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a abertiyra
5.

do crédito sera concretizada com a expedicao de decreto, que deve
o3

uivodtiginal

< >
ser acompanhado de justificativa, com a indicacdo do recufsgo

disponivel para acorrer a nova despesa.

DOCUMENTO A
assinatura

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua
nao previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagdo ostentada pelo

crédito objeto do projeto de lei sob anélise.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 7
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DiIVISAO JURIDICA

Os créditos adicionais sido classificados em: Credito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

055-55VF

=
: o : E
Nesse sentido, segundo o art. 2 do Projeto €m
anélise, o crédito é proveniente de excesso de arrecadacao. ;é
o<
2t
Assim, verifica-se que a propositura atende ags
ditames legais, ndo se ressentindo dos vicios da ilegalidadé te
inconstitucionalidade ge
ZE
g3
Destarte, nao vislumbramos no vertente Projeto gie
Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal $u

inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

TO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA
atura efou ver o arquivo original acesse https://camaraavare

Quanto a redacio DO PROJETO DE LEI, ndo

sugerimos alteragoes.

DocC

Posto isso, S.M.]., diante das formalidades legais e
regimentais, opinamos pela regular tramitacio do presente Projeto

de Lei, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 8
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer, smj.

Avaré, 19 de setembro de 2023.

LETICIAF.S.P. DELIMA
PROCURADORA JURIDICA

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse htips:/camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cédigo do documento ATOC-FUKN-W055-55VF

DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDRCSC DE LIMA: 26847231840 em 20/08/2023 14:45:42 Para obter informagoes sobre

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 9
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n°/%]/2023

Processo n*336 /2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Autoriza a concessio de complemento da diferenca remuneratoria resultante do piso salarial
nacional de Enfermeiros, Técnicos em Enfermagem ¢ Auxiliares de Enfermagem na extensao do
quanto disponibilizado pela Uniio ao Municipio a titulo de Assisténcia Financeira Complementar, abre
crédito adicional especial, e da outras providéncias.

Comissdo: Constitui¢ao, Justica e Redagao.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei em epigrafe autoriza a concessio
de complemento da diferenca remuneratéria resultante do piso salarial nacional de Enfermeiros,
Técnicos em Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem na extensio do quanto disponibilizado pela
Unifo ao Municipio a titulo de Assisténcia Financeira Complementar, abre crédito adicional especial,
e da outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no eput do artigo 37, e outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, sendo
vejamos o artigo 111, em que citam:

“A administragdo piblica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios da  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagao e interesse publico”.

Diante do exposto, a referida propositura tem como objetivo autorizar a concessio de
complemento da diferenca remuneratéria do piso salarial nacional de Enfermeiros, Técnicos de
Enfermagem e Auxiliares de enfermagem na extensio do quanto disponibilizado pela Unido ao
Municipio a titulo de Assisténcia Financeira Complementar, abrindo crédito adicional especial, com o
intuito de adequar e regularizar o valor adicional repassado pela Unido Federal a este Municipio,
visando dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n® 14.434, de 04/08/2022 que instituiu o piso
salarial nacional do Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteiras.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Observa-se que, segundo o art. 6° do Projeto em analise, o crédito serd coberto com
suportados pelo EXCESSO DE ARRECADACAO decorrente dos repasses da Assisténcia Financeira
Complementar transferida pela Unido para a implementagio da diferenca remuneratéria resultante do

piso salarial nacional dos profissionais de enfermagem.

Em atendimento a estes principios, a Constituigio Federal de 1988 preve
expressamente a necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais

e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V,

Art, 167. Sao vedados:
(--)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagio dos recursos
correspondentes;

De acordo com a Lei 4.320/64, o art. 41, classifica os créditos adicionais em:

Art. 41— (...)

I- suplementates, os destinados a reforgo de dotagao
orgamentaria;

II- especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja

dotagido orgamentaria especifica;

Dessa maneira, observou a Divisio Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nao

ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto de lei,

devendo tet o seu mérito submetido a apreciagio do Plenério desta Camara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.
Quanto a redacio, ndo sugerimos alteragoes.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 19 de setembro de 2023.

RCELO JOSE ORTEGA
« Vice-Presidente /Relator k)

Avenida Gilberto Filgug/ s, 1631 - na da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br' - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lein®2%1/2023

Processo n°334 /2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Autoriza a concessdao de complemento da diferenca remuneratoria resultante do piso salarial
nacional de Enfermeiros, Técnicos em Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem na extensdo do
quanto disponibilizado pela Unido ao Municipio a titulo de Assisténcia Financeira Complementar, abre
crédito adicional especial, e da outras providéncias.

Comissdo: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor,

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n°) 11/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 19 de setembro de 2023.

OACI
President

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Avaré-SP, 03/05/2023.

Oficio n° 19/2023 - COMISSOES

Ref.: Projeto de Lei n° 16/2023 — Dispoe sobre a autorizagio da implementagio do sistema de
inclusdo escolar "ABA' para criangas com TEA nas escolas da rede municipal de ensino de
Avaré.

Sirvo-me do presente, para informar ao Sr. Vereador Marcelo José Ortega, que apds
manifestacio contraria da Divisao Juridica desta Casa de Leis, corroborada pela Comissao de
Constituicio, Justica e Redacdo, fica V. Exmo. CIENTIFICADO acerca do arquivamento do
Projeto de Lei n° 16/2023, de sua autoria, que Dispbe sobre a autorizagio da implementacio do
sistema de inclusio escolar "ABA" para criangas com TEA nas escolas da rede municipal de ensino de
Avaré.

Sem mais para ¢ momento, aproveito o ensejo para reiterar meus protestos de

clevada estima e consideracio:

kN

N
Atenclosamﬁg\tev

N\

ROBERTO-ARAUJO
Presidente da CCJR
e\\-\

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 03/05/2023 Hora: 15:11
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 471/2023

f‘N" Autoria: Comissdo de Constituigdc., Justiga e Redag
©
.. ~

fo Kxcelendsgimn Al Assunto: Offcio n®19/2023 Comissdes

Senhor Vereador ©

Marc'elo José Ortega S

Avaré- SP

Nesta

e ettt e P 5 PSR v
e et—————

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA MUNICIPAL DE AVARE ¢4
CAMARABE VERFAPIRET DL ES TR e

' o A\jp\R_i PREGIDENTE
- 1| ¢ Re0AAO PROJETO DE LEIN® b /2023,

“Dispoe  sobre a  autorizacio da
implementacdo do sistema de inclusdo escolar
“ABA” para criancas com TEA nas escolas da
rede municipal de ensino de Avaré”™.

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo de Avaré, por meio da Rede Municipal
de Ensino, a implementar o Sistema de Inclusdo Escolar baseado no método “ABA™ (Analise
do Comportamento Aplicada) para crianc¢as e adolescentes diagnosticados com Transtorno

9 do Espectro do Autismo (TEA).

Art. 2° - Cada unidade de ensino podera dispor de profissionais capacitados para a
efetiva implementacdo do método “ABA”™ sendo:

I - 01 psicologo por unidade escolar;
I1 — 01 pedagogo;

III — 02 estagidrios de psicologia para cada quatro individuos diagnosticados com
Transtorno do Espectro do Autismo. :

Art. 3° - O Poder Executivo de Avaré podera verificar os estabelecimentos que ja
contam com estrutura fisica e gestdo de pessoal para iniciar gradativamente a inser¢éo do
sistema de inclusdo escolar baseado na técnica “ABA”, instituido por essa Lei.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugio desta Lei deverfio estar condizentes
. com as dotagdes orgamentdarias proprias, consignadas no orgamento vigente

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala de Sessoes, 02 de fevereiro de 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
ARQUI DO
OO Kooty bR, S0,

.f) O, T, ouo Oubinhands
Foalloen). 19}
PN - S. Sessées / /
MARCELO JOSE ORTEG -
Vereador - Podemos ESIRENTE
CAMARA MUNICIRA v . WT :
Lido do Expediente ;ﬁ“ Camara Mumcipal da Estancia Turistica ge Avare

Data: ©2/02/2023 Hora: 10:87
Espécie: Carrespondéncia Recabida Ne 134/2023

putoria: Marcele José Ortega

hitp://www.camaraavare sp.gov.br - E-mail: diretorifillAssunte Projeto de Le: Inclusdo Escolar ABA

Tel. {14) 3711 3870 - 4800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

O método ABA consiste no treino intensivo e individualizado das habilidades
necessarias para as pessoas neuroatipicas, ou scja, as pessoas com o Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA).

Tal método permite o trabalho de equipes multidisciplinares (psicélogo, psiquiatra,
professor, terapeuta ocupacional, educador fisico, fonoaudidlogo, entre outros) em sua
aplicabilidade, ja que as atuagGes em suas diferentes perspectivas e focos se somam visando maior
independéncia e melhor qualidade de vida direcionada aos que apresentam TEA.

Uma das caracteristicas positivas desse método ABA diz respeito ao fato de ndo
requerer o uso de equipamentos ou ferramentas caras, o que possibilita ser trabalhado ndo apenas
por profissionais, mas também por pais e familiares. Dessa forma, com medidas simples, a aplicagdo
informal tende a reforcar o que é aprendido no ambiente com especialistas, resultando em melhora
significativa da cogniglio e comportamento do sujeito neuroatipico.

Em outras palavras, devido ao fato de ser um método dinimico, a aprendizagem de
comportamentos torna-se mais efetiva, como por exemplo, methorando o desempenho no processo
da leitura, da escrita e dos conceitos da matemaética; assim como diminuindo a frustragdo e o
desanimo na aprendizagem e execugdo das atividades didrias, fatos estes que geram motivagdo e
prazer em aprender. J4 nas tarefas do cotidiano, ha melhora na higiene pessoal, no reconhecimento
de emogdes, evitando, por assim dizer, agressio verbal ou fisica, autolesdes e outros
comportamentos tipicos de quem apresenta TEA.

Portanto, ressalta-se a importincia dos profissionais que atuam nas salas de
atendimento educacional especializado, terem conhecimento em ABA para melhor assistir o
estudante neuroatipico, contribuindo com seu desenvolvimento psicomotor e suas habilidades
quanto ao desempenho ¢ 0 comportamento em sociedade.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores que compdem essa Casa
de Leis para a aprovagio deste Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Avaré, 02 de fevereiro de 2023.

Vereador - Podemos

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ fwww.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Processo n.% 17 /2023
Projeto de Lei n.? 16/2023
Autor: Marcelo José Ortega

Assunto: “Dispde sobre a autorizacdo da
implementacdo do sistema de inclusdao escolar “ABA”
para criancas com TEA nas escolas da rede municipal
de ensino de Avaré .”

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO
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O Vereador Marcelo José Ortega apresentou este Projeto de Lei a Camara

UES e

Municipal, com escopo de instituir em nosso Municipio de Avaré/SP, a implementagao do

sistema de inclusao escolar “ABA” para criangas com TEA nas escolas Municipais.

2. PARECER

COS CESAR RODRIG

MAR

O artigo 18 da nossa Constituicao Federal, dispoe sobre a organizacdo do

OR

Estado, garantindo que “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do

TEP
/lwww.camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cédigo do documento: 5510-44S7-JK14-6UP8

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constitui¢ao.”

ADO DIGITALMEN
acesse http

N

Desta feita, for¢oso concluir que a “autonomia politica” ali destacada conferes

AS

aos entes da federacao instituir sua organizagao, legislacdao, a administracdo e o governo@
P

proprios, respaldado pelo artigo 30 da nossa Constituicao Federal, sendo vejamos:

DOCUME

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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DIVISAO JURIDICA

u ver o arquivo origina

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

re assinatura e/ol
JK14-6UP8

camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cédigo do documento: 5510-44S7

Primeiramente cumpre esclarecer que o tema, objeto deste projeto de lei, que

b

0€es so

cuida da Educagdo no ambito municipal é, certamente, de interesse local, encontrando

respaldo legal no art.? 24, II da Constituigao Federal.

bter informag

rao

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovagaio;

S em 02/05/2023 10:42:46.Pa

UE

Ainda, por se tratar de matéria de competéncia concorrente, cabe ressaltar os

paragrafos 1°a 3° do art. 24 da Constituigao Federal, que dispoe:

Art. 24. §1° No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia

da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo

exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

acesse http://www.

exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCOS CESAR RODRIG

eficicia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.
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DIVISAO JURIDICA

ou ver o arquivo origina

Neste diapasao, cabe aos Estados e ao Distrito Federal complementar a Lei
Federal, com o intuito de atender as peculiaridades locais, desde que nao ingresse em matéria

de competéncia da Unido.

bre assinatura el

0€es so

Ainda, o referido tema referente a Educacao € tratado no art. 205 da Carta

Magna.

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia,

2:46.Para obter informag

serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade S

310:4

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

S em 02/05/202

~

£

Todavia, em que pese o amparo legal e, em especial, o louvavel objeto, h

nitido VICIO DE INICIATIVA. Explico

O projeto, objeto deste parecer, dispde sobre a autoriza¢do da implementacao

CESAR RODRIGU

E0s

do sistema de inclusao escolar “ABA” para criangas com TEA nas escolas da rede municipa

"MAR

de ensino, deste modo estamos diante de ato exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular;

EPOR
acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: 5510-44S7-JK14-6UP8

dos servigos publicos municipais e responsdvel unico pela organizagio do se

funcionamento.

Neste sentido, dispde o art. 40, IIl da Lei Organica do Municipio de Avaré.

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis queg

DO &JMENTO ASSINADO DIGITALMENT!

disponham sobre:
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DIVISAO JURIDICA

ver o arquivo original

I - criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou

/ou

a e

empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou

aumento de sua remuneracio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

bter informagdes sobre assinatur

IIT - cria¢do, estruturacdao e atribuicoes das Secretarias e

orgdos da administragdo publica;

310:42:46.Para o

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditost

ou conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Por sua vez, a competéncia para legislar sobre determinada matéri

GUE% em 02/05/202
acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: 5510-44S7-JK14-6UP8

semelhante ao deste projeto de lei , foi tema de julgamento de agdes diretas deg:

DRI

RRO

inconstitucionalidade, o qual ficou constatado ser de iniciativa do poder executivo. Vejamos:x

c6s CESA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n

MAR

13.945, de 27 de setembro de 2021, do Municipio de Sio José do Rio>
Preto, de iniciativa parlamentar com integral veto do Prefeito, que

cria a 'obrigatoriedade de escolas publicas e privadas

GITALMENTE POR:

disponibilizarem cadeiras em locais determinados nas salas de aula

aos portadores de transtorno de Défict de Atencdo e Hiperatividad

ASSINADO DI

— TDAH' - Alegagio de usurpagio da competéncia privativa do?
Poder Executivo, violando a separacdo os poderes, bem como daé
competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobreg
Educacdo — SISTEMA DE ENSINO — Projeto apresentado por
parlamentar direcionado a obrigar os gestores escolares a

implementarem organizacio do ambiente de sala de aula para

4
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Ay

Ainda:

DIVISAO JURIDICA

potencializar o aprendizado de portadores de TDAH — Nitida

/0u ver 0 arquivo original

invasdo da autonomia dos estabelecimentos educacionais

para implemento do projeto diddtico-pedagégico de

e assmatura e

acolhimento de alunos com o referido transtorno, além des
%)
1]
(]
usurpar competéncia da Unido e dos Estados parags

disciplinar a matéria que ndo é de interesse somente local
(artigos 209, inciso I e 211 da CF/88; 239 e 248 da CE/89)-
Superveniéncia, ainda, da Lei Federal n° 14.254, de 30 d
novembro de 2021, que estabelece o programa nacional de:
acompanhamento integral de educandos portadores de&

TDAH, com fixagdo de diretrizes gerais que limitam a

m 02/05/2023 10 42: 46 Para obter inform

acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: 5510-44S7-JK14-6UP8

GUES e

atuagio suplementar dos Municipios no que couber (artigo

DRI

30, incisos I e II, da CF/88)— Necessidade de mfmestrutum
permanente multidisciplinar que adentra na organizacdo

das Secretarias de Educacdo e Saude do Municipio,

COS CESAR RO

afastando a aplicacdo do precedente do Tema 917, em

R: MAR

Jo

TALMENTE P

repercussdo geral, do S.T .F. - Inconstitucionalidad
verificada por ofensa aos artigos 5% 47, incisos II, XIV e XIX,
alinea 'a’; e 144 da Constitui¢do Estadual — Precedentes deste;
Orgiio Especial — Acio julgada procedente. (T]-SP - ADI:
22331009320218260000 SP 2233100-93.2021.8.26.0000, Relator:
Jacob Valente, Data de Julgamento: 20/04/2022, Orgio Especial,
Data de Publicacio: 29/04/2022).

DOCUMENTO ASSINADO DIGI



Ay

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Maud. Lei
Municipal n® 5.454, de 07 de marco de 2019: "Dispode sobre a

inclusdo de atividades e contetidos relativos da Lingua Brasileira de

bre assmatura elou VEr o arquivo original

Sinais — LIBRAS — no Curriculo Escolar no Municipio de Maud

('Y:

dd outras providéncias”. Agdo proposta pelo Prefeito aduzindo, 3

ormacgoes so

1

preliminarmente, a legitimidade ativa para a propositura de ag

Q
ter |r§

b

link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: 5510-44S7-JK14-6UP8

direta de inconstitucionalidade em face de leis ou atos normativo

municipais que afrontem a Constituicdo Estadual. Arguicdo de

10:42:46.Para

violagdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a quems
compete fixar a politica das despesas ao erdrio. Afronta a preceitoss
esculpidos na Constituicio do Estado de Sdo Paulo, alguns,
inclusive, normas de repeticdo obrigatoria. Aduz vicio de iniciativa,
bem como afronta aos principios da Administragido Puiblica.

Arguicdo de inconstitucionalidade frente aos artigos 5° 22, 47,

S CESAR RODRIGUES em 02/05/2023

acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br

incisos I1, XI e X1V, 144, 174, incisos Il e 111, todos da Constituicdo,
do Estado de Sdo Paulo. Legitimidade ativa para propositura de

ADI. Matéria que se insere no rol de competéncia exclusiva

POR: MARCO

ENTE

do Chefe do Executivo. Usurpagio de competéncia privativa da

Unido, consoante o art. 22, XXIV, da Constituicio Federal.

O DIGITALM

3

Q

Inconstitucionalidade formal e material evidenciada. Ag

parcialmente procedente. (T]-SP - ADI: 2299891782020826000

o AsSTNAD

DOCUMENT

SP 2299891-78.2020.8.26.0000, Relator: Damido Cogan, Data d
Julgamento: 17/11/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
23/11/2021).

No mesmo sentido entende o Supremo Tribunal Federal.
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ver o arquivo original

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA

/ou

PARLAMENTAR. PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR

ssinatura e

DE TURMA NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE

bre a:

EDUCACAO BASICA. INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA.

ormagoes SOl

PROCEDENCIA. 1. Proposta de conversio de referendo de medida

5

bter i

cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a ndio

(0]

bg Para

S em 92/05/2023
acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: 5510-44S7-JK14-6UP8

complexidade da questio de direito em discussio e a complet

10:42:4

instrugdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Aos
estabelecer a obrigatoriedade de as escolas piiblicas de
educagdo bdsica de Santa Catarina manterem a presenca d

um segundo professor de turma nas salas de aula que tiverem

DRIGUE

alunos com diagnédstico de deficiéncias e transtornoss.

AR RO

especificados no texto normativo, a lei estadual, d

COS CES

iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que

AR

determina a iniciativa privativa do Poder Executivo para

dispor sobre servidores piiblicos, seu regime ]urldlco,

ENTE POR: M

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria ( CF, art.

TALM

61, § 1° 11, c). 3. Medida Cautelar confirmada. A¢do Direta,

O'DIGI

de Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI:

SSINADC

5786 SC, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data d

4 4
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DOCUMENTO AS
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autorizativas”,

tipo de norma versa sobre atos de gestao que podem ser praticados pelo Poder Executivo,

independentemente da edicao de lei que o autorize.

fere, inclusive, a iniciativa do Executivo e, com isso, viola o Principio da Separacdo dos$!

Poderes e nao se convalida nem mesmo com a sancao do Chefe do Executivo, valendo®

conferir:

Mais ainda, cabe destacarmos a inconstitucionalidade de “leis

consoante pacifica decisao dos Tribunais Patrios, uma vez que o objeto deste

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja fixou que este tipo de lei (autorizativa)

DIVISAO JURIDICA

/ou ver o arquivo origina

ssmatura e

bter informagdes sobre a

0:42:46.Para o

Q
1

acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: 5510-44S7-JK14-6UP8

Ementa: 1. A lei criada por iniciativa do Poder Legislativo, em matéri
de competéncia exclusiva do Poder executivo, evidencia vicio d
iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade, nao

convalidando a sanc¢do pelo Prefeito Municipal. 2. “A circunstancia d
se cuidar de lei meramente autorizativa nao elide, suprime ou elimina ar

sua inconstitucionalidade pelo fato de estar ela dispondo sobre matéria

(DFE PC?I’? MARCOS%ESA& RODBIGUE“S) em 02/05/2023

NTO ASSINADO DIGITALMEN

reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo.”(T]-SP - Direta d

Inconstitucionalidade ~ ADI _ 01987668220128260000  SP 0198766

82.2012.8.26.0000)

UME

Ementa: CONSTITUCIONAL ADIN - LEI N° 2.111 DE 28/06/2001 DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA - AUTORIZACAO AOD
EXECUTIVO PARA CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO -
ALUNOS CARENTES DE ENSINO MEDIO PROFISSIONALIZANTE
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E SUPERIOR - INFRINGENCIA DE A CARTA ESTADUAL (ARTS. 63,

/ou ver 0 arquivo original

III, 173, E 154, I E II) - LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA -

ssmatura e

INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA - ATIVIDADE

re a

LEGISLATIVA QUE INVADE A ESFERA TIPICA DA

b

acoes so

ADMINISTRACAO PUBLICA - ATOS QUE INDEPENDEM DE
QUALQUER OUTORGA LEGISLATIVA - VICIOS DE INICIATIVA

obter inform

(FORMAIS) POR OFENSA A COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - VICIO MATERIAL - CARTA ESTADUAL (173 e 174) -
PRIORIDADE PARA O ENSINO PUBLICO FUNDAMENTAL E PRES

1(5 42:46 Para

ESCOLAR - PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1 - Lei Municipal n® 2.11
de 28/06/2001, de Conceicao da Barra/ES, que autoriza o Poder Executiv
a conceder bolsas de estudo a alunos carentes que fazem curso técnic
profissionalizante no segundo grau ou curso superior. 2. ADIN em qu

se impugna o diploma legal em referéncia por ofensa aos arts. 63, MIV)E

S CESAR RO

173, e 154, I e II da Constituicao Estadual, dispositivos que tratam
respectivamente, da competéncia legislava privativa do Chefe d
Executivo para dispor sobre a organizagao e as atribuigoes da

Administrativa, da atuagdao prioritaria dos Municipios no ensin

?ALMECRITE POR: MgRCO 8RIGU%S em%Z/OSfZ?)ZS
acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: 5510-44S7-JK14-6UP8

SDI

fundamental e pré-escolar e da necessidade de prévia dotag

Soici

orcamentdria suficiente e autorizagao especifica na lei de diretrize

orgamentarias. Procedéncia. 3 - Segundo precedentes do STF, o fato de

S? INAD

lei impugnada ser meramente autorizativa nao lhe retira a caracteristic

de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz quando invade

DOCEJ)M EN%JO Al

esfera a administrativa alcancando atos ligados a atividade tipica da
Administracdo Publica. 4. Vicio formal que decorre da violagao da

iniciativa privativa para tratar da matéria referente a organizagao e
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atribui¢oes do Poder Executivo e porque sua regulamentagao admite o

u ver o arquivo origina

tratamento mediante a expedicao de simples decretos, além de

implementar programas sem estabelecer recursos para sua concessao. 5.

re assinatura e/o

b

ormacgoes so

O diploma legislativo impugnado também afronta, materialmente,

Carta Estadual, tendo em vista que essa, em seus arts. 173 e 17434

estabelece que os entes municipais atuarao prioritariamente no ensino

‘?

:46.Para obter in

publico fundamental e pré-escolar e, na espécie, as bolsas de estudo
beneficiam categorias de alunos de segundo grau e superior e, inclusive,.g

de escolas privadas. 6. Julgado procedente o pedido d

8023 1(8:42

inconstitucionalidade” (T]-ES - Acao de Inconstitucionalidad

100010012076 ES 100010012076)

EE RODRIGUES em 02/05
acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: 5510-44S7-JK14-6UP8

Ementa: ADIN. GUAPORE. LEI N°¢ 20 /07 QUE DISPOE SOBRE
CRIACAO DA PATRULHA AMBIENTAL MIRIM NO MUNICIPIO D

RF?COQ-J CES

GUAPORE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. LEI MERAMENT

P%DR M

AUTORIZATIVA, COM INICIATIVA NA CAMARA DO
VEREADORES, QUE CRIA DESPESAS PARA A ADMINISTRACAO
DETERMINA PRAZOS AO EXECUTIVO. VICIO FORMAL D

IC-)E‘DIGIFIE\LMEFII\?TE

INICIATIVA, INTERFERINDO NA ORGANIZACAO

éfl)\lAD

FUNCIONAMENTO DA  ADMINISTRACAO. PRECEDENTES;

EN% AS

JURISPRUDENCIALIS. INCONSTITUCIONALIDAD

M

DECLARADA.OFENSA AOS ARTS. 8° 10, 60, II D E 82, IT E VII DAD
CARTA ESTADUAL. (Acao Direta de Inconstitucionalidade NQO
70023542715, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco

Della Giustina)

10
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/ou ver o arquivo original

O projeto, objeto deste parecer, visa “autorizar” a implantagao do sistema de

e assmatura e

inclusdo escolar “ABA” para criangas com TEA nas escolas da rede publica. Deste modo, por

br

0€es so

obvio, necessita de agdes especificas das Secretarias Municipais, que € ato exclusivo do Poder

Executivo.

Destarte, sdo essas razoes para o ndo prosseguimento da tramitacao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em razao da adequacao legal, salvo melhor juizo,

GUES em 02/05/2023 10:42:46.Para obter informag

entendemos haver vicio de iniciativa e inconstitucionalidade de Projeto de Leisg:

DRI

“ Autorizativos”, motivo pelo qual opino pela NAO TRAMITACAO, respeitando para tanto

as formalidades legais e regimentais.

COs CESAR RO

MAR

Por fim, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa Divisao Juridicas
trata-se de um parecer meramente técnico opinativo, ndo vinculando os vereadores a su

motivagao ou conclusoes.

acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: 5510-44S7-JK14-6UP8

E o parecer.

Avaré/SP, 26 de abril de 2023.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE%OR

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da
Cunha Procuradora Juridica Chefe do Juridico

Ana Vitdria Corréa Guimaraes Marcos César Rodrigues
Coordenadora Juridica Assistente Técnico Juridico

11



Projeto de Lei n° 16/2023

Processo n° 17/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Dispde sobre a autorizacio da implementacio do sistema de inclusio escolar "ABA" para
criangas com TEA nas escolas da rede municipal de ensino de Avaré.

Comissao: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Flavio Zandona.

PARECER

De iniciativa do vereador Marcelo José Ortega, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe
sobre a autorizagio da implementagio do sistema de inclusdo escolar "ABA" para criangas com TEA
nas escolas da rede municipal de ensino de Avaré.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no caput do artigo 37, e ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituigio Estadual no
art. 111, em que citam:

“A administragdo piblica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedeceri aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e
interesse publico”.

A propositura tem como proposito autorizar o Poder Executivo de Avaré, por meio
da Rede Municipal de Ensino a implementar o Sistema de Inclusio Escolar com o método ABA
(Analise do Comportamento Aplicada) para criancas e adolescentes diagnosticados com Transtorno
do Espectro do Autismo.

Entretanto, como analisado pelo Departamento Juridico dessa Casa de Lgis;a matéria
é nitida a presenca de Vicio de Iniciativa, pois se trata de um ato exclusivo do Podes\Executivo,

enquanto titular dos servicos publicos municipais e suas secretariais, sendo asgi espo vel pela
organizagao do seu funcionamento. @ \

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Ayarg/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@e3
Tel. (14) 3711 3070 - 0800~
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 16/2023
Processo n° 17 /2023

Dessa maneira, observou a Divisio Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que ha
macula no projeto de lei, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, diante das formalidades legais e regimentais, esta Comissdo opina pel

arquivamento do presente Projeto de Lei, conforme o Art, 56, §1°, IT1, do Regimento Intefito degta
Casa.

Quanto a redacio, ndo sugerimos alteracdes.

E o parecer.

- S. Sessoes, 03 de maio de 2023.

Presidente

ANA P TIBURCIO DE GODOY
Membro

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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COMUNICACAOQO INTERNA

De: Secretaria
Para: Departamento Juridico

Considerando o requerimento de desarquivamento do Projeto de Lei n® 16/2023
elaborado pelo autor Vereador Marcelo José Ortega, bem como o despacho do Sr. Presidente
Vereador Ten. Carlos Wagner Januério Garcia para insergdo do mesmo em matéria para Ordem
do Dia da proxima Sessio Ordindria 19/06/2023, encaminho referido projeto para analise e
parecer juridico quanto ao solicitado, visto a auséncia de casos analogos recentemente.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e distinta
consideragéo, e coloco-me a disposic¢do para quaisquer dGvidas ou esclarecimentos.

Estancia Turistica de Avaré, 14 de junho de 2023.

LN ¢
ania Maria‘da Silva
Chefe Legislativo

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavaresp.gov.br
© Tel.(14) 3711 3070 - 0800 77 10999
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Gabinete do Vereador Marcelo José Ortega

EXCELENTISSIMO SENHOR
CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA
D.D. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE AVARE

Cumpre-me, apos cumprimenta-lo  cordialmente, requerer 0
desarquivamento do Projeto de Lei n° 16/2023, que fora indevidamente arquivado.

A apreciagdo em Plenario do Projeto de Lei n° 16/2023 é um direito do

vereador subscritor e nada obsta sua apreciacdo e votagdo em plenario.

O Presidente da Camara de Vereadores tem a prerrogativa de desarquivar
proposituras e encaminha-las ao Plendrio e fazer constar na ordem do dia, conforme
as letras “e” e “f”, inciso I, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Avaré:

Art. 42. O Presidente é o representante legal da Camara nas
suas relacbes administrativa e diretiva de todas as atividades
internas, competindo-lhe privativamente, o disposto no art. 26
da Lei Organica Municipal, e também ao seguinte:

e) autorizar o desarquivamento de proposigdes;

f) encaminhar os processos as Comissoes € inclui-los na pauta;

O direito do.vereador subscritor de o Projeto de Lei n° 16/2023 ser apreciado
pelo Plenario esta contido no § 1°, inciso II, do artigo 56, do Regimento Interno da
Car readores. In verbis:

e e
N pS{Y
Q.ll . concluindo a Comissdo de Constituigéo, Justica e Redacdo pela

¥
EQ/ ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer
ir a Plenario para ser discutido e, quando rejeitado o parecer,

'bf\ A prossegliira o processo sua -tramitagao, devendo, porém, ser
J | b {.\@ proclamgda a rejei¢do da matéria, quando o parecer for aprovado.
o Cyg N . : . . ,
nesse contexto que fica requerido o desarquivamento do Projeto de Lei n°

43?2023, de minha autoria, que dispde sobre a autorizacdo da implementagdo do
sistema de inclusdo escolar “ABA” (Andlise do Comportamento Aplicada) para /@

!

Avenida G.iriberto Filgueiras, 1631 - Alio da Colina - Fone: OB00-77-10-998 / (14) 3711-3070 - CEP: 18706-240
‘hitps /camaraavare.sp.goy.bi e-mail: : diretoria@camaraavare.sp.gov.br — v (8.08.2022




Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré

Gabinete do Vereador Marcelo José Ortega

criancas com TEA nas escolas da Rede Municipal de ensino de Avaré), e a
determinacdo de Vossa Exceléncia o Sr. Presidente para que seja incluido na pauta da

proxima sessdo ordinédria para que seja apreciado e decidido pelo Plenario, nos
termos do quanto estabelecido nos dispositivos regimentais acima referenciados.

Avaré, 07 de junho de 2023,

{7

/ i
MARCELO ]084’5 ORTEGA

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré
Data: 07/06/2023 Hora: 11:08

Espécie: Correspond@ncia Recebida N® 738/2023
Autoria: Marcelo José Ortsga

Assunto: REQUERIMENTO DE DESARQUIVAMENTO

VOT722/2023

Avenida Gigbeﬂo Filgueiras, 1631 - Alto da Colina - Fone: 0800-77-10-999 / (14) 3711-3070 - CEP; 18708-240
‘https:/camaraavare sp.gov.bi e-mall: : diretoria@camaraavare.sp.gov.br — v 08.08.2022



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 16/2023.
Projeto de Lei n® 17/2023.

Autor: Vereador Marcelo José Ortega

Assunto: Dispoe sobre a autorizacio da
implementa¢do do sistema de inclusdes
escolar “ABA” para criancas com TEA nas
escolas da rede municipal de ensino de
Avaré.

PARECER

Considerando o disposto no artigo 42, inciso I, alinea “e” da
Resolugcdo 447/2022 (Regimento Interno), juntamente com a solicitagio do
vereador/autor, sr. Marcelo José Ortega, esta Divisao Juridica ratifica o parecer exarado
anteriormente (fls. 3/13) pela ndo tramitacdo ¢ encaminha a propositura em questao

para nova analise da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.
E o parecer.

Avaré (SP), 22 de junho de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
Ana Vitéria Corréa Guimaraes Marcos César Rodrigues
Coordenadora Juridica Assistente Técnico Juridico
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: 75J3-J203-35J6-BGMM

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANA VITORIA CORREA GUIMARAES em 22/06/2023 10:23:35.Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 16/2023

Processo n°® 17 /2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Dispoe sobre a autotizacio da implementacio do sistema de inclusio escolar "ABA" para
criancas com TEA nas escolas da rede municipal de ensino de Avaré.

Comissio: Constitui¢io, Justi¢a e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Marcelo José Ortega, o Projeto de Lei em epigrate Dispoe sobre
a autorizacio da implementagio do sistema de inclusio escolar "ABA" para criangas com TEA nas
escolas da rede municipal de ensino de Avaré.

Na justificativa, o autor esclarece que o método ABA consiste no treino intensivo e
individualizado das habilidades necessarias para as pessoas neuro atipicas, ou seja, as pessoas com o
Transtomo do Espectro do Autismo (TEA). Tal método permite o trabalho de equipes
multidisciplinares (psicélogo, psiquiatra, professor, terapeuta ocupacional, educador fisico,
fonoaudiélogo, entre outros) em sua aplicabilidade, ja que as atuagoes em suas diferentes perspectivas
e focos se somam visando maior independéncia e melhor qualidade de vida direcionada aos que
apresentam TEA.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Prefacialmente a nossa Carta Magna de 1988 trouxe o direito 3 EDUCACAO como um
dos direitos sociais fundamentais, insculpido em seu art. 6°. Vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o fransporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a profecdo d
malernidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constitnicio. (grifos nosso).

Ainda, o art. 23 da CF aduz que é competéncia comum dos Municipios, Estados, Distrito
Federal e a Unido proporcionar os meios de acesso a EDUCACAO. In verbis:

E————————————— s
e ———

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Art. 23. F competéncia comum da Unido, dos Eistados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios:

V" — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a lecnologia, a

pesquisa e d inovagdo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

VT - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Eistado, programas
de educacio infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2000);(erifos nosso).

Temos ainda nos art. 205, art. 208 e art. 227 deste mesmo Diploma Constitucional que
determina:

Art. 205. A educagio, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, sen preparo para o exerciio da cidadania e sna

gualificacdo para o frabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao serd efetivado mediante a garantia de:

VI - atendimento ao educando, em todas as elapas da educacdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentacao e

assisténcia a saide.

Art. 227, E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saside, a
alimentacao, a educacio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultnra, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo

e —s
e e s
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de foda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracio, violéncia, crueldade e

opressao.

Em sintese, imperioso mencionar que, a legislacdo brasileira garante a toda crianca e
adolescente autista o ingresso em escola regular como forma de integracio do estudante a vida em
sociedade. Isso consta no capitulo V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), na
Constituicio Federal, na Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no Estatuto da

Crianca e do Adolescente e no Plano Viver sem Limites (Decreto 7.612/11).

Ademais, a matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos dispositivos constitucionais do artigo 30, incisos
1, da Constituicio Federal de 1988, e o artigo 4°, inciso I da Lei Organica do Municipio. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;” e

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse ¢ ao bem estar de sua
populagio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto 4 possibilidade de a propositura chocar-se no quesito de gerar custas ¢ atribui¢oes
ao Poder Executivo Municipal, bem como interferir na independéncia entre os Poderes (Art. 2°, da
CF/88), data vénia, entendemos que NAO ocorre neste caso proposto, tendo em vista que o art. 2°
da proposicio em comento aduz que “cada unidade de ensino podera dispor de profissionais
capacitados para a efetiva implementacio do método “ABA”, e no art. 3% da proposi¢ao em comento
aduz que o “Poder Executivo de Avaré, podera verificar os estabelecimentos que ja contam com
estrutura fisica e gestio de pessoal para iniciar gradativamente a inser¢io do sistema de inclusio escolar

baseado na técnica ABA, instituido por esta lei.”.

Nio obstante, a matéria tratada nesta proposicio legislativa ¢ de suma importincia para a
inclusio do método ABA- Anilise do Comportamento Aplicada em toda a rede de ensino do
Municipio de Avaré, para que as criangas e adolescentes portadoras de Transtorno do Espectro Autista

— TEA consigam se socializar o quanto antes, levando assim uma vida plena e normal.

—_—— s,
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Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitagao do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais ¢ regimentais.
Quanto a redagdo, sugerimos a seguinte corre¢ao.
Seja corrigida a Ementa do Projeto, fazendo constar:

Dispoe sobre a implementagio do sistema de inclusio escolar “ABA” para
criancas com TEA nas escolas da rede municipal de ensino de Avaré”

E o parecer.

,»——"—‘——‘___‘\\
C.C.].g. - S. Sessoes, é?)\d\e setembro de 2023.

Presidente

-

LEONARDO BIRES RIPOL
M ro|Substituto

ﬁ
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 16/2023

Emenda Modificativa 2 Ementa do Projeto, passando a vigorar com a seguinte redacio:

Dispde sobre a implementagdo do sistema de inclusio escolar “ABA” para criancas com TEA nas
escolas da rede municipal de ensino de Avaré”.

C.C.J.R)S. Sessoes, 20 de setembro de 2023.

Presidente

LEONARDO PIRES RIPOLI
Membro/Substituto
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Projeto de Lei n® 16/2023

Processo n° 17/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Dispde sobre a autorizagio da implementacio do sistema de inclusio escolar "ABA" para
criancas com TEA nas escolas da rede municipal de ensino de Avaré.

Comissao: Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constitui¢io, Justica e Redagéo ao Projeto de

Lei n° 16 /2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 20 de setembro de 2023,

/
L(;f(f LI At COSTA

Presidente

{ P B
~——MARIA ISABEL DADARIO
Membro- Substituto
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Projeto de Lei n° 16/2023

Processo n° 17/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Dispoe sobre a autorizagio da implementacio do sistema de inclusdo escolar "ABA" para
criangas com TEA nas escolas da rede municipal de ensino de Avaré.

Comissao: Educagao, Cultura, Esporte e Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagao e da Comissio
de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei n°® 16/2023, esta Comissdo

opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.E.C.E.T - S. Sessoes, 20 de setembro de 2023.

2L

ADALGISA LOPES WARD
Presidente ideste/Relator
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de Saide, Prom.
PROJETO DE LEI N° J40 /202 SR

CAMARA MUNICIPAL DE AVAt: e
COMISSAQ DE CONSTIT JUSTICA E REDAGAU

S. Sessdes 05 fJ 2,3/ 120 “Dispoe sobre a obrigatoriedade de af

Cartaz com Informacdes que ajudem na
Conscientizacdo sobre o Impacto Negative dos
Residuos do Cigarro, no dmbito da Estincia
Turistica de Avaré”.

PRE ENTE

Art, 1° - FEsta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de afixagfo de cartaz com
informagdes que ajudem na conscientiza¢8o sobre o impacto negativo dos residuos do cigarro
no dmbito da Esténcia Turistica de Avaré.

Art. 2° - E obrigatoria a afixagio de cartaz com informagdes sobre os impactos dos
residuos de cigarros nos seguintes estabelecimentos localizados no Municipio da Estancia
Turistica de Avaré:

I - hotéis, pensdes, motéis, pousadas ¢ outros locais que prestem servigos de
hospedagem;

IT - casas noturnas, casas de espetaculos, bares, boates e similares;

II1 - restaurantes, lanchonetes e similares;

IV - clubes sociais ¢ associagdes recreativas ou desportivas;

V - academias de danga, ginastica e atividades correlatas;

VI - locais publicos, tais como pragas, parques, prédios publicos, repartlc;oes
publicas, entre outros.

Art. 3° - Os estabelecimentos especificados nesta Lei ficam obrigados a exibir, de
forma visivel ¢ em local de acesso ao plblico, cartaz com informagdes que ajudem na
conscientizacfio sobre o impacto negativo dos restduos do cigarro, seguidos do nimero ¢ da
data de publicagfo desta Lei, com os seguintes dizeres: “Colabore com o Meio Ambiente, faga
o descarte correto das bitucas de cigarro. Vamos cuidar do Planeta e manter a Cidade Limpa™.

Art. 4° - As dimensdes do cartaz serfio compativeis com o espago disponivel, e
forma a facilitar a visdo por todos os frequentadores, retangular, na horizontal, na proporgéo
1:1,6.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A preocupacio em relagfo aos numeros ¢ grande porque um dos esportes mais
praticados pelos fumantes ¢ o langamento de bitucas, que se familiarizou nas ruas de muitas
cidades por todo mundo.

Esse habito trouxe o terrivel inconveniente das pequenas montanhas de bituca de
cigarro em frente a bares ¢ outros locais de grande circulagio, o que prejudica a Cidade ¢ o
Meio Ambiente.

No Estado de Sdo Paulo, a Lei antifumo de 2009, agravou ainda mais esse
problema, ja que ndo ¢ permitido fumar em ambientes fechados e muitos estabelecimentos néo

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

tido do Exnediente 0 57O3UN—392‘3
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disponibilizam cinzeiros ou lixeiras apropriadas para coleta das bitucas. No Parana, por
outro lado, foram criadas Leis para multar quem for pego jogando bitucas no chio e para instalar
coletores de bitucas em pontos estratégicos.

Em relacéo a outros tipos de lixo, a bituca de cigarro parece ser inofensiva quando
langada nas ruas ¢ avenidas. O estrago que esse pequeno objeto causa, no entanto, ¢ muito
maior do que muita gente imagina.

Para se ter uma ideia, o tempo de decomposicio de uma bituca de cigarro descartada
incorretamente pode chegar até cinco anos, principalmente se for jogada no asfalto.

As bitucas de cigarro se inserem dentro da categoria dos chamados “micro lixos” e,
conforme estudo realizado pelos professores Aristides Almeida Rocha ¢ Mario Albanese nos
laboratdrios da Faculdade de Sande Publica da Universidade de S3o Paulo (USP), em 2010,
duas bitucas de cigarro langadas no meio ambiente poluem tanto quanto um litro de esgoto
doméstico.

Dessa forma, contribuem para a chamada “poluicfio difusa” - aquela que esta nas
superficies e & carregada pela chuva para os cursos d’agua. J4 o filtro, que compde a bituca
resiste & biodegradacio permanecendo no solo por até sete anos sem se decompor. Essa relativa
demora na decomposi¢éo se deve ao fato de que 95% dos filtros de cigarros sio compostos de
acetato de celulose, uma espécie de plastico de dificil degradagio.

Segundo o Inquérito de Saude levado a efeito na cidade de S&o Paulo (ISA Capital)
no ano de 2015, cerca de 16% da populagéo de S&o Paulo acima de doze anos disse ser fumante,
pouco mais de 1,9 mithdes de pessoas.

Cada pessoa descarta, segundo dados da Autoridade para as Condig¢des de Trabalho
(ACT), uma média de 7,7 bitucas de cigarro por dia, o que resultaria, segundo os dados
supracitados, em mais de 14 mithdes de bitucas de cigarro descartadas por dia, todo dia.

Ainda, de acordo com o Jornal S&o Paulo Zona Sul, somente na grande S&o Paulo
sfo descartadas cerca de 3.034 milh&es de bitucas por dia.

De acordo com os dados da ONG Ocean Observancy, bitucas de cigarro séo a maior
fonte de lixo dos oceanos.

De 1980 até o presente ja foram coletados 60 milhdes de filtros de cigarros, o que
excede o numero de sacolas plasticas, embalagens de alimentos, garrafas e canudos retirados
dos oceanos, segundo a organizaco.

Embora os filtros de cigarro sejam feitos de acetato de celulose, o que leva a crenga
que eles sdo biodegradaveis, na verdade um tipo de micro plastico que ndo ¢ biodegradavel se
forma quando o acetato de celulose ¢ processado, o que favorece a polui¢do oceénica quando
as bitucas sfo descartadas de maneira incorreta.

A situacfo é tho grave que filtros de cigarro ja foram encontrados em 70% das aves
marinhas e 30% das tartarugas marinhas.

Ante a relevancia da matéria, esperamos aprovacdo dos Nobres Pares.

Estancia Turistica de Avaré, 30 de maio de 2023.

CEIPS otV

Professora Adalgisa Wa
Vereadora

GCémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Data: 30/05/2023 Hora: ©9:42

Espécie: Correspondéncia Recebida N® 661/2023
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

as, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240

fssunto: Projeto de Lei Gonsclentizacio sobre Irm:,me.sp.gcnr.br—E-rnau'l: diretoria@camaraavare.sp.gov.br

Negativo dos Cigarrog 1, (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

Processo n* 165/2023
Projeto de Lei n°® 140/2023
Autor (a): Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Dispde sobre a obrigatoriedade de
afixacio de cartaz com informagdes que ajudem na
conscientizagdo sobre o impacto negativo dos
residuos do cigarro, no ambito da Estancia

Turistica de Avare.”

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria da Nobre Vercadora, que dispde sobre a
obrigatoriedade de afixagio de cartaz com informagdes que ajudem na conscientizagao
sobre o impacto negativo dos residuos do cigarro, no d&mbito da Estancia Turistica de

Avaré.”

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
juridico(@camaraavare.sp.gov.br - Www .camaraavare.sp.gov.br

acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento’ e informe o codigo do documento: 6BDS-ZDOY-J7TU-BO5Z

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 29/08/2023 14:50:57.Para obter informagoes sobre
assinatura efou ver o arquivo original




Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Prescreve ainda a Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo

111:

“Art. 111. A administracdo ptblica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao
de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente 0s principios
de administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituigoes

dos Estados.

Nas administracdes locais atender ao Principio da Legalidade significa
emprestar atengdo i organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, a estruturagdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou normas
edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera

respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado
de Direito. Estado de Direito € aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito. (...)

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, nio desfruta de liberdade, escrava que ¢
da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

A constitucionalidade de uma proposi¢do legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboragdo de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do contetido da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto ndo se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § lo, II, 84, Il e 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em
comento, em ultima analise, visa tutelar direito ao meio ambiente encartado no texto

constitucional.

Nos termos do art. 23, II, é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar do meio ambiente. Possui o ente
municipal competéncia para legislar sobre o meio ambiente, segundo interpretagdo

sistematica do artigo 24, X1V ¢/c 30, 1 ¢ 11 da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode e¢ deve implementar agoes
municipais em prol do meio ambiente, assim como legislar a respeito dessa matéria,

desde que observe a legislagdo nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 3
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DIVISAO JURIDICA

Ademais, a fixacdo de normas no ambito de estabelecimento
comercial local, assim como a fiscalizagio de seu cumprimento, insere-se no &mbito do
poder de policia municipal para regulamentar atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizagdo até instalagdo ¢ funcionamento. Nas palavras de MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10* ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1998. p. 382-
383:

"(...) compete ao Municipio a policia administrativa das
atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da cidade.
Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a instala¢do
e funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e
do rendimento econdmico, alheios a algada municipal, mas para a
verificagio da seguranga e da higiene do recinto, bem como da
propria localizagio do empreendimento (escritorio, consultério,
banco, casa comercial, industria etc.) em relagdo aos usos
permitidos nas normas de ordenamento da cidade (...) Para esse
policiamento deve o Municipio indicar o proceder do
administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de
horario do comércio em geral e das diversificagdes para certas
atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentagio de certas mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos ao publico. Tal poder ¢ inerente a0 Municipio para a
ordenagio da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga,

higiene, sossego e bem-estar da coletividade (...)"

Em acréscimo, é de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também esta condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da

proporcionalidade ¢ da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
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DIVISAO JURIDICA

adequacdo entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais 0 ato normativo ¢ inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Neste aspecto, sugerimes a inser¢do de um artigo que prevé um
determinado lapso temporal para que os estabelecimentos comerciais disponibilizem

os cartazes previstos no art. 1°.

Por fim, registre-se que a livre iniciativa, fundamento da atividade
econdmica (art. 170 da CRFB), ndo pode ser exercida a revelia da efetivagio da

dignidade humana, vetor axioldgico de nosso sistema juridico.

O projeto de lei implica imposig¢do de obrigagdes a iniciativa
privada, assim, é preciso analisar por meio do postulado da proporcionalidade, se essa
norma ofende o principio constitucional da livre iniciativa. Deve-se, assim, verificar se

a medida proposta é adequada, necessaria ¢ proporcional a finalidade almejada.

Fato é que propostas legislativas que versem sobre interferéncia
na livre iniciativa, obrigando particulares a arcarem com custos para aplica¢do de
normas que nio efetivem outro valor constitucional que atendam ao interesse publico,

estardo eivadas de flagrante inconstitucionalidade.

Registre-se que ndo ha imposi¢do de obrigagdes concretas ao

Executivo, preservando-se a independéncia entre os poderes.

Em sintese, as normas constitucionais que dispdem sobre a
prote¢io ao meio ambiente, possuem natureza de norma programatica devendo ser

implementada pelos legisladores federal, estadual, distrital e municipal.
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DIVISAO JURIDICA

Pelos motivos acima apresentados, consideramos que o anteprojeto se
mostra vidvel, cabendo analise politica pelo plendrio da conveniéncia da medida, uma

vez que, obviamente, ao final, quem arcard com o custo da medida é o consumidor final.

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em epigrafe ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitagao, devendo ter o seu mérito submetido
a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo Juridica
trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivag@o ou conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 28 de agosto de 2023.

LETICIA E.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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B

Projeto de Lei n° 140/2023

Processo n° 165/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartaz com informagoes que ajudem na
conscientizacio sobte o impacto negativo dos residuos do cigarro, no émbito da HEstancia Turistica de
Avaré.

Comissao: Constitui¢io, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a obrigatoriedade de afixacio de cartaz com informacdes que ajudem na conscientizacio sobre o

impacto negativo dos residuos do cigarro, no ambito da Estancia Turistica de Avare.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.

DA FUNDAMENTACAOQO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Entendo que a competéncia municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos
dispositivos constitucionais do artigo 30, incisos I, da Constituicio Federal de 1988, c o artigo 4°, inciso

1. Vejamos:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;” e

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse ¢ ao bem estar de sua
populagio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribui¢ées:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

™

—_—
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Frisa-se, ainda, que ao Poder Legislativo cabe apenas a funcao de editar atos
normativos de carater geral ¢ abstrato. Ao Poder xecutivo cabe o exercicio da funciao de gestio
administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢io, organizacio ¢ execucio. Nesse sentido,

insta trazer a baila a licao de Hely Lopes Meirelles:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de adminisiracdo ordindria
independentemente de antorizacdo especial da Camara. Por atos de administracio
ordindria enlendem-se lodos agueles que visem d conservagdo, ampliacdo on
aperfeicoamento dos bens, rendas on servicos piiblicos. (...) Advirta-se, ainda, que,
para atividades prdprias e privalivas da funcdo execntiva, como realizar obras e
SErVIgos mnnicipais, para prover cargos e moviventar o funconatisizo da Prefeitura
e demais alribuicies inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Ceimara
condiciond-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas aniguiladoras dessa
Jacnldade administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito.” (MEIRELILES, Hely Lapes. Direito municipal
brasileiro. 9%d., Sao Panlo, Malheiros, 2003, p.519

L de se considerar, ainda, que o cariter autorizativo da propositura nio afasta a
irregularidade nela existente, conforme decisio proferida pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo que

declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.543, de 19 de junho de 2017.

Por outro lado, as medidas tomadas pelo Poder Publico no funcionamento dos
estabelecimentos comerciais importam em Interferéncia na livre iniciativa e a ordem economica,

tuteladas na Constituicio Federal através do art. 170:

Art. 170. A ordem econimica, fundada na valorizacdo do trabalbo humano e na
livre iniciativa, lem por fine assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

I - propriedade privada;

I - funcao social da propriedade;

IV - Jivre concorrénciay

V7 - defesa do consumidor;

VT - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtes e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacéo; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n” 42, de 19.12.2003)
VI - reducdo das designaldades regionais e sociats;

VI - busca do pleno emprego;

https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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IX - tratamento faﬂm‘etfda para as empresas de pequeno porle constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Pardgrafo sinico: E assegurado a todos o livre exercicio de gualquer atividade
econdmica, independentemente de antorizacdo de drgdos piblicos, salvo nos casos

previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Ao estabelecer as normas de posturas municipais o Poder Publico acaba por reduzir a
liberdade e propriedade, bem como a livre iniciativa, aos interesses coletivos. Contudo, tal limitacao
deve observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, observando a adequagio entre meio
e fim, a necessidade e exigibilidade da medida e a proporcionalidade em sentido estrito.

A proposta ora sob analise transfere ao particular a execucdo de uma agio de prevengao a
saude e de primeiros socorros mediante a colocagio de cartazes explicativos de informagoes relevantes.
Ao direcionar a imposicio de realizacio de campanha de primeiros socorros a estabelecimentos
comerciais da area de alimentacao, o projeto de lei transfere o do Poder Publico ao particular o 6nus

da conscientizacio sobre o assunto.

Deste modo, esta Comissdo opina pela ndo tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter
o seu mérito submetido a apreciacido do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
C.CJ.R.-5. Sessées,}i\de setembro de 2023.
‘
— e | I/ gy . nif \ e
/ W ”\/é'ww .

; o ANDRE DE FREITAS 'MARCELO JOSE
Presidente ' :

~ Vice-Presiden

\\ /.

VA
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v

oy

Gm‘?\\:@ Cria o Programa Cidade do Idoso e
W d4 outras providéncias.
6.5

Fica criado o Programa Cidade do Idoso com o objetivo de
promover a melhoria da qualidade de vida da populagdo acima de 60 (sessenta)
anos, proporcionando-thes condi¢des para um envelhecimento saudavel e
longevidade.

Art. 2° - Sdo objetivos especificos do Programa Cidade do Idoso:

I - oferecer assisténcia humanizada e multiprofissional aos idosos;

I1 - realizar trabalho integrado entre as Secretarias Municipais e
demais orgéos ptiblicos, visando atendimento integral;

III - implantar projetos que gerem melhor qualidade de vida a
populacéo acima de 60 anos;

IV - promover a¢des que garantam o bem estar biopsicossocial dos
1dosos;

V - oportunizar espagos para pratica de esportes, atividades
culturais, satde e lazer & populacdo idosa;

VI - desenvolver atividades que promovam a reeducagio alimentar;

VII - garantir o exercicio pleno da cidadahia.

Art. 3° - Caracteriza-se como idoso a pessoa com 60 (sessenta)
anos completos.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal, através de suas Secretarias
¢ demais orgdos publicos, poderdo realizar conjuntamente o desenvolvimento do

Programa.

gij\r\_wﬁ;\ MUNICIPAL DE AVARE /Q
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Art. 5°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
parceria com pessoas juridicas de direito privado e/ou érgdos da administragio
publica em todas as esferas, para os fins de cumprimento integral da presente
Lei.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sesses, 03 de jusiho de 2023.

DE FREITAS
VEREADOR

-~

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 82/06/2023 Hora: 12:59
Espécie: Correspondéncia Recekida N2 781/2023
Autoria: Hidalgs Amdré de Freitas

Assunto: FProjeto de Lel Cria Programa Cidade do Id:

WOBEY /2023

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP ~ CEP 18706-240
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Q3

JUSTIFICATIVA

O envelhecimento é um processo natural da vida e é importante conhecer
sobre esse fendmeno, visando uma velhice digna, mantendo ao mé4ximo possivel
a capacidade funcional, autonomia ¢ independéncia, entendo que isso se da de
forma diferenciada para cada individuo. A criagdo do referido programa
contribui nesse sentido a partir das atividades oferecidas para esse publico alvo,
visando o envelhecimento saudavel e ativo, o convivio comunitario, a
emancipacdo do individuo, além de prevenir o isolamento e a exclusfo social.

O prazer do idoso de se envolver em atividades que lhe tragam o bem
estar é fundamental para a sua vida. E na fase do envelhecimento que acontecem
as desordens psicoldgicas, a perda da funcionalidade, as vezes a perda do
parceiro e o afastamento da familia. Com a socializag¢do o idoso se mantém
ativo, por isso a importancia das atividades sociais, culturais, lidicas e fisicas
que gerem nos idosos sentimentos positivos, para se evitar a depressdo e o
sentimento de inutilidade.

No Brasil, as projecdes demograficas do IBGE para 2030 apontam que o
niimero de idosos terd superado o das criancas e adolescentes.

O envelhecimento populacional tem sido gradativo, por isso ¢ cada vez
mais importante discutir sobre o assunto. Torna-se visivel a possibilidade de

envelhecer com qualidade de vida, porém, para isso € necessirio que haja

mobilizagdio de todos, tanto dos idosos quanto da sociedade.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2023,

VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras; olinadzaBoa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov, br E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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DivisSAO JURIDICA
Processo n°® 172 /2023.
Projeto de Lei n° 147/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Cria o Programa Cidad
Idoso e da outras providéncias.

PARECER

ROSO DE LIMA:26847231840 em 01/08/2023 15:22:48Bara obler informagbes sobre
‘validar documento’ e informe o codigo do documento: ADS0-24UT-3824-3CRH

13

do

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Progr#m

Cidade do Idoso e da outras providéncias.

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estab

LERIC1A FABIANA SANTUGCI

ou ver o arquivo original acesse fgifys://camaraavare.sp.gov

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° 1, da Lei Orgénic

INACRP DIGITALMENTE POR

Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia

legislar sobre assuntos de interesse local.

DOCUMENTO

br

&

assinatur

ce

do

ra

Nesse passo, cumpre relembrar o ftraz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DiIviIsAo JURIDICA

obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constit@géo
53
Estadual, senao vejamos o artigo 111: 3
<

“Art. 111. A administragio publica diretaiiou

fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,

obedecera aos principios da legalidade,
gg
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico”. 83
s
Sx

Para delimitar um campo de agdo necessariamgnte

©

maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exi&é\zeis
na sua gestdo dos negodcios publicos, para cercear excessos, para c%gibir
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na hi%@ria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no qL?E;L‘_:“foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMI
assinatura e/ou ver o arquivo orl

"Este principio entronca-se com a propria nocao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual
néo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do

estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico(@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DIVISAO JURIDICA

Administracdo ndo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica "(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, IB94
pp. 24/5).

) {1050-24UT-3824-3CRH

em 01/09/2023 15:28@p.Para obler informagbes

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes
g
sobre o projeto ora analisado. g
A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis quZe

7231

adogao de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Pgider

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administragéo Municipal.

EDROSO DE LIMA:2
|nk ‘validar document

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a crlagahs

ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter |mc|at|v§ﬁ

FE

Poder Executivo.

LETICIA FABIANA

nal acedse hitps://camaraavar

é

o
©
L
o
3
o
=
3
o
=
<
o
-
=
o
o
o
7
—
s
o
®
=
0
o
=
<
o
ge;
0
=
o
3
@
S
=
Bk

TE

verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por vi I4r o
principio da separagdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e Xl\ﬁ da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 14§=da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

DOCUMENTO ASSI
assinatura e/

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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Camara Municipal da Estanma Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragéo estadual;

Q
]

XIV — praticar os demais atos de administracao,

limites da competéncia do Executivo;

ra obter informagBes sobre
0-24UT-3824-3CRH =5

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, polﬁﬁca

22:4

legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por lei org a,

/2023

Q»
o doc;gmnln

atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e rgsta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagéd: ou

r documenta’ e informe o codig

DE Lmq 26847231840 em 01

instituicdo de programas em beneficio da populagéo e servigos nas dlversas

areas de gestdo, envolvendo os 6rgéos da Administragéo Publica Mumcupﬁ—se a

o5

propria populagao.

ABIANA SANTUC
amaraavare.sp.gov.

lei

B

ttps:

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edi

ETI
hi

criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, cgmo

E PO
| ace:

ocorre, no caso em exame, em fungdo da criagdo do programa, invide,

ge origf

indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Pu

violando o principio da separacéo de poderes.

NTO ASSINADO DlGEXLMF.
sinatura efou ver o arq

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitda a

Q
. ~ - . . ~ . ~ 0 Q .
criagdo do programa, ao contrario, impds obrigacdes ao Poder Executivo;” tais

como as disciplinadas em seu art. 4°.

A criagdo de programas com previsdo de novas
obrigacbes aos ¢rgdos municipais é atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestao.
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DiIVvISAO JURIDICA

Cabe essencialmente & Administragdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas.
Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de gestéo,

na qual é vedada intromissdo de qualquer outro poder.

r informagbes sobre
-3824-3CRH

-da
regra da separacdo de poderes, prevista na Constituigdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

I

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violac

ara o
0-24

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,cgue

31 840 em 01/09/2023 15:22:4

e mform_@cc‘:dlga do documento:

s se
de

ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, qu

[ 269([&

acesse https:(icamaraavare.sgdov.br - link ‘validar documento’
Q

[ 13

revela em atos de planejamento, organizagdo, direcao e execug

atividades inerentes ao Poder Publico.

¥ccl PEDROSO DE L

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma prim
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestido de

generalidade e abstracao.

E POR: LETICIA FABImA SAl

i
=]

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da g

LME

&

V“'O arqpio orig|

administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamen

V)

direcao, a organizagao e a execugao de atos de governo. A atuagao legisléiiva

QB SINARY DIG|
assinaturge/ou

=

)]

equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a gar

constitucional da separagao dos poderes.

DOCUMENTO!

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara néo
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao

governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 5
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usurpacao de fungdes & nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicéo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungoes dos
orgados do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado ﬁelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Ma§C|o
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 7% e
712).

01/09/2023 15:22:41
igo do documento:

g_&

eqrformeg
Q
w

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o P

(D23 184

Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadg

,_..
=
®

atos de administragéo, viola a harmonia e independéncia que deve existir

os poderes estatais.

PEDROSO DE LA 268
- link 'validar doc[Bento’

@cm
tips:/iGamarggyare. sggev.br

E ponto pacifico que “as regras do processo legis vo

an
o

federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada,

AEIANA SAl

(D

normas de observancia obrigatdria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).
desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (art.

ETI
h

o]

49

inal ace

50

%LMERE P
rqwn orig|
~+

Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de S&o Paulo prevé n

oo a
<
o

A0 DIG

24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Exec

OQBSIN
@ efou
(]

(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criag

extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da administracdo pu |

Cbocﬁm
Sslﬂa
o

observado o disposto no art. 47, XIX", o que compreende a fixagdd ou

alteragéo das atribuigbes dos orgaos da Administragdo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na orbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,

tracando suas competéncias proprias de administracao e gestdo que compoem
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DiIvisAo JURIDICA

a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao Chefe

do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sEibre

o8
=

‘organizag&o e funcionamento da administragdo estadual, quando nzo impdicar

&N

=1
]

D

ol

4B, F'ara

aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de oOrgdos publicos” <€m
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituigdo Federal. Por sua ve%% 0s
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da direcdo superias fmd
administragéo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos |Im!te§§d
competéncia do Poder Executivo. g'

A inconstitucionalidade transparece exatamente g%eio

divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitog:da

Constituicao Estadual.

POMETIGPFABIANA SANTUCCI F‘EDR
| acpﬂ https:/icamaraavare.sp.gov.br - link

Pois, ao instituir programa ou servico administrativa de
um lado, a lei viola o art. 47, II, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras.gue
respeitam a dire¢do da administracdo e a organizagdo e o funcionamen &do

DIGMME
arq@c origii
(0]

Poder Executivo, matéria essa que é da alg:ada da reserva da Adm|n|strag
de outro, ela ofende o art. 24, § 2°,

Poder Executivo.

N
>
)
3
@
2
a
o
@
3
!
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®
3
)
o
@
o)
o
=.
o
=
)
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assinatura e/ou

DOCUMENTO ASSIN,

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.
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DivisAo JURIDICA

|. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagao, estruturacao e atribuicdo de 6rgdos da administragao
publica: C.F, art. 61, 8§ 1°, Il, e, art. 84, ll e VI.

informagGes sobre
3824-3CRH

Il. - As regras do processo legislativo fedgral,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao norma§§ de

observancia obrigatoria pelos Estados-membros.

lll. - Precedentes do STF.

26847231840 em 01/09/2023 15:2.

IV - Acado direta de inconstitucionalidade jul§ada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Vel

20-03-2003, v.u.).

dociiento’ e informe o codigo do documento:

E (Dn

g

ttps:/icamaraavare.sp.gov.br - link ‘val

(...).

ELETICIA FABIANA SANTUCCI PEDRQO

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Execiiivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, ap6s a EC 32/01, por meio de decretézgna
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigﬁeg-gde
orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidadégda
Federagéo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 1@11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Acgao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de S&o José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e determina
que as despesas decorrentes 'correrao por conta das dotacbes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta 8 administragdo publica,

cuja gestdo € de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 8
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Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violacdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Agdo procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, %/ u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva

Administracdo, como ja decidido:

m 01/09/2023 15:22:48.Para obter informaco
digo do documento: AD50-24UT-3824-3CRH
Q.
D

“RESERVA DE ADMINISTRACAQO E SEPARA(;AO:;%)E
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracéo mpei‘& a

G

ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a excl&élva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matena;s 0

Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos admlnistraﬁﬁlos

CCl
v.br

emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao (: er
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separaca éd

poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham Sﬁido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas priv ai:%as
atribui¢bes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subv e%ge a
fungédo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do pééer,
representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e import égem
atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atugééo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de E%JES
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. g‘I\/l

Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndao menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.
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DiIvisSsAO JURIDICA

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Para obter informagbes sobre

050-24UT-3824-3CRH

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, n3o sugergnos
correcées. gf

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigraf§§’ se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, m§§iv0

C2)

pelo qual opina esta divisdo juridica pela ndo tramitagdo, devendo ter oEseu

SE
merito submetido a apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

r

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 01 de setembro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp gov.br - link ‘valida
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 147/2023

Processo n° 172/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Cria o "Programa Cidade do Idoso" e da outras providéncias.
Comissao: Constituicao, Justica e Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe
sobre a Criagao do "Programa Cidade do Idoso" e dd outras providéncias™.

Na justificativa, o autor ressalta que o envelhecimento ¢ um processo natural da vida sendo
importante conhecer sobre esse fendmeno, visando uma velhice digna, mantendo ao méximo possivel
a capacidade funcional, autonomia e independéncia, e isso se da de forma diferenciada para cada
individuo. Informa também, que a criagiao do referido programa contribui nesse sentido a partir das
atividades oferecidas para esse publico alvo, visando o envelhecimento saudavel e ativo, o convivio
comunitario, a emancipacio do individuo, além de prevenir o isolamento e a exclusdo social.

I o breve relato dos fatos. Passa-se 2 apreciagao.
DA FUNDAMENTACAQO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, a propositura retine condi¢oes para prosseguir

em tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Ademais, a matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, 2 competéncia
5 > q ) P 3

municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos dispositivos constitucionais do artigo 30, incisos
I, da Constituigao Federal de 1988, e o artigo 4°, inciso 1. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;” e

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga

respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua j

populacdo, cabendo-lhe, privatvamente, dentre outras, as
seguintes atribuigcoes:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




Is

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ha que se destacar, ademais, que nio decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de
o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a instituicdo de uma politica publica destinada a melhorar

a qualidade de vida da populacao idosa em nosso municipio.

Com efeito, a jurisprudéncia pacifica atual reconhece que o parlamentar que propde
legislagio em tal sentido nio invade a esfera de atribuicoes reservadas ao Chefe do Poder Executivo.
Nesse sentido ¢ possivel citar a tese fixada pelo E. Supremo Tribunal Federal, no T'ema de Repercussio
Geral n° 917.

O referido enunciado ostenta a seguinte redacio:

Nao nsurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesas para a Administracio, nio tfrata da sua estrutura ou da atribuicio de
L N

seus drgdos nem do regime juridico de servidores priblicos (art. 61, § 1°, 11, "a",
e "e", da Constituicdo Federal).

Sendo pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalacio de
cameras de seguranca em escolas piiblicas municipais e cercanias nio cria on altera a
estrutura on a atribuicdo de drgaos da Adpinisiragio Priblica local nem trata do
regimie juridico de servidores piiblicos, motivo pelo gual nio vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislacio impugnada. Por fim, acrescente-se que
a profecdo aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se como direito
Jundansental de segnnda dimensio que impie ao Poder Priblico a satisfacio de um
dever de prestacan positiva destinado a todos os entes politicos que compiem a
organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constitnicio
(RE n° 878.911).

Claro esta, por conseguinte, que a luz da atual jurisprudéncia do E. STF, a iniciativa
parlamentar para a propositura de projetos de lei que interferem sobre politicas publicas nio viola o

principio da separagio e harmonia entre os poderes, ainda que impliquem aumento de despesas.

Inumeras leis tém sido editadas para garantir aos idosos o direito ao envelhecimento
saudavel, com inclusio e participacio social. A primeira a ser destacada, por ordem cronoldgica, foi a

Lei federal no 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispée sobre a Politica Nacional do Idoso e cria o
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Conselho Nacional do Idoso. A Politica tem por objetivo assegurar os direitos sociais do

idoso, criando condi¢oes para promover sua autonomia, integracio e participagao efetiva na sociedade.

Por outro lado, o Estatuto do Idoso, instituido pela Lei federal no 10.741, de 10 de outubro

de 2003, tem como objetivo regular os direitos assegurados as pessoas idosas e prevé o seguinte:

Art. 2°- O idoso goza de todos os direitos fundamentars inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da prolecio integral de que bata esta 1 ei, assegurando-se lhe, podei on
por outras meios, fodas as oportunidades e facilidades, para preservacio de sua saiide
Jisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiriinal e social, emr

condigies de liberdade e dignidade.

Art. 3° - E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Priblico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagio do direito d vida, a saride,
a alimentagdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivénda familiar e comunitdria. (grifas

n0S505)

Por ultimo, a inovacio contida na proposicio pretende implantar politicas publicas que
vao ao encontro da Politica Nacional do Idoso.

Quanto a redacio, sugerimos as seguintes correcdes.
Seja corrigido a Ementa do Projeto, fazendo constar:

Cria o Programa Cidade Amiga do Idoso e da outras providéncias.
Seja corrigido o artigo 1° do Projeto, fazendo constar:

Fica criado o Programa Cidade Amiga do Idoso com o objetivo de
promover a melhoria da qualidade de vida da populagdo acima de 60 (sessenta) anos,

proporcionando-lhes condi¢des para um envelhecimento saudavel e longevidade.

Seja corrigido o caput do artigo 2° do Projeto, fazendo constar:

Sao objetivos especificos do Programa Cidade Amiga do Idoso:

Deste modo, esta Comissio opina pela_ tramitacao do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais ¢ regimentais.
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B

(ideds 42 Yoo DL {1a] 2

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 20 de setembro de 2023.

(Y ' /

i “
U%UO ) I
CELO JOS Ed LUIZ 10 COSTA
Vice-Presidente mbr
LEONARDO PIRES RIPOLL/ ;
\ Membro/Substituto //
/
- /
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 147/2023

Emenda Aditiva 2 Ementa do Projeto, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Cria o Programa Cidade Amiga do Idoso e da outras providéncias.

Emenda Aditiva ao Art. 1°, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Fica criado o Programa Cidade Amiga do Idoso com o objetivo de promover a melhoria da
qualidade de vida da populagio acima de 60 (sessenta) anos, proporcionando-Thes condicoes para um
envelhecimento saudavel e longevidade.

Emenda Aditiva ao caput do Art. 2°, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Sao objetivos especificos do Programa Cidade Amiga do Idoso:

C.C.J.R. - S. Sessoes, 20 de setembro de 2023.

e ——————————
 —— ————— "
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Projeto de Lei n°® 147/2023

Processo n° 172/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Cria o "Programa Cidade do Idoso" e da outras providéncias.
Comissio: Servigos, Obras e Administragdo Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicao, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n° 147/2023, esta Comissio opina pela regular tramita¢do da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
A

C.S.0.A.P - $. Sesgdes, 20 de setembro de 2023.

LEONARD
Pr

IRIES RIPOLI ALGISA LOPES WARD

Membro/Relatora

—~ O— ,
RIA ISABEL DAD
Membro-Substituto

e e ———————————— e e ——— s
e ———
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