CIRCULAR N ° 28/2023-DG Avaré, 11 de outubro de 2023

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessédo Ordinaria de 16/10/2023

- Sequnda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 16 de outubro do

corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1.

PROCESSO N° 328/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 114/2023 - Autégrafo n®
136/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispbe sobre instalacdo de
dispositivo eletrénico e seguranga do tipo Botdo de Panico nas escolas e creches publicas da
rede de ensino da Estancia Turistica de Avaré.

Anexo: Coépias do Oficio 175/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacgao.

PROCESSO N° 339/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 117/2023 - Autégrafo n®
143/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui o Programa Henry Borel de
Capacitagao de Professores e Agentes da Educacdo da Rede Publica e Privada de Ensino em
Nocbes Basicas para ldentificacdo de Sinais de Violéncia Doméstica e Familiar.

Anexo: Coépias do Oficio 179/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacgao.

PROCESSO N° 340/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 130/2023 - Autégrafo n®
144/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a proibigao do uso
de vasos, floreiras e outras recipientes, bem como de buqués de flores artificiais ou naturais, que
estejam acondicionados em sacos plasticos ou materiais que impe¢am o escoamento integral de
agua, sobre os jazigos ou tumulos e demais dependéncias do Cemitério Municipal da Estancia
Turistica de Avaré.

Anexo: Coépias do Oficio 180/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacéo.

PROCESSO N° 341/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 131/2023 - Autégrafo n°
145/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispde sobre a divulgacao de
informacdes referentes a arrecadacao e destinagao de recursos derivados de multas de transito
aplicadas no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Anexo: Coépias do Oficio 181/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituigao, Justica e Redagao.
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10.

PROCESSO N° 344/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 174/2023 - Autografo n°
148/2023, de autoria da Vereadora Maria Isabel Dadario que dispde sobre a alteragcdo do artigo
1° da Lei n°® 2.663, de 07 de junho de 2022.

Anexo: Coépias do Oficio 185/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacgao.

PROJETO DE LEI N° 161/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas

Assunto: Torna obrigatdria a divulgagdo de alerta sobre racismo e injuria racial em eventos
esportivos.

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 161/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacao; de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor; e de Educacéo,
Cultura, Esporte e Turismo. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 162/2023 - Discussao Unica

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui no Municipio de Avaré o direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas de
pagamento digital, tais como pix e transferéncia bancaria, para quitacdo de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribuicoes.

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n°® 162/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacao; de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor; e de Servicos,
Obras e Adm. Publica. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 163/2023 - Discussao Unica

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispde sobre o prazo de validade do Laudo Pericial ou Relatério Médico que ateste a
Trissomia 21, popularmente conhecida como de Sindrome de Down.

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 163/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituigao, Justica e Redagéo; e de Saude, Prom. Social, Meio Ambiente e Dir. Humanos. (prazo
expirado)

PROJETO DE LEI N° 165/2023 - Discussao Unica

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas

Assunto: Prioriza o atendimento do diabético para a realizagdo de exames que necessitem de jejum
total, e da outras providéncias.

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 165/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redagéo; de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor; e de Saude, Prom.
Social, Meio Ambiente e Dir. Humanos. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 166/2023 - Discussao Unica

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas

Assunto: Estabelece o desenvolvimento de acdes de conscientizacdo acerca dos maleficios dos
cigarros eletrbnicos no municipio de Avaré. (EMENDADO)

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 166/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacgéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica. (prazo expirado)
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11. PROJETO DE LEI N° 167/2023 - Discussio Unica

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui o “Dia Municipal do Terco dos Homens” no Municipio de Avaré.

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 167/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica. (prazo expirado)

12 PROJETO DE LEI N° 168/2023 - Discussdo Unica
Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas
Assunto: Institui a Semana do “Direito na Escola”, a ser oferecido, em parceria gratuita com a 672
Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Sao Paulo— OAB Avaré, junto as escolas
municipais de Avaré.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 168/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redagao; de Educagéao, Cultura, Esporte e Turismo; e de Servigos, Obras e
Adm. Publica. (prazo expirado)

13. PROJETO DE LEI N° 170/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas
Assunto: Dispde sobre instituir a Campanha Junho Vermelho e o Dia Municipal do incentivo e
conscientizagao da doagao de sangue no Calendario Oficial do Municipio de Avaré. (EMENDADO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 170/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideragao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

MARCIA DIAS GUIDO - Chefe Legislativo
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Oficio n." 175/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 114/2023 — Autografo n®
136/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vercadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensasem de Veto ao Projeto de Lei n.® 114/2023 de auforia do

Poder Leeislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO Assinade de forma digital por
JOSELYR BENEDITC COSTA

COSTA SILVESTRE:Z9916495858

SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.09.13 08:56:20 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estanma Turistica de Avaré
Nesta,

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 371':33'
e-mail. secretariadegabinete@avare.sp.

~

mara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré

Data: 13/09/2022 Hora: {3:09
Espéc%e: Corraspond@ncia Recebida N® 130372023
P Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Assunte: Offcio n®175/2023-CM VETO




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senthores(as)

Vercadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 114/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre instalagdo de
dispositivo eletrénico e seguranga do tipo Botdo do Pdnico nas escolas e creches piblicas da
rede de ensino da Estancia Turistica de Avaré”, e encuminhado através do Autdgrafo n®

136/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
de n° 114/2023, tem por objetivo tornar imperiosa a instalagdo de Dispositivo Eletrénico de
Seguranga do tipo Botdo do Panico nas Escolas e Creches Publicas da Rede de Ensimo da

Estincia Turistica de Avaré.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orginica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar ¢ Principio da Separacéo
dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contrario a Lei Orginica do Municipio ¢ ao interesse piiblico, pelas razdes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré ~ SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagiio a Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente,
4 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungio de gestio administrativa, que envolve atos de planejamento, diregio,

organizagdo ¢ execugio, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito A organizagdo e funcionamento da administragdo pGblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da Educagdo, a instalar
Dispositivo Eletronico de Seguranga do Tipo Botéio de Pénico nas Escolas e Creche Publicas
da Rede de Ensino, e ainda estipula como tais equipamentos de seguranca devem ser
instalados, claramente, adentrando na esfera organizacional do Poder Executivo Municipal,
eis que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se possuir recursos
orcamentérios e financeiros, realizar-se um processo licitatorio para contratagdio de tal servigo
e diversas outras agdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para
cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungfo tipica do Poder Executivo, o que

apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Ha que se informar ainda, que, todas as escolas e creches municipais ja
possuem Dispositivo Eletrénico de Seguranca do tipo Botdo do Panico, o que torna

referida lei ineficaz.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os Orgdos da Administragdo Pablica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disportham sobre:

()

VII - criagdo, transformagdo ou extingio de cargos, fungfes ou empregos

publicos na administra¢do direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo,

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criaciic, estruturaciio e atribuicfes das secretarias ¢ Orgdos da

administraciio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos érgfos da Administragfio Plblica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigagio de
instalacio de Dispositivo Eletrdnico de Seguranga do Tipo Bot3o de Panico nas Escolas ¢
Creche Phiblicas &, claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressdo aos

artigos supramencionados, bem como do instituto da separagio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar ¢ processo de positivacio do Direito,
gerado pela usurpaciio de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de

gravidade  inquestiondvel, cuja  ocorrénecia  reflete  tipica  hipdtese  de
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislative eventualmente editado’. {grife1).

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competénecia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX,
“a”, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacio,
alteracio ou extingdo de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagio de instalagdo de Dispositivo
Eletronico de Seguranga do Tipo Botdo de Panico nas Escolas e Creche Piblicas ¢, ainda, a
forma que serd realizada a instalagio, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar
obrigatoriedade para a Secretaria Municipal de Educagiio de verificar meios de efetuar a
instalacfio dos referidos equipamentos, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo.,
certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio,

dando azo ao reconhecimento da inconstituctonalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéneia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo:

“EMENTA Aglio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja

que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestiio da

administracio municipal, o que compreende a criacfio, alteracio ou extingiio de servico,

programa ou atividade ¢ tudo o que nisso_estd envolvido. Violagfio dos artigos 5° e 47
incisos 11, XI, XIV ¢ XIX item “a” da Constitui¢do estadual. Agdo procedente. (ADI 2001751-
32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministre Cclso de Mello, Diério de Justica, Secdo I, 28 Nov, 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, $80 Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098. '
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T 0. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo gque a matéria veiculada na Lei paulista n®
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragio, o que basta para
fegitimar a declaracdo de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condigfio, estipular cliusulas gerais e fixar
normas impessoais destinadas a reger e¢ a condicionar o préprio comportamento da
Administracio Piblica, ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo niio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira 4 propria organiza¢io administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formagio
das leis, guando tal se fizer necessdrio, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinaciio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAQ E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfio priméria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio
parlamentar e importa em atuagfio 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o
magistério da doutrina adverte, na ligio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5 ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de
administragio constitui limite material & intervengio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na scparagdo orglnica ¢ na especializagfo funcional das
instituigdes do Estado, caracteriza-se pela identificag@io, no sistema constitucional, de um
“nicleo funcional (..,) reservado & administracfo confra as ingeréncias do parfamento”, por

envolver matérias, que, diretamente atribu{das & instdncia executiva de poder, revelam-se
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

insuscetiveis de deliberactes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagdo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destitu{do de qualquer eficécia juridica,
contaminando, por efeito de repercussfo causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciago, uma
vez que a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
por meio de seu gestor, goza de total competéneia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
nfio s6 o dispositivo jd elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estade Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separac¢ao dos

Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituigio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unifio, independentes ¢ harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsfio expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso 111, ambos da Constituigio Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, é também cldusula pétrea, que é adotada por todos os Estados
Democriticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nic pode administrar. Cada

um dos Orgidos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
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administra¢iio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administratives, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢fes é que residem a
harmonia ¢ independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensive ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Ciamara, realizada com usurpa¢io
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
CaAmara — como também toda deliberagfio da CAmara que invadir ou retirar atribuigiio
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacio de fungdes
dos orgiios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®, (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S#o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos fretos e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Exccutivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6_se

desenvolveriio a bom termo se esses orgfios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacfio de atribuicdes, mas

a verificacio de que ente eles hd de haver consciente colaboracio e controle reciproeo

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distor¢des e desmandos. A desarmonia,

porém, se da sempre quc se acrescem atribuicdes. faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de Iegislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragéo,
vipla a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagBes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Piblica.

2

Direito Municipal Brasileiro, So Paulo; Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mircio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3 Silva, José Afonso da. Comentdrio Contextual 4 Constitui¢fo. 4* edigfio. Sio Paulo: Editores Malheiras, 2007,

pag. 45.
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Destaco que nem mesmo a promulgacio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancfio do _projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacic _do poder de_iniciativa, A ulterior aguiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sanciio do projeto _de lei. ainda quando dcle seja a

prerrogativa usurpada, ndo tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Céarmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-3-01. (grifei). .

Sob outro enfoque, nfo se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por meio
da Secretaria Municipal de Educagfio a instalar Dispositivo Eletrénico de Seguranga do Tipo
Botdo de Panico nas Escolas e Creche Publicas e, ainda, estipula a forma, quantidade ¢
disposi¢do de tais equipamentos de seguranga, nitidamente, invade a esfera de competéneia
outorgada & Unifio e aos Municipios para definir regra aos servidores e orgéos publicos, o que
configura ofensa ao Principio Federativo, contide nos artigos 1° ¢ 18 da Constituigdo Federal,

in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e
tem como fundamentos:

1 - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

VY - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

(.
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Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Repiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos,

nos termos desta Constituigdo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orginica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 114/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente a0 Municipio da Estincia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigacdc 4 Secretaria Municipal de Educacio, porquanto o referido projeto, repisa-se, €

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razéo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse piblico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lein.® 114/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 12 de setembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO - Assinado de forma digital por
COSTA . JOSELYR BENEDITO CQSTA

SILVESTRE:29915495858
SILVESTRE:29916495858  Dadoes: 2023.00.13 08:55:45 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 136/2023
PROJETO DE LE] N° 11472023

Dispde sobre a instalag8o de dispositivo eletrénice e
seguranga do tipo Botdo de Panico nas escolas e
creches publicas da rede de ensino da Estancia
Turistica de Avaré.

Autoria: Ver* Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n° 114/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Torna imperiosa a Instalagéo de Dispositive Eletrénico de Seguranga do tipo
Botdo de Panico nas Escolas e Creches Publicas da Rede de Ensino da Estancia Turfstica de
Avare, ,
§ 1% - O Bot&io de Panico devera ser instalado em local da Unidade Escolar onde haja
restrigio por questfio funcional de acesso a alunos a fim de evitar o acionamento desnecessario.

§ 2° - Entende-se por Botdo de Panico o equipamento formado por um receptor o
Botéo de acionamento que sers usado para enviar sinal de alerta para uma central de
moniforamento que devera estar instalada na Delegacia Policial — DP ou BatalhSo da Policia
Militar - PM, :

§ 3° - Deverd ainda ser instalado dispositivo gue acione sirene de alto volume no lado
externo da Unidade Escolar, para chamar atencéo de transeuntes para alertar da possibilidade
de ocorréncia de ato de violéncia no local.

.. Art. 2° . As Escolas e Craches Publicas deverado ser adequadas as disposicbes desta
Lel nos prazos abaixo, contados & partir da identificacio daquelas com o maior nimero de alunos
Ou propensas em razéo do local onde estfo localizadas ou que ja ocorreram casos de bullying;
| - instalag&o em dez por cento das Unidades Escolares no primeiro ano apés a
publicagao desta Lei;
Il - instalagéo em trinta por cento das Unidades Escolares ao final do segundo ano;
It - cem por cento das Unidades Escolares ao final do quinto ano.

Ant. 3°.Paraa implementacao do Botéio de Panico o Poder Executivo podera realizar
convénios e parcerias com Qrgdos e Institulgbes Federais ou Estaduais, bem como com
Universidades e Empresas Privadas. ‘

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugio desta lef correrdo por conta de
dotacOes orcamentérias préprias, suplementadas se necessério.

Art. 6° - Esta Lej.gntra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA DE VEREAPORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 22 de agosto de 2.023.-

ADALGISA LOPES WARD
12 Secrataria

CARLOS WAGNER /44
Presidented

Avenida Gliberto Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vistz - Avard/SP - CEP 18706-240
htips://camaraavare.sp.govbr — E-mail: diretorla@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14} 3711 3070 ~ 0BOO 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

bre

0es so

Processo n°® 328/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
114/2023

Autégrafo n° 136/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
114/2023 que dispoe sobre
instalacdo de dispositivo eletronico
e seguranca do tipo botao do panico
nas escolas e creches piblicas da
rede de ensino da Estancia Turistica
de Avareé.”

10/2023 11:36:24.Para obter informag

P A REZCE R

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

114/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

assinatura efou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o codigo do documento: H1A4-02M4-AWTB-H7T7
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Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um tdnico turno de votacao, seriao, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias ateis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
liteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(”.]”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contririo ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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“Art. 111. A administracdao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedeceri aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negoécios publicos, para cercear €xXcessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na historia fez constar do seu texto exatamente 0s principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracdes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, a estruturacéo do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prdpria
nocido de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdo nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, ndo desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de  controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio é puramente
suspensiva, pois sé6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracéoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

! SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagéo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed.. 2.006, p. 223.
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por

ser competéncia exclusiva do Poder Executivo a gestao administrativa.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E O parecer.

Avaré, 05 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 21/2023

Processo n° 328/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n° 114/2023 - Autdgrafo n°®
136,/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispoe sobre instalagio de dispositivo
eletrdnico e seguranca do tipo Botio de Panico nas escolas e creches publicas da rede de ensino da
Fstancia Turistica de Avaré.

Comissao: Constituigio, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 114/2023 -
Aut6grafo n° 136/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispoe sobre instalagio
de dispositivo eletrdnico e seguranca do tipo Botdo de Panico nas escolas e creches publicas da rede
de ensino da Estincia Turistica de Avaré.

Passa-se a apreciagao.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e ndo encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitagio ¢ medida que se impoe.

O intuito do projeto ¢ a instalagdo de dispositivos eletronicos de seguranca do tipo Botao
de Panico nas escolas ¢ creches da rede de ensino da Estincia Turistica de Avaré.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciacao do mérito em Plenidrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

B o parecer,

C.C.J.R. -[S. Sessoes, 10°de outubro de 2023.

CELO JOSE M

Vice - Presidente

O ANDRE DE FREITAS
Presidente

LUIZ 10 OSTA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
COMISSAO DE CONSTITUIGAD JUSTICA E REDAGAO

S. Sessbes,_z_s_s 120
OFICIO N.° 179/2023-CM B

PRE 7fL, T E
[/
Estancia Turistica de Avar¢/SP, 14-de setembro de 2023.

¢ Veto ao Projeto de Lei n.” 117/2023 — Autografo
a Adalgisa Lopes Ward.

Assunto: Encaminha Mensagem d

1n° 143/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.’ 117/2023 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta scja aprcciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenclosamente,

JOSELYR BENEDI_T_ COSTA SILVESTRE
[ —PREFEITO
A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Nesta.
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Eata:v19mg/2023 Hora: 09:46
i . . spéc;e: Correspondéncia Recebida N2 132
raa Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (OxxfellAutoria. Joselyr Benedito Gosta Silvestre
sire

e-mail: secretariadegabinete@h
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vercadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.’ 117/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Institui o Programa
Henry Borel de Capacitagdo de Professores ¢ Agentes da Educagdo da Rede Publica e
Privada de Ensino em Nocdes Bésicas para Identificagdo de Sinais de Violéncia Doméstica

e Familiar”, e encaminhado através do Autografo n® 143/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turistica de
Avaré, de n° 117/2023, tem por objetivo instituir o Programa Henry Borel de capacitagdo
de Professores ¢ Agentes de Educagao, no ambito da Rede Publica e Privada de Ensino,
em nocdes bésicas que possibilitem aos Profissionais de Educacdo a identificagdo de sinais
de violéncia doméstica familiar infanto-juvenis, que ocorram de maneira presencial ou

digital.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida
propositura, o projeto de lei em aprego, traz cm scu bojo, dispositivo inconstitucional, por
importar em violagdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total
ao referido Projeto de Lei, em razao desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Organica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a ndo adequagdo a Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ¢
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Exccutivo cabe o exercicio da fungio de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, dire¢do, organizagao ¢ execucdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Organica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentaré flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois,
interfere na organizagdo e funcionamento da administracdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em acdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal da Educag¢éo, por
meio dos Professores, Auxiliares, Diretores, Coordenadores, Orientadores, Secretarios,
Agentes de Educagdo ¢ de Apolo para portadores de necessidades especiais, Gestores ¢
demais servidores, a identificagio de sinais de violéncia doméstica ¢ familiar infanto-

juvenis, que ocorrem de maneira presencial e digital.

‘)
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Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se
pOSSUIr recursos orcamentarios e financeiros para a concessdo de referido programa,
adentrando, nitidamente, em funcéo tipica do Poder Executivo, 0 que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 6rgdos da Administragéo Publica.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

VII - criacdo, transformagdo ou extingao de cargos, fungdes ou empregos
plblicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

[I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

[IT - criacdo, estruturacio e atribuicoes das secretarias e orgios da

administracio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos 6rgaos da Administragdo Publica.

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
‘avadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde 0 artigo 47, incisos 1I, XI, XIV ¢

XIX, “a”, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa
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para atos de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criacdo, alteragdo ou extingdio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre programa de capacitacdo dos Professores,
Auxiliares, Diretores, Coordenadores, Orientadores, Secretarios, Agentes de Educacgfo e de
Apolo para portadores de necessidades especiais, Gestores e demais servidores, para
identificacdo de sinais de violéncia doméstica e familiar infanto-juvenis, que ocorrem de
maneira presencial e digital, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar
obrigatoriedade para a Secretaria Municipal da Educac¢do, afetando, assim, ao Executivo.
Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio
administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade

da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

“EMENTA Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagao de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe privativamente

a0 Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, o que compreende a criacio, alteracio ou extincio de servico,

programa ou atividade e tudo o _que nisso_estd envolvido. Viola¢do dos

artigos 5° e 47 incisos I, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢do estadual.
Acgdo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”; ,-b
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E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVO T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administragdo, o que basta para legitimar a declaracio de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformagio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicio, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
proprio comportamento da Administracio Publica, nio pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessiario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
cfetivada, subverte a func¢do primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do

parlamentar ¢ importa em atuacdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo

e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br (\a
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pode, em sua atuacgd@o politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na ligio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5 ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracdo
constitul limite material a intervencdo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separacdo orgénica ¢ na especializacdo
funcional das institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no
sistema constitucional, de um “nacleo funcional (...) reservado a
administragdo contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussao causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j.em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo,
uma vez que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢ao do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,

por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, pois
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ESTADO DE SAO PAULO

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separacio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de

1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separacdo de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsao expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso I1I, ambos da Constituicao Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara nio pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missio propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a administra¢io; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacgio de func¢des ¢é nula e inoperante (...) todo ato do

Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
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deliberagio da CAmara que invadir ou retirar atribui¢io da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacio de funcoes
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio'. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de J osé Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que 0S

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judiciario, s6 se desenvolverio a bom termo se esscs orgiaos se

subordinarem ao principio da harmonia, que nao significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificacio de

que ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco que,

alias, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A

desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

¢ prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta €
exatamente a situacdo verificada no Projeto de Lel em aprego que cria obrigagdes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragao Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagao e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o0 que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

! Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva.
: Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 3 Constituicio. 4 edi¢do. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.
45,
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A sancio do projeto de lei niio_convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder_de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, niio tem o

conddo de sanar o vicio radical da_inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF.

Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-

07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99: ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01.

(grifet).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hicrarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 117/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacao

pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avaré, nio pode simplesmente determinar

uma obrigacio a Secretaria Municipal da Educagdo, porquanto o referido projeto, repisa-

se, é nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padece}’ de vicio de inconstitucionalidade

formal e material, aliada a contrariedade ao interesse;,,fpﬁb}ico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lei n.° 117/2023. /

f/

Prefeitura da Estancia Turistica de::';Avaré, 14 de setembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO E SILVESTRE
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AUTOGRAFO N° 143/2023
PROJETO DE LEI N° 117/2023

“Institui o Programa Henry Borel de Capacitagdo de
Professores e Agentes da Educacéo da Rede Publica
e Privada de Ensino em Nog¢des Basicas para
Identificacdo de Sinais de Violéncia Domeéstica e
Familiar”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 117/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido o Programa Henry Borel de capacitagéo de Professores e Agentes
de Educacgéo, no &mbito da Rede Publica e Privada de Ensino, em nocdes basicas que possibilitem
aos Profissionais de Educacéo a identificacéo de sinais de violéncia doméstica e familiar infanto-
Juvenis, que ocorram de maneira presencial ou digital.

§ 1° - S0 compreendidos como Profissionais de Educacéo, as Professores, Professores
Auxiliares, Diretores, Coordenadores, Orientadores, Secretarios, Agentes de Educacdo e de Apoio
para portadores de necessidade especiais, Gestores e demais servidores que atuem no ambito
escolar.

§ 2° - Para efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar qualquer agéo ou
omiss&o que cause lesdes e sofrimentos fisicos e psicologicos em criangas e adolescentes.

Art. 2° - O Programa a que se refere esta Lei, devera ofertar cursos anuais e treinamentos
para capacita¢ao dos Profissionais da Educag&o em nogdes basicas para identificar sinais de violéncia
doméstica e familiar.

Paragrafo unico — O programa mencionado no caput podera ainda ofertar palestras,
seminarios e outros recursos que permitam alcancar a finalidade de capacitacéo dos Profissionais da
Educagdo para os cuidados e prevenc¢ao dos abusos e violéncias doméstica e familiar infanto-juvenis.

- Art. 3° - O Programa sera ofertado a todos os Profissionais de Educagéo que tenham
contato direto ou indireto com criangas e adolescentes nas Escolas da Rede Publica e Privada de
Ensino do Municipio.

Art. 4° - Os Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica e Privada deverdo manter em
suas dependéncias pelo menos um tergo de Professores e Agentes de Educacgéo habilitados com o
Curso de Nogdes Basica de Capacitacéo para Identificag@o de sinais de violéncia doméstica e familiar
infanto-juvenil.

Art. 5° - O Programa de Capacitacdo a que ser refere esta Lei podera ser extensiva aos
representantes da Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE e da Associagéo de Pais
e Mestres — ADPM, visando o esclarecimento sobre os métodos abordados para identificagéo de
sinais de violéncia doméstica e familiar.

Art. 6° - O Programa devera atender a todos os pardmetros necessarios a identificagéo
dos sinais de violéncias doméstica e familiar infanto-juvenis, observado os seguintes aspectos:

I - definicéo e classificacéo das formas de violéncia contra criancas e adolescentes;

Il - violéncia fisica e abordagens dos conceitos de violgrcias e abusos infanto-juvenis;

Il - identificagdo da violéncia infanto-juvenil, godm os indicadores fisicos e
comportamentais; !

IV - aspectos éticos e legais referentes ao Estatuto da Crisinca e do Adolescente;
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V - abordagem da crianca e do adolescente em casos de suspeita e indicios de violéncia
domeéstica e familiar;

VI - abordagens acerca de assédio moral (bullying), relacionamentos e violéncia entre
menores;

VIl - abordagem acerca de abuso sexual digital;

VIl - sinais de abuso contra criangas com deficiéncia;

IX - mecanismos para recebimentos de dentncias e encaminhamento aos orgdos
competentes.

Art. 7° - O Programa dever4 prever meios para notificacdo dos conselhos tutelares,
sempre que houver a identificacdo de sinais de violéncias e de abusos infanto-juvenis de que trata
esta Lei.

Art. 8° - O Programa devera prever a existéncia de equipe multidisciplinar com
profissionais de diversas especializacSes, em especial das 4reas e da Educacao, tais como médicos,
enfermeiros, psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, e ainda profissionais da &rea juridica.

Art. 9° - A critério do érgdo competente do Poder Executivo, quando constatados e
identificados os sinais de viol&éncias no &mbito da Escola Publica, podera ser realizada a transferéncia
da crianca ou adolescente para outra Instituicdo de Educagcdo mais proxima do domicilio,
independentemente da existéncia de vaga.

Art. 10 - O Programa a que se refere esta Lei ainda devera prever a promocac e
realizacéo de campanhas educativas de prevencéo da violéncia doméstica e familiar contra criangas
e adolescentes, voltadas ao publico escolar e as associagdes de pais e mestres.

Art. 11 - Para a execugéo do Programa a que se refere esta lei, 0 Poder Executivo podera
firmar convénios ou parcerias com Instituicdes Publicas e Privadas.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

CAMARA DE VEREADDRES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 29 de agosto de 2.023.-

T~ fi i CUP——— ¢ (
G ATt i

;Y
(Y

ADALGISA LOPES WARD "’—“Tm“—
12 Secretaria -

%
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 339/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
117/2023

Autédgrafo n° 98/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
117/2023 que institui o Programa
Henry Borel de Capacitacdo de
Professores e Agentes da Educacao
da Rede Piiblica e privada de ensino
em nogoes basicas para
identificacdo de sinais de violéncia
doméstica familiar.”

P A REZCER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°

117/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local.
O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,
disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um inico turno de votacdo, serado, no prazo
de 10 (dez) dias fiteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias iteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 {(quinze) dias
ateis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto. ~

(“.)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
piblico, podera vetd-lo, total ou
arcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicard ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracio pithlica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedeceri aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacédo e interesse piblico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituigao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administra¢do, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constitui¢des dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencio 4 organizacéo e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos ptiblicos, a estruturacéo do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacgocs de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina;

"Este principio entronca-se com a prépria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razdo pela qual nio deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustenticulos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracio nio tem
fins proprios, mas hia de buscia-los na lei,
assim como, em regra, ndo desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
{In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
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SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a} existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de  controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b} atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio é puramente
suspensiva, pois s0 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa langada vé-se que o fundamento

do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

USILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagédo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

sendo vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por

ser competéncia exclusiva do Poder Executivo a gestéo administrativa.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 05 de outubro de 2023,

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n” 22/2023

Processo n° 339/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 117/2023 - Autdgrafo n®
143/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui o Programa Henry Borel de
Capacitagao de Professores e Agentes da Educacdo da Rede Pdblica e Privada de Ensino em Nogdes
Basicas para Identificacdo de Sinais de Violéncia Doméstica e Familiar.

Comissao: Constituigio, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 117/2023 -
Autdgrafo n® 143/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui o Programa
Henty Borel de Capacitacio de Professores e Agentes da Educacio da Rede Publica e Prvada de
Ensino e Nocdes Basicas para Identificacdo de Sinais de Violéncia Doméstica ¢ Famihar,

Passa-se a apreciagio.

O projeto versa sobre matétia de natureza legislativa, e ndo encontra, vicios juridicos de
qualguer indole, motivo pelo qual a sua tramitacio € medida que se impoe.

O objetivo do projeto € desenvolver mecanismos que possibilite aos profissionais da
educacio a identificagiio de sinais de violéncia e abusos infanto-juvenis de natureza moral, fisico,
psicologico e sexual, que ocorram de maneita presencial ou digital.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo opina CONTRARIAMENTE ac VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado 2 apreciacio do mérito em Plendrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

AL DE AVARL

R
‘ PREASIQENTE Estancia Turistica de Avaré/SP, 14 de setembro de 2023.

OFICIO N.° 180/2023-CM,

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 130/2023 — Autégrafo
n° 144/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 130/2023 de

antoria do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia

Casa Legislativa.

r/.
Ktenciosaménte,
e g
.f/[

f! !

JOSELYR BENEDITO {OST
PREF

LVESTRE

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia
~ Presidente da CAmara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré

Nesta. c

Céamara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 19/09/2223 Hora: 08:47
Espécie: Correspondércis Recebida Ne 1322/2023

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3 fxfllautoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

e-mail: secretariadegabinete@hotmailly
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO -

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avare

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 130/2023, de autoria
do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “dispde sobre a Proibi¢do do uso de
vasos, floreiras e outros recipientes, bem como de buqués de flores artificiais ou naturais, que
estejam acondicionados em sacos pldsticos ou materials que impegam o escoamento integral de
dgua, sobre os jazigos ou timulos e demais dependéncias do Cemitério Municipal da Estancia

Turistica de Avaré”, e encaminhado através do Autdgrafo n® 144/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré, de n®
130/2023, tem por objetivo proibir a utilizagdo e manutengdo de vasos, floreiras e outros
recipientes, bem como de buques de flores artificiais ou naturais, que impegam o escoamento

integral de 4gua sobre os jazidos ou timulos e demais dependéncias do Cemitério Municipal.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagio
da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em
razio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separagiio dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a

Lei Orginica do Municipio ¢ ao interesse piiblico, pelas razoes a Seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua

inconstitucionalidade e a nio adequacdo & Lei Orginica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.
Praca Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndio foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungio
de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, direcfio, organizagdo ¢ execugdo,

nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgéanica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois, interfere na
organizagio e funcionamento da administragdo publica municipal, mais especificamente a sua
estruturacdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agfes que
obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia obrigar ao Poder
Executivo a fiscalizagdo e penalizacio pela ma utilizagdo e manutengfio de vasos, floreiras e

outros recipientes nas dependéncias do Cemitério Municipal.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se possuir
recursos orcamentarios e financeiros para a concessdo de referida proibigéo, adentrando,
nitidamente, em funcao tipica do Poder Executivo, 0 que apenas pode ocorrer por meio de lei de

iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgnica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

érgios da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. SFo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Jeis que disponham sobre:

()

VII - criacdo, transformagdo ou cxtingdio de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na

administraciio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br 7




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

III - ecriacdo, estruturacio e atribuicdes das secretarias e orgios da

administraciio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

as atribui¢des e funcionamento dos érgfos da Administragio Publica.

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, X1, XIV e XIX, “a”,
da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da compcténcia privativa para atos de gestéo
da administracio, af se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a cria¢fio, alteragiio ou
extingiio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvide”, como no caso

presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a proibigio de utilizagiio ¢ manutengdo de vasos,
floreiras e outros recipientes que impegam o cscoamento integral de agua sobre o jazigos ou
timulos e demais dependéncias do Cemitério Municipal, obviamente, o Poder Legislativo acaba
por gerar obrigatoriedade para a Secretaria envolvida, afetando, assim, ao Executivo. Sendo,
desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do

Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo:

“EMENTA Acio direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispde sobre a criacio de cadastro de interessados em vagas em creches e preé-
escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe

privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, 0 que compreende a criaciio. alteracio ou extincio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violagio dos artigos 5° € 47 incisos I, XI, XIV ¢

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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XIX item “a” da Constituicio estadual. A¢lo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j.
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001
qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragio, o que basta para legitimar a
declaraciio de inconstitucionalidade ora pretendida pele Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de conforma¢io da atividade administrativa,
permitindo-sc-lhe, nessa condigiio, estipular cliusulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o proprio comportamento da Administra¢io Puablica,
nio pode, o Parlamento, cm agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nfio pode insinuar-
se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se refira
4 prépria organizacio administrativa de Poder Executivo, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formagdio das leis, quando tal se fizer
necessério, competird, exclusivamente, por cfeito de expressa determinacéio constitucional,

ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O principio
constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa
prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo priméria da lei, transgride o principio da
divisfio funcional do poder, represcnta comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar ¢
importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina
adverte, na licio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5 ed.,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragio constitui limite material & intervengao
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagfo orgénica e na
especializagio funcional das instituigdes do Estado, caracteriza-se pela identifica¢do, no sistema
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constitucional, de um “ntcleo funcional (...) reservado 4 administragdo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas & instancia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpacdo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional da
lei que dele resulte” (RTT 181/555 RTY 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagio, uma vez
que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposigio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragio do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo
36 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagio dos Poderes

que esta encartado no artigo 2° da Constituigio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

A Separagio dc Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4° inciso 111, ambos da Constituigdo Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também clausula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados Democraticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 - Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

A Prefeitura nio pode legisiar, como a Cimara nfio pode administrar. Cada um
dos Orgios tem missfio propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢bes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Podcres, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio de
funcdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara
— como também toda delibera¢io da Célmara que invadir ou retirar atribui¢io da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de funcdes dos
orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/¢c o art. 31), podendo ser invalidade pelo Poder

Judicigrio'. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

SHo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, 86 se desenvolverio a

bom termo se esses orgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa

nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuic8es, mas a verificacio de que

ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco_que, alids, integra o

mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia, porém, se di sempre que se

acrescem atribuicdes, faculdades ¢ prerrogativas dec um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragfo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a situacdo
verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigacBes a todas as Secretarias Municipais que

compdem a Administragdo Puablica.

1

Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider

Reis e Edgard Neves da Silva,

2

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual & Constituigio. 4° edigio. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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Praga Juca Novaes, 1.169 — Ceniro

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Destaco que nem mesmo a promulgaciio e san¢do do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder

Executivo, mediante sancfio do projeto de lei, ainda quando dele scja a prerrogativa

usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Cérmen Iicia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda

Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. {grifei).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a proposifura em tela.

Vale lembrar que a violaciio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei ordinaria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 13072023 nio pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, cstar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente ao Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, nio pode simplesmente determinar uma
obrigacio, porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢ nitidamente inconstitucional diante de seu

vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo dc padecer de ylcm de inconstitucionalidade formal e
material, aliada a contrariedade ao interesse publlco decxdo vetar integralmente o Projeto de Lei

n.° 130/2023. o /

5
H

Prefeitura da Estancia Tuljis'tica de Avare, 14 de setembro de 2023,

!
3

J OSELYR BENEDITO ()STA SILVESTRE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 144/2023
PROJETO DE LEI N° 130/2023

‘Dispbe sobre a Proibicdo do uso de vasos, floreiras e
outros recipientes, bem como de bugués de flores artificiais
ou naturais, que estejam acondicionados em sacos
plastices ou materiais que impegam o escoamento integral
de &gua, sobre os jazidos ou timulos e demais
dependéncias do Cemitéric Municipal da Estancia Turistica
de Avarg”,

Autoria: Ver" Adalgisa Laopes Ward (Projeto de Lei n® 130/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

o Art. 1° - Fica proibida a utilizacgo e manutencio de vasos, floreiras e outros
recipientes, bem como de buqués de flores artificiais ou naturais, que impegam o escoamento
integral de agua sobre os jazidos ou tumulos e demais dependéncias do Cemitéric Municipal.

_ Art. 2° - Sera permitido apenas, o use de recipientes que possibilitem o escoamento
integral da agua.

Art._3° - O descumprimento desta Lei acarretara aos responsaveis mukta de acordo
com ¢ previsto na lei Federal n® 6.437/77.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

CAMARA DE VER DO}RES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 29 de agosto de 2.023.-

P 3 —u - \ {

CARLOS WAGNERZJANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD P
Presidentf da Qiamara 12 Secretaria rd /

%

Avenida Gitberto Filgueiras, 1631 = Colina da Boz Vista - Avaré /5P - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.hr
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JuUuRIDICA

Projeto de Lei n® 130/2023.
Veto total

Assunto: “Dispbe sobre a proibicdo do uso de
vasos, floreiras e outros recipientes, bem como
de buques de flores artificiais ou naturais, que
estejam acondicionados em sacos plasticos ou
materiais que impe¢cam o escoamento integral de
agua sobre os jazidos ou timulos e demais
dependéncias do cemitério municipal da Estancia
Turistica de Avaré, e da outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispde sobre a proibicéo
do uso de vasos, floreiras e outros recipientes, bem como de bugues de flores artificiais ou
naturais, que estejam acondicionados em sacos pldsticos ou materiais que impegam o
escoamento integral de agua sobre os jazidos ou timulos e demais dependéncias do

cemitério municipal da Estancia Turistica de Avaré.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagéo do Principio

da Separacgdo dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Vejamos

a) Do vicio material do veto

A matéria tratada na lei impugnada & concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administragéo,

e nem ofensa ao principio da independéncia € harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar
em violagdo ao principio da separagao dos poderes, visando estabelecer regras de postura

em relagao a higiene.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo nao contém uma vedacdao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iINDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO

2
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JurRibDiICcA

BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUIGAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgio da Administragéo Piblica local.

Nao procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipdteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil -

mateérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e érgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, & ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

LADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015,
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questéo das leis com vicio de iniciativa:

gue:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a
ele cabe o envio do projeto 4 Camara. Nessa categoria estéo as

que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuicdo das
secretarias, o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdoes ou empregos publicos
na Administracao direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e 0
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungbes, como ndo pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca” (Direito
Municipal Brasileiro, 15 ed., Sdo0 Paulo: Malheiros, 2008, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona

“Q direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou Orgdos de cada uma das Casas do Congresso Nacional

sugerirem modificagées nos interesses relativos & matéria

4
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Célmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

cdes sobre

contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos

-2895-SU3N

congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de

lei de diretrizes orcamentarias quando compativeis com o plano
plurianual. Fora disso, hdao se admitem emendas gue aumentem
despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacdo dos servicos

administrativos da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

Cl PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 09/10/2023 11:23:43.Para obter informa

No caso em baila, a propositura nd3o teve seu nascedouro no

Executivo, e, materiaimente, seu contelido ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura néo se inclina_a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nio

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituigdo Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura nao se inclina a inconstitucionalidade
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JuRrRiDICA

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smj.

Avaré, 05 de outubro de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n® 23/2023

Processo n° 340/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 130/2023 - Autdgrafo n®
144/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a proibicio do uso de
vasos, floreiras e outras recipientes, bem como de buqués de flores artificiais ou naturais, que estejam
acondicionados em sacos plisticos ou materiais que impegam o escoamento integral de dgua, sobre os
jazigos ou timulos ¢ demais dependéneias do Cemitério Municipal da Estincia Turdstica de Avaré.
Comissdo: Constituigio, Justiga e Redagdo.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 130/2023 -
Autografo n° 144 /2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a proibicio
do uso de vasos, floteiras e outras recipientes, bem como de buqués de flores artificiais ou naturais,
que estejam acondicionados em sacos plasticos ou materiais que impecam o escoatmento integral de
dgua, sobre os jazigos ou timulos e demais dependéncias do Cemitério Municipal da Estincia Tutistica
de Avaré.

Passa-se a apreciacdo.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e nido encontra, vicios jurldicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacio ¢ medida que se impde.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado 3 apreciagio do mérito em Plenario, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E opa

C.GJ.R. - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023

AR
E FREITAS MARCELO JOSE ORTEG
~ Vice - Presidente

Presidente

OSTA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

AMARA MUNICIPA DE AVARE
COM&SSAO DE CONSTITU 50 JUSTICAE REDA(;AO
S. Sessdes, % j 20

_‘_'-_____4_“—-‘_
PRES NTE . . .
_ Estancia Turistica de Avaré/SP, 14 de setembro de 2023.

OFICIO N.° 181/2023:C

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.* 131/2023 — Autégrafo
n° 145/2023 de autoria do Poder Legislativo ~ Vereador Luiz Claudio da Costa.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 131/2023 de

autoria do Poder Legislativo, a fim de quc esta seja apreciada e votada por essa Egregla

Casa Legislativa.

OSTA SILVESTRE
EFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januirio Garcia
Presidente da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

oL

Nesta.

Cémara Municipal da Estdncia Turfstica de Avaré

™

Data: 19/09/2023 Hora: 09:48

a-mail: secretariadegabinete@hotmail J3

Assunto: Offcio n*181/2023-CM VETO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 378 Ezﬁ‘gﬁiz 3322?3'?"22223%&”3‘;*‘?“‘2~’f“ 1?23/%23
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelent{ssimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Camara Municipal de Vercadores da Estancia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 17 do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 131/2023, de autoria
do Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa, o qual “dispde sobre a divulgagiio de
informagdes referentes & arrecadagdo e destinagdo de recursos derivados de multas de transifo
aplicadas no Municipio da Estancia Turistica de Avaré”, e encaminhado através do Autdgrafo

n® 145/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré, de n®
131/2023, tem por objetivo assegurar a divulgagio de demonstrativo de arrecadagdo e destinagdo
dos recursos decorrentes de multas de transito aplicadas no Municipio da Estancia Turistica de

Avaré,

Em que pesc o nobre intuito do ilustrc Vereador autor de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagio
da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em
razio desse sofrer de vicie de iniciativa, violar o Principio da Separacio dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a

Lei Orgénica do Municipio e ao interesse puiblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCiPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfo adequacio & Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.
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A funcio legislativa da Cédmara de Vereadores ¢, notadamente, tipica ¢ ampla, porém
residual, atingindo as matérias que néio foram reservadas, expressa e privativamente, & iniciativa
do Chefe do Poder Exccutivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo
de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, direcdo, organizagéo € execucio,

nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualgquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois, interfere na
organizacio e funcionamento da administragdo publica municipal, mais especificamente a sua
estruturagio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agdes que
obrigam este Poder a sc estruturar administrativamente, quando anseia obrigar ao Poder
Executivo a divulgacio trimestral de demonstrativo de arrecadacio e destinagdo dos recursos

decorrentes das multas de transito aplicadas no Municipio.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se possuir
recursos orcamentirios e financeiros para a concessdo de referida divulgagdo, adentrando,
nitidamente, em fungdo tipica do Poder Executivo, 0 que apenas pode ocorrer por meio de lei de

iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

érgdos da Administracio Piblica.
Assim, dispbe a Lei Orgnica em seu artigo 40:

Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VI1I - criagdo, transformagfio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na

administracio direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;
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1 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria,

I - criaciio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e Orgios da

administraciio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

as atribuic@es ¢ funcionamento dos orgéos da Administragio Publica.

Também & de se ressaliar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, X1, XIV ¢ XIX, “a”,
da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestao
da administracio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n° 200175 1-32.2016.8.26.0000: “a criagiio, altera¢io ou
extin¢iio de servico, programa ou atividade ¢ tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso

presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a divulgagdo de informagdes referentes a

arrecadacdio e destinacdo de recursos derivados de multas de transito aplicadas no municipio,
obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria envolvida,

afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu

na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S@o Paulo:

“EMENTA Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispSe sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em creches ¢ pré-
escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, j4 que cabe

privativamente ao Executivo a iniciativa de lci que verse sobre a gestio da administracio

municipal, o gue compreende a criacio, alteraciio ou extincio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violagio dos artigos 5° ¢ 47 incisos 11, XI, XIV e Cj
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XIX item “a” da Constituicio estadual. A¢éio procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j.
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justia, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V OTO. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, cis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001
qualifica-se como tema sujeito & rteserva de administragdo, o que basta para legitimar a
declaragdo de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de conformagio da atividade administrativa,
permitindo-se-lhe, nessa condigio, estipular clausulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o préprio comportamento da Administragio Publica,
nio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
excrcicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nio pode insinuar-
se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio gque se refira
a prépria organizagiio administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formaciio das leis, quando tal se fizer
necessdrio, competira, exclusivamente, por cfeito de expressa determinagio constitucional,

a0 Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAQ E SEPARACAO DE PODERES . O principio
constitucional da reserva de adminisiragio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia administrativa do Podcr Executivo. (...). Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo priméria da lei, transgride o principio da
divisio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e
importa em atuagio 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que 0 magistério da doutrina
adverte, na lico de J. J. GOMES CANOTILHO (*Direito Constitucional”, p. 810/811, 5% ed.,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administra¢do constitui limite material & intervengo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separacio orgénica € na

especializacio funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificagfo, no sistema /Y
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nstitucional, de um “niicleo funcional (...) reservado & administragdo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagdo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficicia juridica,
contaminando, por efeito de repercusséo causal prospectiva, a propria validade constitucional da
lei que dele resulte™ (RTJ 181/555 RTT 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, & latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez
que a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em cxame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto a deflagracio do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta néo
s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagfo dos Poderes

que estd encartado no artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° S3o Poderes da Unifio, independentes € harménicos entre si, 0 Legislativo, 0

Excecutivo e o Judiciario.

A Separacio de Poderes ¢ um prineipio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previs@io expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso I1I, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também cléusula pétrea, quc ¢ adotada por todos os Estados Democriticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:
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A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara nio pede administrar. Cada um
dos o6rgdos tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administraciio; a Prefeitura a exccuta, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administratives, individuais e coneretos. O Legislativo edita normas; ©
Exccutivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2%) extensive ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de
funcdes é nula ¢ inoperante (...) todo ate do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara
— como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefcito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacfio de fungdes dos
6rgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pclo Poder

Judicidrio'. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sio ecsses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios € contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Podercs. Tudo isso demonstra que os trabalhos de

Lesislativo e do Execativo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se desenvolverdo a

bem termo se esses Orgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que nio_significa

nem o dominio de um pelo outre, nem a usuypaciio de atribuicdes, mas a verificacio de que

ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco que, alias, integcra o

mecanismo, para evitar distorcdes ¢ desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se

acrescem atribuicdes, faculdades ¢ prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de cfeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragio, viola a
harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a situagio
verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagbes a todas as Secretarias Municipais que

compdem a Administragio Publica.

1

Direito Municipal Brasileiro, $30 Paulo: Malheircs, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva. ;
2 Silva , José Afonso da, Comentério Contextual & Constituigio. 4" edigio. Sie Paule: Editores Malheiros, 2007, 4
pag. 45.
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Destaco que nem mesmo a promulgagdo ¢ sangdo do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto _de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéneia do Chefe do Poder

Execcutive, mediante sanciio do projeto de lei, ainda aquando dele seja a prerrogativa

usurpada. nic tem o conddg de sanmar o vicio radical da inconstitucionalidade,
[nsubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DI de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda

Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifel).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei ordinaria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 131/2023 nélo pode ser sancionado, vez que, cm

assim sendo, cstar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagdo
pertinente a0 Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar uma |
obrigagio, porquanto o referido projeto, repisa-se, € nitidamente inconstitucional diante de seu

vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padqurfdn‘w?jicio de inconstitucionalidade formal e
material, aliada a contrariedade ao intercsse publico, deci, o vetar integralmente o Projeto de Lei
.".' 4

n.? 131/2023.

e
p

Prefeitura da Esténcia T}lifistica de Avaré, 14 de setembro de 2023.
7 /

/ ;;
/ /

JO ]éLYR BENEDITO SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFQ N° 145/2023
PROJETO DE LE! N° 13172023

"Dispbe sobre a divulgagic de informagbes
referentes a arrecadagdo e destinacio de recursos
derivados de multas de ftrénsito aplicadas no
Municipio da Estancia Turistica de Avare”,

Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa (P'rojeto de Lein® 131/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° Fica assegurada a divulgacio de demonstrativo de arrecadacéo e destinagéo dos
recursos decorrentes das multas de {ransito aplicadas no Municipio da Estancia Turistica de
Avaré.

Art, 2° A divulgagio serd feita, trimestralmente, na pagina principal do site oficial da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré e no Semanario Oficial do Municipio.

Art. 3° Os demonstrativos deverfo conter, pelo menos, as seguintes informagdes:

I — Nimero total de multas de trénsito aplicadas mensalmente e detalhadas pelo tipo da
infragio cometida;

It — Valor total arrecadado mensalmente com multas de fransito; e

Il - Ac&o que foram destinados os recursos arrecadados e quanto cada um aplicou em:

Educacao de transito;

Sinalizacéo;

Engenharia de trafego e de campo;
Fiscalizago de transito, e

Ouiros,

hwh S

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés a sua publicacéo.

CAMARA DE VEREAIFORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 28 de agosto de 2.023.-

= 4
; o ; poo% T A \"\ 1z

CARLOS WAGNEF.. ARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidente Camara 12 Secretaria ™

Avenida Gilberto Filgueiras, 3631 ~ Colina da Boa Vista — Avaré/SP — CEP 18706-240
htips:/ fcamaraavare sp.gov.br ~ E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel, (14] 3711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAOo JURIDICA

Projeto de Lei n® 131/2023.
Autor: Luiz Claudio da Costa.
Veto total

Assunto: “Dispée sobre divulgacdao de
informagoes referentes a arrecadagao e
destinacdo de recursos derivados de multas de
transito aplicada no Municipio da Estancia
Turistica de Avaré ”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que tem por objetivo dispor
sobre a divulgagao de informagdes referentes & arrecadacdo e destinacdo de recursos

derivados de multas de transito aplicada no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de viola¢éo do Principio

da Separacédo dos Poderes.

Essas as razbes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questbes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DIVISAO JURIDICA

Vejamos:

a) Do vicio material do veto

A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administragao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separagao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo nao contém uma vedacéo linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°

SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
2
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA

BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
"E" E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6érgdo da Administracdo Publica local.

Nio procede a alegacio de que qualguer projeto de lei gue crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em numerus clausus, no _artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rqaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, & ir além que diz a Constituicéo Federal,

pois, “a vedagdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva_do chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar”

' ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Ocupando-se do &mbito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a quest&o das leis com vicio de iniciativa:

que:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a

ele cabe o envio do projeto 4 Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagao, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos
na Administracdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneracio; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢gam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como néao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca"” (Direito
Municipal Brasileiro, 15% ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona

“Q direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgdos de cada uma das Casas do Congresso Nacional

sugerirem modificacdes nos interesses relativos a matéria

4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢
DIVISAO JURIDICA

contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) Também sdo permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacéo dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63)” (SILVA,

José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu contelido ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicdo Federal.

Assim, o projeto de lei nao esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura néo se inclina & inconstitucionalidade

por violagao ao Principio da Separagao dos Poderes.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DiIvisAOo JURIDICA

Pelo exposto, SMJ, o projeto néo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, sm;.

Avaré, 05 de outubro de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE -

Veto n° 24/2023

Processo n° 341/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 131/2023 - Autégrafo n®
145/2023, de autoria do Vereador Luiz Cliudio da Costa, que dispde sobre a divulgagio de
informagdes referentes 4 arrecadacio e destinacio de recursos derivados de multas de transito aplicadas
no Municipio da Fstincia Turistica de Avaré.

Comissao: Constitui¢ao, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Str. Prefeito ao Projeto de Lei n° 131/2023 -
Autégrafo n° 145/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispoe sobre a
divulgacio de informacoes referentes a arrecadagio e destinacio de recursos derivados de mulras de
transito aplicadas no Municipio da Estincia Turistica de Avar¢.

Passa-se a apreciacio.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, ¢ nio encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacao ¢ medida que se impoe.

O intuito do projeto é a divulgacdo de demonstrativos de arrecadacio e destinacio dos
recursos recorrentes de multas de transito aplicadas no Municipio de Avaré.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciagdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

~

C.CJ.R. -5 Sessées‘,\i de outubro de 2023.

MARCELO JOSE

Presidente Vice - Presidente

LEONARDO PIRES RIPOLI
Membré Substituto

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

aneia Turistica de Avaré/SP, 25 de setembro de 2023.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 174/2023 — Autégrafo
n° 145/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Maria Isabel Dadario.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.’ 174/2023 de
autoria do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia

/7
L

/
3

Casa Legislativa.

;
s
s

_/,

J OS/ELYR BENEDITGCOSTA SILVESTRE

/

s , /
/7 Atenciosamente,

—

Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré

Data: 27/99/2023 Hora: 12:43
Espécis: Correspond@ncia Recebida N2 1345/2023
gutoria: JOSELYR BENEDITQ COSTA SILVESTRE

Assuntc: Oflcio n°® 185/2023 p/ Prasidéncia

M1327/2023

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Janudrio Garcia
Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 8P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Cadmara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Let
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 174/2023, de autoria
do Legislativo — Vercadora Maria Isabel Dadario, o qual “dispde sobre alteragdo do artigo 1°da

Lei n°®2.663, de 07de junho de 2022”, e encaminhado através do Autdgrato n°® 148/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré, de n°
174/2023, tem por objetivo alteragdo do § 2° do art. ® da Lei 2.663/2022, onde os imoveis ja
edificados ou em processo de edificacdio terfio o prazo de 03 (irés) anos para se adequarem ao
objeto desta Lei, que a instalacBo das respectivas lixeiras devera atender & Norma de
Acessibilidade NBR n° 9050/2015, a qual determina que a largura para deslocamento em linha
reta, na cal¢ada, de uma cadeira de rodas e um pedestre, simultaneamente, deverd ser de no
minimo 1,20m, e também, que a lixeira nfio deverd ser afixada em muros a fim de evitar que

pedestres com deficiéncia visual venha a bater a témpora, quando transitar pela calcada.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violago
da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em
razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacgdo dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitfucional, assim como contrario a

Lei Organica do Municipio e ao interesse publico, pelas razGes a seguir expostas:

DO ViCIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

C‘
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
mconstitucionalidade ¢ a ndo adequaglo & Lei Orginica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungfo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que nfo foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcéo
de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregfo, organizac¢io e exccugio,

nos termos do art. 5%, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Orginica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

orgdos da Administragio Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagco ou extingéo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

administraco direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

11 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

III - criacdo, estruturacio e atribuicdes das secretarias e oOrgios da

administracfio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que dispontham sobre

as atribui¢cdes e funcionamento dos érgéios da Administragiio Piblica.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que disple o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX, “a”,
da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gesto
da administragfo, ai se incluindo, como deixou assente o0 Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagfio, alteracfio ou
extincio de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso

presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigaco dos proprietirios de imoéveis
residenciais a instalagio de lixeiras no prazo e forma indicados no referido Projeto de Lei,
obviamente, o Poder Legislativo acaba por obrigar o Executivo, por meio das secretarias
envolvidas, a fiscalizagdo € aplicagdo de multas, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse
modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio,

dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgo Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo:

“EMENTA Agio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispGe sobre a criagfio de cadastro de interessados em vagas em creches e pré-
escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe

privativamente ao Executive a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, 0 que compreende a eriacfiio, alteracdo ou extincdio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violacdo dos artigos 5° ¢ 47 incisos I, XI, XIV e
XIX item “a” da Constituiciio estadual. A¢do procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j.
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001

qualifica-se como tema sujeito 4 reserva de administrag8o, o que basta para legitimar a
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

declarac@io de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de conformagio da atividade administrativa,
permitindo-se-lhe, nessa condicfio, estipular clausulas gerais ¢ fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o préprio comportamento da Administragio Puablica,
ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nfio pode insinuar-
se, muito meneos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se refira
A prépria organizagio administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa determinagio constitucional,

a0 Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O principio
constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigfio parlamentar e
importa em atuagdo ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que nfo pode, em sua atuacio politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina
adverte, na licio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5° ed.,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragdo constitui limite material & intervencao
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagfio orgénica € na
especializacdo funcional das institui¢Ges do Estado, caracteriza-se pela identifica¢fio, no sistema
constitucional, de um “nticleo funcional (...} reservado a administragfo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instancia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagfo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussiio causal prospectiva, a propria validade constitucional da
lei que dele resulte” (RTT 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagfio, uma vez
que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragfo do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta néo
s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separac¢fio dos Poderes

que estd encartado no artigo 2° da Constitui¢Bio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° S3o Poderes da Unifo, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio.

A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4° inciso III, ambos da Constitui¢io Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, € também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados Democraticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nfio pode legislar, como a Cimara nfio pode administrar. Cada um
dos oOrgios tem missdo prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administratives, individuais ¢ concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢des é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpaciio de
fungdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara

— como também toda deliberagiio da CiAmara que invadir ou retirar atribui¢io da
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Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacgfio de fung¢des dos
orgdos do governo local (CE, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicigrio’. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S8o0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tude isso demonstra que os trabalhos deo

x A

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se desenvolveriio a

bom termo se esses Orgios se subordinarem ao principio da harmonia, que nfo significa

nem o dominio de um pelo outre, nem a usurpacfio de atribuicdes, mas a verificaciio de que

ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco gue, alids, integra o

mecanismo, para evitar distorcoes e desmandos, A desarmonia, porém, se dd sempre que se

acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro®, (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragéo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a situagfo
verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigacSes a todas as Secretarias Municipais que

compdem a Administracio Piblica.

Destaco que nem mesmo a promulgacio e sangfio do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei ndio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder

Executivo, mediante sancfio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa

usurpada, nfio tem o condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula n. 5/STE. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.

1

Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva. '
2 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 3 Constituigfio. 4* edigfo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,
pag. 45,
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepuilveda
Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgéanica, Carta Politica local, por lei ordinaria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 174/2023 néo pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacio
pertinente ao Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, nio pode simplesmente determinar uma
obrigagdo, porquanto o referido projeto, repisa-se, é nitidamente inconstitucional diante de seu

vicio formal de propositura.

r

Diante do exposto, em razdo de padecer c_le-»v17io de inconstitucionalidade formal e
" material, aliada a contrariedade ao interesse pﬁhlicb; decido vetar integralmente o Projeto de Lei

n.° 174/2023.
Prefeitura da Estincia Tl}riética de Avaré, 7@ de setembro de 2023,

7

4 i

/// j' .
/ 1/
JOSELYR BEN O COSTA SILVESTRE

PREFEITO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretardadegabinete@hotmail.com.br




01

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 148/2023
PROJETO DE LE! N° 174/2023

(Dispbe sobre alteracdo do art. 1° da Lei n® 2.663 de 07 de
junho de 2022) '

Autoria: Ver® Maria Isabel Dadario (Projeto de Lei n° 174/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art, 17 - Fica alterado o §2° do art. 1° da Lei n° 2.663/2022, que passa a vigorar
com a seguinte redagso:

Art. 10 (..)

§2°- Os iméveis ja edificados ou em processo de edificagédo terdo o prazo de
03 (trés) anos para se adequarem ao objeto desta Lei.

‘Art. 2°- Ficam acrescidos os paragrafos 3° e 4° ao art. 1°, com a seguinte redagéo:
Art, 1°(..)
§ 3°-A inétafag:éo das respectivas lixeiras devera atender a Norma de

| Acessibilidade NBR n°® 9050/2015, a qual determina que a largura para deslocamento em linha reta,

| ha calgada, de uma cadeira de rodas e um pedestre, simultaneamente, devera ser de no minimo
f 1,20 m. :

Uma pussoa em cadaira de rodas — Vistas frontat o superior

RO RELE S TR e ey

s g a1 Ll AL i ko e

Fonte: NBR 9050/2015

L § 4°— A lixeira ndo devera ser afixada em muros a fim de evitar que pedestre com
deficiéncia visual venfa a bater a témpora, quando transitar pela calgada.

DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 05 de setembro de 2.023.-

@Uﬂ%éﬁhj?

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WAR e
Preside da Camara 19 Secretaria

'Gilerto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢
DiIVvISAO JURIDICA

Projeto de Lei n® 174/2023.
Autor: Vereadora Maria Isabel Dadario.
Veto total

Assunto: “Disp6e sobre alteragao do artigo 1° da
Lei n° 2663, de 07 de junho de 2022, e da outras
providencias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que tem por objetivo dispor
sobre a obrigacéo das lixeiras atenderam a norma de acessibilidade NBR n°® 9050/2015,
bem como onde os iméveis ja edificados ou em processo de edificagéo terdo prazo de 03

(trés) anos para se adequarem ao objeto da lei.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagéo do Principio

da Separagao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avar¢
DIVISAO JURIDICA

Vejamos:

a) Do vicio material do veto

A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violacao ao principio da separagéo dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedagcao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°

SUCUMBENCIA NA AGCAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIVISAO JURIDICA

BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
“E"., E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6érgao da Administragcao Publica local.

Nio procede a alegacao de gue qualguer projeto de lei que crie
despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rqéos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de
iniciativa_exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar”

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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DIVISAO JURIDICA

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

que:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aguelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto &8 Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagéo, estruturacao e atribuigao das
secretarias, orgdos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracédo direta e autarquica, fixagédo e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca” (Direito
Municipal Brasileiro, 157 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona

“0 direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgdos de cada uma das Casas do Congresso Nacional

sugerirem modificagées nos interesses relativos a matéria

4
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Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

contida nos projetos de lei. A Constituicao restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orgamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) Também s&o permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica nem nos projetos sobre organizacéo dos servicos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63)” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao

Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura nao teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteido nao se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razao dos motivos acima expostos, mormente pela matéria néao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituigdo Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura nao se inclina a inconstitucionalidade

por violagéo ao Principio da Separacéo dos Poderes.
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DivisAOo JURIDICA

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smj.

Avaré, 04 de outubro de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n® 25/2023

Processo n° 344 /2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 174/2023 - Autografo n°
148/2023, de autoria da Vereadora Maria Isabel Dadirio que dispde sobre a alteracdo do artigo 1° da
Lei n® 2.663, de 07 de junho de 2022.

Comissao: Constitui¢io, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 174/2023 -
Autégrafo n® 148 /2023, de autoria da Vereadora Maria Isabel Dadario, que dispoe sobre a alteracao
do artigo 1° da Lei n® 2.663, de 07 de junho de 2022.

Passa-se a apreciagao.

A matéria da propositura tem como objetivo alterar dispositivos da Lei n® 2.663, de 07 de
junho de 2022, com o intuito de apetfeicoamento da norma editada anteriormente.

Dessa forma, quanto 4 competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, 20 nosso
sentir, a viabilidade do projeto em comento. Ao nosso sentir, a presente propositura se apresenta
razodvel e proporcional aos fins a que se propde, bem como em conformidade com os preceitos da
Constituicio Federal.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciacdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

f‘: O parecet.
—

C.C.J.R. -[S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 080077 10 999



CAMARA MUNICIPAL DE AVAREPROJETO DE LEI N° > '
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S. Sessdes,___19 120

'CAMARA MUNICIP
Comfsséo de Educacso, Cu
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g 120 Torna obrigatéria a divulgacio de
alerta sobre racismo a injuria racial

CAMARA MU! L m N
Lido do Expe U v to Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240

PRESTD Q‘j em eventos esportivos.

Art. 1° - Todos os eventos esportivos oficiais ficam obrigados a
divulgar alerta sobre a tipificagdo penal de racismo a injuria racial.

Paragrafo unico - Considera-se evento esportivo oficial para fins
desta lei todo aquele organizado pelas entidades integrantes do Sistema Nacional
do Desporto, conforme definidas no art. 13 da Lei n. 9.615, de 24 de margo de
1998.

Art. 2° - O alerta devera ser divulgado em teldo ou sistema de alto-
falantes, ficando a organizagdo do evento liberada desta obrigacfo caso nfo
possua qualquer dessas duas tecnologias, mas obrigada em afixar placa,
conforme o art. 3° da presente lei.

Paragrafo unico - A divulgacgdo do alerta de que frata a presente lei
devera ser feita na abertura e, quando existente, no intervalo de todos os eventos
esportivos.

Art. 3° - O alerta referido no art. 1° deverd ser exibido em teldo ou
sistema de alto-falantes com os seguintes dizeres: "Injuriar alguém, ofendendo-
lhe a dignidade ou o decoro, em razdo de raga, cor, etnia ou procedéncia

nacional E CRIME, com pena de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

{
{
I
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A pena ¢ aumentada de metade se o crime for cometido mediante concurso de 2

(duas) ou mais pessoas".

Art. 4° - Na hipétese de nfo cumprimento desta lei, fica a
organiza¢fio do evento esportivo sujeito a:

I — multa em valor equivalente a 200 (duzentos) Unidades Fiscais
do Municipio;

II — multa em dobro do valor estipulado, em caso de reincidéncia.

Art. 5° - A fiscalizagdio do disposto na presente lei sera feita
mediante regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Art. 6° - Os valores arrecadados com as multas serdo revertidos
para projetos da rede socioassistencial do municipio

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, ﬂ{&gﬁlnho de 2023.
[ T

DR. HID NBRE DE FREITAS
VEREADOR

-

Camara Municipal da Estdncia Turlstica de Avaré

Data: 15/06/2023 Hora: 11:21
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 805/2223
Autoria: Hidalgo Bndré de Fraitas

Agssunto: Projeto de Lei Obrigatoriedade a Divulgad631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
alerta sobre racismo .sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
14¥3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Q3

JUSTIFICATIVA

Os recorrentes episddios ofensivos praticados contra atletas das mais
variadas modalidades esportivas levantaram um alerta em todo o mundo contra
manifestagdes de tal ordem. As ofensas e demonstragdes de racismo tiveram um
signiticativo crescimento nos tiltimos anos e, segundo dados do Observatdrio da
Discriminagio Racial do Futebol, no Brasil este aumento foi de 40%.

Em 2021, foram registradas 64 ocorréncias de racismo; em 2022, 90
casos. Na moderna vida social brasileira a falta de respeito com a diversidade de
ragas, nos ultimos tempos, trouxe a tona a manifestacdo do racismo em sua
forma mais cruel. N&o s6 no futebol, mas em outras modalidades esportivas, os
casos de injuria racial cresceram a ponto de atingir o maior indice em cinco
anos. Os atos véo desde ofensas verbais, atitudes depreciativas aos jogadores e
até acOes mais graves como a depredagfio de bens pessoais. As atitudes racistas
ndo ficam restritas as torcidas nas arquibancadas, acontecem também dentro de
quadra ou campo, entre atletas, jogadores e companheiros de equipe. O presente
projeto de lei pretende tornar obrigatoria a divulgacdo de alerta sobre injaria
racial no inicio de eventos esportivos, de todas as modalidades, com o objetivo
de conscientizar e garantir a dignidade da pessoa humana, sem preconceitos de
raga ou cor, como prescrevem os artigos 1° III, e 3° IV, da Constituigdo
Federal.

De acordo com a Lei n. 7.716, de 05 de janeiro de 1989 (Lei do Crime
Racial), com as alteragdes trazidas pela Lei n. 14.532, de 11 de janeiro de 2023,
em seu art. 1°, € crime “injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro,
em razdo de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional, com pena de reclusio, de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, e multa, sendo que, a pena poderd ser aumentada de
metade se o crime for cometido mediante concurso de 2 (duas) ou mais

pessoas."
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Assim, € imprescindivel a atnacio do Poder Legislativo na criacfio de
a¢Oes e mecanismos para coibir e combater todas as manifesta¢des de preconceito e
discriminag8o baseadas em ddio ou superioridade racial. Diante do exposto, solicito
0 apoio dos Nobres Pares para que o projeto de lei em epigrafe seja analisado e
aprovado por esta Casa Legislativa.
Sala das Sess6es, ;,5~d'efj‘unh_{_)__de 2023.
p

VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
hitp://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (1413711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DivisAo JURIDICA
Processo n°® 190/2023.
Projeto de Lei n°® 161/2023.

Autor: Vereador Hidalgo Andre de Freitas

Assunto: Torna obrigatoria a
divulgacao de alerta de racismo e
injuria racial em eventos esportivos.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que torna obrigatéria a

divulgacédo de alerta de racismo e injuria racial em eventos esportivos.

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgéanica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N4o & outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicado de 1988, por vez primeira na histdria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de

Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
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submete ao préprio direito que criou, razéo pela qual

nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 2415).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o projeto ora analisado.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

corregdes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo

pelo qual opina esta divisdo juridica pela tramitagdo, devendo ter o seu mérito
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submetido a aprecia¢ao do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, smj.

Avaré (SP), 09 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 161/2023

Processo n° 190/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Torna obrigatéria a divulgacdo de alerta sobre racismo a injuria racial em eventos esportivos.

Comissdo: Constituicio, Justiga e Redacio.
Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe torna
obrigatéria a divulgacio de alerta sobre racismo a injaria racial em eventos esportivos no municipio de
Avaré/SP.

Na justificativa, o autor cita que devido recotrentes episodios ofensivos praticados contra
atletas das mais variadas modalidades esportivas se levantou um alerta em todo o mundo contra
manifestacoes de tal ordem. Ressalta que as ofensas e demonstragdes de racismo tiveram um
significativo crescimento nos tltimos anos e, segundo dados do Observatdrio da Discriminacio Racial
do Futebol, no Brasil este aumento foi de 40%. Esclarece o autor do Projeto que os atos vio desde
ofensas verbais, atitudes depreciativas aos jogadores ¢ até acdes mais graves como a depredacio de
bens pessoais. Continua sua justificativa especificando que as atitudes racistas ndo ficam restritas
somente as torcidas nas arquibancadas, mas acontecem também dentro de quadra ou campo, entre

atletas, jogadores e companheiros de equipe.

O presente projeto de lei pretende tornar obrigatéria a divulgacio de alerta sobre injiria
racial no inicio de eventos esportivos, de todas as modalidades, com o objetivo de conscientizar e
garantir a dignidade da pessoa humana, sem preconceitos de raga ou cor, como prescrevem os artigos
1°, 111, e 3°, IV, da Constituicio Federal

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de lLeis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

De acordo com o disposto na Constitui¢iao Federal art. 30, compete ao Municipio legislar
sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacio federal e estadual no que couber,

deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que é de natureza concorrente:
—
_—
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

No tocante ao aspecto material, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil dispoe
em seu artigo 23 sobre as competéncias comuns, dentre as quais, a guarda da Constituicao, das leis e
instituicdes democraticas e o combate aos fatores de marginalizagdo, constantes nos incisos I e X,

conforme direito fundamental de igualdade de todos perante a let.

Por outro lado, o projeto de lei também visa suplementar da legislacio que dispoe sobre
o Estatuto de Defesa do Torcedor e a Politica Estadual de Combate ao Racismo no Esporte, visando
a prevencio da violéncia nos Estidios e Eventos Esportivos nacionais, adequando-a as particularidades
do interesse local, no tocante ao fomento de campanhas educativas especialmente junto as torcidas
organizadas, nos termos contidos na Carta Magna a qual atribui aos Municipios, em seu art. 30,1 e 11,
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacio federal ¢

estadual no que couber.

Ademais, a consagracio do principio da dignidade da pessoa humana combinado com a
orientacdo contida no inciso XLIT do art. 5° da Constituigao Federal de combate a pratica do racismo,

autoriza a competéncia legislativa da municipalidade para tratar sobre a matéria.

O entendimento do Excelso STF, conforme excerto extraido do voto do Relator, Min.
Luiz Roberto Baroso RE 1243837 AgR/RJ, tem sido no sentido de prevaléncia da interpretagio

fortalecedora do federalismo brasileiro:

(...) “Com efeito, deve prevalecer aqui uma compteensio
fortalecedora do federalismo brasileiro (CF, art. 19, V),
prestigiando-se as iniciativas normativas regionais e locais
sempre que nio houver expressa e categdrica interdi¢do
constitucional, pois, nas palavrtas do Min. Luiz Fux, “o principio
federativo reclama o abandono de qualquer leitura inflacionada ¢
centralizadora das competéncias normativas da Unido, bem
como sugere novas searas normativas que possam ser trilhadas
pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal” (ADI 2.663,
Rel. Min. Luiz Fux, j. 08.03.2017)”.
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Assim, caso nio haja “expressa e categérica” vedagdo constitucional ao ente da
federacio para legislar sobre a matéria, e nio afronte legislacao federal ou estadual sobre o tema, os
Municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre a construcio de uma sociedade livre, justa

e solidéria, 4 dignidade da pessoa humana ¢ demais interesses que lhe sio peculiares.

Na mesma linha de raciocinio, peco vénia para transcrever trecho importante extraido do
julgamento do recurso extraordindrio acima mencionado (RE 1243834 A GR/R]), cujo pano de fundo
¢ a declaracio de inconstitucionalidade da lei municipal do Rio de Janeiro, que determinava a proje¢ao
antes de sessio cinematografica, de informacdes e combate a pedofilia e abuso sexual, tendo sido
declarada constitucional, conforme fundamentacio abaixo transcrita, destaca-se:

“(...) 6. No caso, o Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliar a publicidade ao
comtbate aos maus Iratos as criangas e aos adolescentes e d pedofilia, aluon no camipo
relativo a competéncia legislativa suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30,
II da Constituicio Federal, complementando a protecio lrazida pelo Fstatuto da
Crianga e do Adolescente (1ei 8.069/1990) ds criangas e aos jovens cariocas.
QOunanta ao ponto da compeléncia legislativa suplementar dos Municipios, veja-se a
ementa da ADPF 109, julgada sob a relatoria do Min. Edson Fachin:
“4RGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL.  DIREITO  CONSTITUCIONAL.  LEI
13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO
CIVIL CONSTITUIDOS DE AMLANTO NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante
a declaracio incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055 /95, nio
invade a competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V', Ve X1, da Constituicdo
da Repiiblica, a legislacdo municipal gue, suplementando a lei federal, impae regra
restritiva de comercializacdo do amianto. 2. Trala-se de competéncia concorrente
atribuida a Unido, aos Estados e Distrito Federal para legislar sobre producdo,
consumo, prolecio do meto ambiente e profecdo e defesa da saiide, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. 3.
Espaco constitucional deferido ao sentido do federalismo
cooperativo inaugurado pela Constitui¢io Federal de 1958. E
possivel que Estados membros, Distrito Federal e Municipios, no
exercicio da competéncia que lhes sdo proprias, legislem com o
fito de expungirem vidcuos normativos para atender a interesses
que lhe sao peculiares, haja vista que 4 Unido cabe editar apenas
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normas gerais na espécie. 4. Arguigio de Descumprimento de Preceito
Fundamental ~ julgada  improcedente, com a  declaragdo  incidental  da

inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95.” (arifei)
Nesse sentido, verificou-se que a matétia constante do projeto de lei ¢ formal e
materialmente adequada a competéncia legislativa do Municipio (nos termos do art. 30, T e IT da CF),

¢ ndo invade competéncia reservada ao Poder Executivo.

Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitagdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu mérito

submetido 4 apreciacio do Plenirio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

Vice-Presidente

LEONARD ES RIPOLI
Membto Substituto
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Projeto de Lei n° 161/2023

Processo n° 190/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Torna obrigatéria a divulgacio de alerta sobre racismo a injuria racial em eventos esportivos.
Comissio: Finangas, Orgamento ¢ Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicio, Justica e Redacao ao Projeto de

Lei n° 161/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenério, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

Presidente

F———————————————,,,,————————————————— s e ]
e e S
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Projeto de Lei n° 161/2023

Processo n° 190/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Torna obrigatéria a divulgacio de alerta sobre racismo a injuria racial em eventos esportivos.
Comissdo: Educagio, Cultura, Esporte e Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constitui¢io, Justica e Redacio e da Comissio
de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei n° 161/2023, esta Comissao

opina pela regular tramita¢do da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.E.C.E.T - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

)

ADALGISA LOPES WARD
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE AVARE _ .
COMISSAC DE CONSTITUIGAG UsTicA E REDAGAAPROJETO DE LEI N° lez [eo&

Institui no Municipio de Avaré o
direito do contribuinte de ter acesso a
meios e formas de pagamento digital,
tais como pix e transferéncia
bancaria, para quitacio de débitos de
natureza tributaria, taxas e
contribuic¢des.

L DE AVARE
inistracdo Publica

Art. I° - B direito do contribuinte municipal ter acesso aos meios e
formas de pagamento digital, tais como a ferramenta de pagamento instantdneo
(Pix) ou outras inovagdes que sejam desenvolvidas, para a quitagdo de débitos
de natureza tributéria, taxas e contribuigdes com o Municipio de Avaré.

Paragrafo fimico - Os meios de pagamento de que tratam o caput
deste artigo deverdo possibilitar a identificagfio do contribuinte e do débito a ser
pago, por meio de cruzamento de dados.

Art. 2° - Nos casos de pagamento através de Pix, a Administragéo
Publica devera disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave
aleatoria especifica para a identificag8o do pagamento. ”

Paragrafo dnico - Os meios de identificacdo de pagamento
referidos no caput deste artigo deverdo ser disponibilizados em site da Prefeitura
de Avaré, disponivel 24 horas inclusive aos finais de semana e feriados, a fim de
possibilitar a emissio das guias, geracdo de links ou outros meios para

pagamento digital.
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Art. 3° - O disposto nesta Lei aplica-se inclusive aos créditos
tributarios anteriores & sua vigéncia.

Art. 4° - Esta Lei serd regulamentada, no que couber, por decreto
expedido pelo Poder Executivo.

Paragrafo wnico - A auséncia de regulamentacio desta Lei por
decreto ndo impede seu funcionamento e sua aplicacfo aos 6rgdos ¢ entidades da
Administra¢do Publica direta e indireta.

Art. 5° - O Poder Executivo devera dispor dos meios adequados e
necessarios para garantir a publicidade do definido nesta Lei.

Art. 6° - As despesas com a execugdo desta Lel correrdo por conta
de dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor apds decorridos trinta dias de sua

publicacdo oficial.

Sala das Sessfes, 15 de Jﬁnhade 2023.

WA

FREITAS

< / " VEREADOR

Camara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré

Data: 15/06/2023 Hora: 16:25
Espécie: Correspondéncia Recebida NE B815/2023
Autoria:. Hidalgo André de Freitas

™

. . 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
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JUSTIFICATIVA

Langado oficialmente em novembro de 2020, o Pix surgiu como uma
nova forma de realizar pagamentos e operagdes bancarias. O meio de pagamento
criado pelo Banco Central (BACEN) permite a transferéncia de recursos entre
contas em segundos e a qualquer hora ou dia. E uma forma pratica, rapida e de
baixo custo - gratuita para pessoa fisica - para a realizacdo de pagamentos.

O pagamento de tributos via Pix ja estd sendo adotado pela Receita
Federal e em diversos entes da Federagfo, tais como os estados de Sdo Paulo,
Piaui e Acre e os municipios de Eusébio (CE), Linhares (ES), Sdo José dos
Campos (SP), Uberlandia (MG) ¢ Vila Velha (ES). Trata-se de uma alternativa
para facilitar o pagamento dos tributos, dando ao cidaddo uma forma mais
pratica de realizar tais transagdes.

Apenas por aprego a argumentagédo, devo lembrar que o presente Projeto
de Lei nfo apresenta qualquer vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade, uma
vez que inexiste reserva de iniciativa ao prefeito em matéria tributaria, sendo o
assunto de iniciativa comum ou concorrente.

Nesse sentido, ao analisar o Recurso Extraordiniario n. 743.480, de
decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o STF pacificou o entendimento
de que inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo em matéria tributaria, sendo possivel que o vereador
seja autor de lei municipal que revoga tributo.

Importante ressaltar que o RE n. 743.480 deu origem ao Tema n°® 682, da
gestdo por temas de Repercussiio Geral, fixando a seguinte tese: Inexiste, na
Constitufgd‘o Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza

tributdria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal, a saber:
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Vale destacar ainda as palavras do Ministro Gilmar Mendes, Relator do
RE 743480, sobre os efeitos da diminuigéo tributdrio de projeto em discussdo e
suposta usurpagfo de competéncia do Executivo:

“f..] A questdo constitucional discutida nos autos é a reserva de
iniciativa em matéria tributdria, notadamente naquelas que veiculam alteragdes
capazes de gerar diminuigcdo na arrecadacdo tributdria [...].”

“...] A Carta em vigor ndo trouxe disposi¢do semelhante a do art. 60,
inciso I da Constituicdo de 1967, que reservava a competéncia exclusiva do
Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham sobre matéria
financeira.

Ndo hd, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos. Ndo
se aplica & matéria nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art. 61,
tampouco a previsdo do art. 165.

Como jd decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1°, 11,
b, concerne tdo somente aos Territorios. A norma ndo reserva a iniciativa
privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos,
sendo apenas a matéria tributdria dos Territorios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constitui¢do Federal, uma
vez que a restricdo nele prevista limita-se as leis orcamentdrias plano
plurianual, lei de diretrizes or¢amentdrias e lei orcamentdria anual e ndo
alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais.

Ainda que acarretem diminuigdo das receitas arrecadadas, as leis que
concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissdes, reducdo de base de
cdlculo ou aliguota ndo podem ser enguadradas entre as leis or¢amentdrias a
que se referem o art. 165 da Constituicdo Federal [...]".

“I...] Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral

da questdo constitucional suscitada e pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta
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Corte, a fim de assentar a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de
natureza tributdria, inclusive as que concedem renincia fiscal [...]".

Noutras palavras, ndo hd qualquer vicio de constitucionalidade na
presente proposi¢io, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que
o vereador pode legislar em matéria tributaria.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares s&o
convocados a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-
estar dos municipes, sendo que precisamos unir forgas para que esta Camara
Municipal se consolide como Poder atuante e eficiente

Dito isso, a proposta pretende modernizar ¢ simplificar o ambiente
tributdrio do municipio.

Norteadas pelas razdes sustentadas acima, venho submeter a elevada

consideracdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei, solicitando o

apoio e a aprovacdo da aludida proposi¢éo.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2023.

,-/“"—\

i

FREITAS
VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
http:/ fwww.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (1413711 3070 -~ 0800 77 10 999

99



7

Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Processo n° 191 /2023.
Projeto de Lei n°® 162/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui no Municipio de Avaré
o direito do contribuinte de ter acesso
a meios e formas de pagamento digital
tais como pix e transferéncia bancaria
para quitagdo de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribuigées.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui no Municipio de
Avaré o direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento
digital tais como pix e transferéncia bancaria para quitagédo de débitos de

natureza tributaria, taxas e contribuigbes.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.
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Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sen&o vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicées dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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"Este principio entronca-se com a prépria nog¢ao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administragcdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o projeto ora analisado.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a
adogao de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administracéo Municipal.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criacdo no
ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter iniciativa no

Poder Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacéo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:
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“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigdes previstas nesta Constituigao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragéo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragcdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constitui¢éo.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicdo de programas em beneficio da populagéo e servigcos nas diversas
areas de gestdo, envolvendo os 6rgéos da Administragdo Publica Municipal e a

propria populagao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em funcdo da criagdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que & propria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separa¢éo de poderes.
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Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a
criagao do programa, ao contrario, impds obrigacées ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 5°.

A criagdo de programas com previsdo de novas
obrigagbes aos 6rgdos municipais é atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestao.

Cabe essencialmente a Administragado Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas.
Trata-se de atuag&o administrativa que decorre de escolha politica de gestao,

na qual & vedada intromissao de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da
regra da separagao de poderes, prevista na Constituigdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, 1l e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execugao de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracéo.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestdo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a

direcdo, a organizacédo e a execugdo de atos de governo. A atuacao legislativa
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(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagcdo e
extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administragao publica,
observado o disposto no art. 47, XIX”, o que compreende a fixagdo ou

alteragéo das atribuicées dos 6rgéos da Administragao Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na érbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias proprias de administragéo e gestdo que compdem
a denominada reserva de Administragdo, pois, veiculam matérias de sua

algcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao Chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
‘organizacao e funcionamento da administragdo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da direcao superior da
administragao e a pratica dos demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicdo Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, Il, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a diregéo da administragdo e a organizacdo e o funcionamento do

Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da reserva da Administracdo, e
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equivale a pratica de ato de administragdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separacédo dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara néo
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de funces é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacado de fungbes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagado da Cémara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagao de funcées dos
érgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administrac&o, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
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de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LElI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 81, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

|. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagéo, estruturagéo e atribuicdo de 6rgéos da administracao
publica: C.F, art. 61, § 1°, Il, e, art. 84, Il e VI.

Il. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatoria pelos Estados-membros.

ll. - Precedentes do STF.

IV. - Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

(--)-

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, ap6s a EC 32/01, por meio de decreto) na

elaboragcédo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigées de
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orgado pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

‘Acéo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servico de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administracdo publica,
cuja gestdo é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Acdo procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Aléem disso, invade a denominada reserva de

Administragdo, como ja decidido:

‘RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracado impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagédo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢Ges institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a

funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
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representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.
SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, nao sugerimos
correcoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta diviséo juridica pela ndo tramitagdo, devendo ter o seu
merito submetido a apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avare (SP), 06 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 162/2023

Processo n° 191/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui no Municipio de Avaré o direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas de
pagamento digital, tais como Pix e transferéncia bancaria, para quitacio de débitos de natureza
tributaria, taxas ¢ contribuicoes.

Comissao: Constitui¢do, Justi¢a e Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe institui
no Municipio de Avaré o direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital,
tais como Pix e transferéncia bancaria, para quitacio de débitos de natureza tributaria, taxas e
contribuicoes.

Na justificativa, o autor cita que o Pix surgiu como uma nova forma de realizar pagamentos
e operacdes bancarias. O meio de pagamento criado pelo Banco Central (BACEN) permite a
transferéncia de recursos entre contas em segundos e a qualquer hora ou dia. E uma forma pratica,

rapida e de baixo custo - gratuita para pessoa fisica - para a realizacio de pagamentos.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 2 apreciagao.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

A disciplina normativa para dispor sobre novas opgoes para pagamento de tributos
municipais estd compreendida na competéncia legislativa concorrente da Camara Municipal e do

prefeito, cuidando-se de assunto de interesse estritamente local (artigo 30, inciso I, da Constituigao).

Trata-se, pois, de norma que dispoe sobre matéria tributaria, a qual nao se inclui dentre
aquelas reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, nao havendo que se falar em violacao
ao principio da Separagdo dos Poderes.
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A questdo ja foi definida pelo C. Supremo Tribunal Federal, em regime de
repercussao geral, com fixacdo da Tese n® 682: “Inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva de

iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal”
Destaco, a propdsito, casos analogos ja submetidos 2 apreciacio deste C. Orgio Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N* 2.717, DE 20 DE AGOSTO DE 2019, QUE
'DISPOE SOBRE O RECEBIMENTO DE RECEITAS E
TRIBUTOS PELO MUNICIPIO DE VOTORANTIM, POR
MEIO DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO' - ATO
NORMATIVO DE ORIGEM PARILAMENTAR QUE
INSTITUIU NOVAS OPCOES PARA A EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO NA MODALIDADE
PAGAMENTO, ALEM DAQUELAS JA PREVISTAS NO
ARTIGO 162 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR
SOBRE MATERIA TRIBUTARIA - TEMA 682 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N® 743.480 RG/MG) (..) "4
disciplina normativa para dispor sobre novas opcies para pagamento de tributos
municipais estd compreendida na competéncia legislativa concorrente da Camara
Municipal e do Prefeito, cuidando-se de assunto de interesse estritamente local (artigo
30, inciso I, da Carla da Repiiblica), néio se enguadrando em nenhuma das situacies
enumeradas pelo ariigo 24, § 2° da Constitnicao Bandeirante, cuja iniciativa
legistativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executive”. "' A auséncia de dotagio
orcamentdria apenas condns a inexequibilidade da norma no ano em que foi
aprovada, nao Iradnzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituigio

Estadunal”. (..).” (n] grifos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE [.ci N°
5.798/2019, do Municipio de Valinhos Parcelamento de débitos tributdrios e nio
tributdrios Pl apresentado por vereador 1.egitimidade ativa concorrente entre o
Poder Legislativo e o Poder Fixecutivo para iniciar processo legislativo, guando se
Iratar de matéria de natureza tributdria, ainda que acarrete diminuicio de receitas
orcamentdrias. Precedentes - Tema 682 analisado em sede repercnssio geral no
Recrrso Exctraordindrio com Agravo n” 743.480 Reserva de iniciativa do chefe do
executivo, ao parcelamento da divida ndo tributdria - Ao parcialmente

procedente”.

%
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Importante ressaltar que o RE n. 743.480 deu origem ao Tema n° 682, da gestao
por temas de Repercussdo Geral, fixando a seguinte tese: Inexiste, na Constituicio Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem rentncia fiscal, a

saber:

Vale destacar ainda as palavras do Ministro Gilmar Mendes, Relator do RE 743480, sobre os efeitos

da diminuicao tributario de projeto em discussio e suposta usurpagio de competéncia do Executivo:

“l...] A questao constitucional discutida nos antos ¢ a reserva de iniciativa em
matéria iributdria, noladamente naquelas que veiculam alteracdes capazes de gerar

£

diminuicdo na arrecadacdo tributdria |...]".
[o] A Carta em vigor ndo frounxe disposicio semelhante a do art. 60, inciso I, da
Constituigdo de 1967, que reservava a competéncia exclusiva do Presidente da

Repiiblica a iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira.

Ndo hd, no fexto constitucional em vigor, gualguer mandamento que determine a
iniciativa exciusiva do Chefe do Excecutivo quanto aos tributos. Néo se aplica a
maléria nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art. 61, tampouco a previsio
do art. 163.

Comro jd decidin diversas veses este Tribunal, a regra do art. 61, §1, 11, b, concerne
tao someente aos Territdrios. A1 norma ndo reserva a iniciativa privativa do Presidente
da Repiiblica toda e qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria

tributdria dos Territorios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 163 da Constituicao Federal, nma vez gne a
restricdo nele previsia limila-se ds leis orcamentdrias plano pluriannal, lei de
diretrizes orcamentdrias e lei orcamentdria anual ¢ ndo alcanca os diplomas que

anmentens on reduzam execcies fiscais.

Ainda que acarretem diminnicdo das receitas arrecadadas, as leis que concedem
beneficios fiscais tais como isengies, remissies, reducdo de base de calenlo on aliguota
ndo podem ser enquadradas enire as leis orcamentarias a que se referem o art. 165
da Constituicdo Federal |...]".

“[..] Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussio geral da questio
constitucional suscitada ¢ pela reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte, a fim de
assenlar a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria,

inclusive as que concedem rentincia fiscall...)”.

e ————————————————
e e — |

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

19

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente proposicao,
pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o vereador pode legislar em matéria
tributaria.

Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu

mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

LEON PIRES RIPOLI
Membro Substituto

R R RS
e N e e ———— ——————————  — — ]
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Projeto de Lei n® 162/2023

Processo n° 191/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui no Municipio de Avaré o direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas de
pagamento digital, tais como pix e transferéncia bancaria, para quitacao de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribuicoes.

Comissao: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de
Lei n° 162/2023, esta Comissio opina pela regular tramitagdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessaes, 10 de outubro de 2023.
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Projeto de Lei n° 162/2023

Processo n° 191/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui no Municipio de Avaré o direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas de
pagamento digital, tais como pix e transferéncia banciria, para quitacio de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribuigoes.

Comissao: Servigos, Obras e Administragio Publica

Designo como Relatora do presente Projeto de Lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacio e da Comissao
de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei n° 162/2023, esta Comissio

opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.5.0.A.P|- S. Sdssoes, 10 de outubro de 2023.

LEONARI ES RIPOLI ADALGISA LOPES WARD
Presi te Membro/Relatora

ABEL DADARIO
Membro Substit
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CAMARA MUP AL OF AVAR: PROJETO DE LEI N°143{2023
COMISSAQ DE CONSTH ADLIUSTICAE REDA(;AO

5. Sessdes, 1gl m {20
NS

Dispoe sobre o prazo de validade do
Laudo Médico Pericial ou Relatorio
Médico que ateste a Trissomia 21,
popularmente conhecida como
Sindrome de Down.

Art. I° - O laudo médico pericial ou relatério médico que ateste a
Trissomia 21, passa a ter prazo de validade indeterminado.

Art. 2° - Passa a ser desnecessario, para a solicitacio de servigos
publicos, que os 6rgdos da Administrago Publica exijam a atualizacdo de laudo
ou relatério médico que ateste a Trissomia 21.

Art. 3° - O laudo de que trata esta Lei podera ser emitido por
profissional da rede de saide publica ou privada, observados os demais
requisitos para a sua emisso estabelecidos na legislagdo pertinente.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente
Lei, objetivando sua melhor aplicacio.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

Sala das Sessdes, 15 de junho d€ 20237~

revogadas as disposi¢des em contrério.

DIW.RETARiA

Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Data: 15/06/2023 Hora: 16.27
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 818/2023

Autoria: Hidalgo André de Fraltas 1631 — Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
»Sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br

gg?‘f@ﬁg; ‘F.’r"ojeto de Lel Validade do Laudo Médico 1413711 3070 - 0800 77 10 999

VEREADOR

QUE00/ 2023
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa estabelecer que o laudo médico pericial que
atesta a Trissomia 21, popularmente conhecida como Sindrome de Down, nfo
deve apresentar prazo de validade.

A Trissomia 21 é uma alteracdo genética causada por uma divisdo celular
atipica durante a divisdio embriondria, e nfo se trata de uma condigfio passageira
ou intermitente, ¢ de cardter permanente, 0 que torna injustificavel a emissédo de
laudos com validade determinada sendo totalmente descabida qualquer
existéncia de laudos atuais para a comprovagio da mesma.

Tornar o laudo sem prazo de validade facilitard a vida desse segmento
populacional, acabando com a burocracia e garantindo o acesso a diversos
servigos, direitos e beneficios.

Desta forma, em virtude da relevincia da matéria tratada, solicito o apoio

dos nobres pares para aprovacdo da presente proposigao.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2023.

DR. HID .
VEREADOR
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuRiIiDICA

Processo n° 192/2023.
Projeto de Lei n°® 163/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispée sobre o prazo de
validade do Laudo Médico Pericial ou
Relatério Médico que ateste a trissomia
21, popularmente conhecida como
Sindrome de Down, e da outras
providencias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o prazo de
validade do Laudo Médico Pericial ou Relatério Médico que ateste a trissomia

21, popularmente conhecida como Sindrome de Down

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao €& outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, ¢ que a Constituicio de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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DivisAo JuUuRiIDICA

"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

No Brasil, a competéncia para legislar sobre "protecao e
defesa da salde" € concorrente, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
(Constituicdo Federal, art. 24, XlI) e dos Municipios (Constituicdo Federal, art.
30, I). Isso significa que cabe a Unido apenas o estabelecimento de normas
gerais sobre o assunto (art. 24, parag.10). Os Estados, que formam a
Republica Federativa do Brasil (art.10), sdo competentes para suplementar a
legislacdo posta pela Unido que, ndo & demais acentuar, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais (art. 24, parag. 10 e 20). Esse parece ser, alias, o
principal papel reservado aos Estados na estrutura constitucional da satde no
Brasil. E, finalmente, cabe aos Municipios, entidades que formam juntamente
com os Estados, no dizer do texto constitucional, a Republica Federativa do

Brasil (art.10), legislar sobre todos os assuntos de interesse local (art. 30, ).

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
Juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

ara obter informagbes sobre

4Y-G5TY-3SN8-NJ2S

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 09/10/2023 12:17:35.P
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o codigo do documento: S2




A U e

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
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Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

corregoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela tramitagao, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, smj.

Avaré (SP), 09 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 163/2023

Processo n° 192/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispde sobre o prazo de validade do Laudo Pericial ou Relatorio Médico que ateste a
Trissomia 21, popularmente conhecida como de Sindrome de Down.

Comissao: Constitui¢io, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de F'reitas, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe
sobre o prazo de validade do Laudo Pericial ou Relatério Médico que ateste a Trissomia 21,

popularmente conhecida como de Sindrome de Down.

Na justificativa, o autor cita que tal projeto visa estabelecer que o laudo médico pericial
que atesta a Trissomia 21, popularmente conhecida como Sindrome de Down, ndo deve apresentar
prazo de validade. Tornar o laudo sem prazo de validade facilitara a vida desse segmento populacional,

acabando com a burocracia e garantindo o acesso a diversos servicos, direitos e beneficios

Ressalta o autor do projeto que a Trissomia 21 é uma alteracio genética causada por uma
divisao celular atipica durante a divisdo embrionaria, e ndo se trata de uma condigido passageira ou
intermitente, ¢ de cardter permanente, o que torna injustificivel a emissao de laudos com validade
determinada sendo totalmente descabida qualquer existéncia de laudos atuais para a comprovagio da

mesma.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da

propositura.

O artigo 18 da Constituicio Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacio do
Estado, prevé que “A organizacio politico-administrativa da Repuablica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos

desta Constituicao.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
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conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua organizacio,

legislagao, administracio e governo proprios.

A autoadministracao ¢ a auto legislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituigio Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30 da Lei Maior,

nos seguintes termos:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A norma que se pretende editar no ambito do Municipio de Avaré se insere, efetivamente,
na definicio de interesse local ¢ na competéncia municipal, visto que o Projeto de Lei n® 163/2023,
objetiva estabelecer prazo de validade indeterminado de laudos médicos que atestem a Sindrome de
Down apenas para efeito de obtencio dos beneficios previstos na legislacio municipal, sem prejuizo

dos requisitos insitos a cada beneficio.

A iniciativa para a deflagragio do processo legislativo estd adequada, pois o projeto de lei
apresentado ndo dispoe sobre criagio de cargos, fungdes ou empregos, nem sobre organizacio
administrativa ou instituigio de novos orgios publicos, nem mesmo interfere no modo de
funcionamento dos servicos publicos, pelo que se conclui tratar-se de proposicio de iniciativa

concorrente.

Quanto a matéria, ndo ha Sbices. Isso porque o direito positivo determina a obrigacio do
Estado, em sentido amplo, de oferecer condicoes para o exercicio de direitos por parte das pessoas
com deficiéncia, sendo esse o objetivo principal da lei que se pretende instituir, que visa facilitar a
obtengido de beneficios pela indeterminacio do prazo de validade de laudos médicos sobre condicdes

permanentes.

Nesse sentido, segundo o art. 23, inciso 11, da CF/88, “IX competéncia comum da Uniio,
dos Hstados, do Distrito Federal e dos Municipios: cuidar da satide e assisténcia publica,
da protegio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Da mesma forma, a Lei n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia, estabelece, no artigo 2% “Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em igualdade

de condig¢oes com as demais pessoas.”

s s T R R ORRAAAAARRBRRRRRRDRDRDRDRDRDRDEDDD—————————————
RS e —————————————— — —————————————————————————— o}
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Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitacdo do Projeto de Lei, devendo
ter o seu mérito submetido 2 apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 10 de outubro de 2023.

Vice-Presidente |

/.
LEON O PIRES RiPOLI

Membro Substituto

ﬁ
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Projeto de Lei n® 163/2023

Processo n° 192/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispoe sobre o prazo de validade do Laudo Pericial ou Relatorio Médico que ateste a

Trissomia 21, popularmente conhecida como de Sindrome de Down.
Comissio: Satide, Promogao Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, a vereadora Adalgisa Lopes Watrd.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constitui¢io, Justica e Redacao ao Projeto

de Lei n° 163/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacdo da pro ositura, devendo ter

seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.S.P.S.M.A.D.H - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

ADALGISA LOPES WARD MOACIR
Vice-Presidente/ Relatora Mem
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JUSTICA E REDAGAO

_/20__pROJETO DE LEI No 16572023

CAMARA MUNICI DE AVARE
Comissao da Finangas, Orgamentdye Do do Consumidor —FRE ENTE

S. Sesedes, 10/ 120 _ Prioriza o atendimento do diabético

e para a realizaca e exames que
PREZIDENT necessitem de jejum-fotal, e d4 outras
providéncias.

Art. I’ - Fica assegurado o atendimento prioritario aos portadores
de Diabetes Mellitus em todos os laboratdrios, clinicas e hospitais dec rede
privada no Municipio de Avaré, a realizagdo de exames médicos que necessitem
de jejum total.

Paragrafo Unico - Faculta-se a Admihistrag:ﬁo Puablica Municipal,
respeitando-se o poder discricionario que se detém, a aplicar o atendimento
prioritario previsto no "caput” deste artigo, aos usudrios da rede piblica de saide
mﬁnicipal.

Art. 2° - Para obter o atendimento prioritario de que trata o artigo 1°
desta Lei, o usudrio deverd apresentar documento que comprove ser portador de
diabetes.

Art. 3° - O descumprimento do disposto no "caput” do artigo 1°
acarretard em notificagdo ao estabelecimento, em caso de reincidéncia no ato,
devera ser aplicada multa correspondente a 70 (setenta) ufesp, devendo ser
dobrada em caso de novos descumprimentos.

Art. 4° - As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Let entra em vigor na data de sua ﬁéﬂ?@%@@qmcw“ ‘«‘IW
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Dats: 19/06/2023 Hora: 10:17
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 83572023
futoria: Hidalgo André de Freitas

fssunto: Projeto de Lei Prioriza Atendimentc do D

@819/2023

=
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JUSTIFICATIVA

Este projeto tem o conddo de priorizar o atendimento de pessoas com
diabetes mellitus, que estdo em jejum total para a realizacdo de exames.

O jejum total € uma solicitagfo indispensdvel para a execugdo de
determinados procedimentos, mas, pessoas que sdo portadoras de diabetes, nfo
devem fazer jejum maior que oito horas, e, quando da realizacfio de exame ndo
devem tomar insulina se for insulinodependente ou a medicaco antidiabetogénica,
pois como ficard em jejum, o risco de hipoglicemia € grande.

Segundo informagfio dos portadores de diabetes, geralmente os médicos
solicitam os exames de controle da doenga pelo menos de 3 em 3 ou até mesmo de
6 em 6 meses, por ocasido das consultas ou de acordo com seu quadro clinico.

O exame consiste na coleta de uma amostra de sangue apés jejum de 8 horas.
No entanto, ao chegar ao local de coleta do exame, a demora no atendimento pode
ser grande, que pode levar os pacientes a terem uma crise de hipoglicemia, e o
objetivo da proposicio € exatamente evitar que isso ocorra.

A proposta em tela, busca garantir o direito, basta que o usudrio portador de
diabetes, comprove essa condicdo mediante a apresenta¢do de documento médico
que informando a patologia. Ademais, a priorizagdo no atendimento aos pacientes
diabéticos, em sintese, contribuird para que sejam observados os cuidados que eles
devem tomar quando necessitarem de exames médicos que exijam jejum
prolongado.

Sendo assim, apresentamos a presente propositura e contamos com o

j-lhﬂ;%le 2023,

S

costumeiro apoio dos Nobres Pares para sua aprovagéo.

Sala das Sessdes, 19 d

DR. HIDAT(GO ANORE PE FREITAS
VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vista — Avaré/SP — CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (1413711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA
Processo n°® 194/2023.
Projeto de Lei n°® 165/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Prioriza o atendimento do
diabético para a realizagdo de exames
que necessitem de jejum total, e da
outras providencias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que prioriza o atendimento do

diabético para a realizag&o de exames que necessitem de jejum total.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administragcdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N&o € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de ac&o necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicées dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogio de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
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submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracées

sobre o projeto ora analisado.

No Brasil, a competéncia para legislar sobre "protecdo e
defesa da salde" é concorrente, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
(Constituicdo Federal, art. 24, XIl) e dos Municipios (Constituicao Federal, art.
30, II). Isso significa que cabe & Unido apenas o estabelecimento de normas
gerais sobre o assunto (art. 24, parag.10). Os Estados, que formam a
Republica Federativa do Brasil (art.10), sdo competentes para suplementar a
legislagédo posta pela Unido que, ndo & demais acentuar, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais (art. 24, pardg. 10 e 20). Esse parece ser, alids, o
principal papel reservado aos Estados na estrutura constitucional da satde no
Brasil. E, finalmente, cabe aos Municipios, entidades que formam juntamente
com os Estados, no dizer do texto constitucional, a Republica Federativa do

Brasil (art.10), legislar sobre todos os assuntos de interesse local (art. 30, I).
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Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, nao sugerimos

correcoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela tramitagado, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, smj.

Avaré (SP), 09 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 165/2023

Processo n® 194/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Prioriza o atendimento do diabético para a realizacio de exames que necessitem de jejum
total, e da outras providéncias.

Comissao: Constitui¢do, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe prioriza
o atendimento do diabético para a realizagio de exames que necessitem de jejum total, e da outras
providéncias.

Na justificativa, o autor cita que o projeto em tela tem o condio de priorizar o atendimento
de pessoas com diabetes mellitus, que estio em jejum total para a realizacio de exames. Ressalta que o
jejum total ¢ uma solicitacio indispensavel para a execucio de determinados procedimentos, mas,
pessoas que sdo portadoras de diabetes, ndo devem fazer jejum maior que oito horas, e, quando da
realizacio de exame nio devem tomar insulina se for insulinodependente ou a medicacio
antidiabetogénica, pois como ficara em jejum, o risco de hipoglicemia é grande.

O presente projeto de lei pretende buscar garantir o direito, basta que o usuério portador
de diabetes, comprove essa condi¢io mediante a apresentacio de documento médico que informando
a patologia. Ademais, a priotizacio no atendimento aos pacientes diabéticos, em sintese, contribuiré
para que sejam observados os cuidados que eles devem tomar quando necessitarem de exames médicos
que exijam jejum prolongado.

E o breve relato dos fatos. Passa-sc 2 apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

De acordo com o disposto na Constituicio Federal art. 30, compete a0 Municipio legislar
sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacio federal e estadual no que couber,
deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que € de natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

%—'—_—_———_—
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Com efeito, o presente projeto nio cria novas obrigacoes ao Poder Executivo,
posto que a previsio de atendimento ja existe, a estruturagao para que o atendimento ocorra ja existe,
0 que se pretende na presente proposta ¢ apenas uma adequacdo na ordem de chamada, a fim de
assegurar o atendimento prioritario aos mais necessitados. Isto €, nido se esta instituindo uma nova
organizagao administrativa e nem uma nova estruturacio, mas apenas se adequando aquilo que ja existe
as novas regras de prioridade e de atendimento preferencial.

Nesse aspecto, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou, em
sede de repercussdo geral, a necessidade de interpretagio restritiva acerca da clausula de reserva de
iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa patlamentar que determinou a
instalagio de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).

Destarte, ¢ plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacoes ou mesmo criadas
obrigacdes compativeis com a atuagao ja prevista para 6rgios da administracio publica, ainda que
gerem despesas publicas.

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia, como ilustram os julgados abaixo transcritos, a titulo
ilustrativo:

Agao direta de inconstitucionalidade. [.ei municipal de  origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizagdo,
combate e prevencdo da dengue nas escolas do  Municipio de  Conchal.
Inconstitncionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas  legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo ¢ matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa ds iniciativas
legislativas reservadas av Chefe do Execntivo, ademais, em razio da imposicao de
gastos a Adminisiragio. Precedentes do STE. Nao ocorréncia de ofensa a regra da
separacao dos poderes. Inexisténcia de usurpacio de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicio do Fstado de Sdo Panlo. Precedentes deste Orgao Fspecial.
Improcedéncia da acgo. (T]SP, ADI n" 2056678- 45.2016.8.26.0000, .
24/08/ 16, grifamos).

Agao direta de inconstitucionalidade. 1 ci municipal. Implantacio do selo
‘amigo do idoso’ destinado a entidades gue atendem idosos nas modalidades asilar e
ndo asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. .
Inexistente vivio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exanstivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicivel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgio Fapecial ¢ STF.
Tese n° 917 de Repercussao Geral. Ndo configurado ato concreto de administracio,
tamponco alo de planejamento ¢ gerenciamento de servigos piiblicos municipais.
Usnrpagdo de atribuicies do Poder Executivo ndo verificada. A concretizacio de lei
qgue disponha sobre programa voltado a conscientizacao e estimnlo d protecao do idoso
¢ alividade inerente a atnacio da administracdo. Licito ao Poder .egislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de snas funcoes. Novos direilos e
obrigacies que devem ser introduzidos av ordenamento justa e legitimamente por lei.
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Suposta anséncia da fonte dos recursos [financeiros importaria, no mdximo, na
inexcequibilidade do programa no mesmo exercicio orcamentirio em que prommfgada
a norma questionada.

A concretizacio de lei que disponha sobre programa woliado a conscientizacio e
estimulo a protecdo do idoso, em prol da saiide e da qualidade de vida dessa parcela
mais vitlnerdvel da populacio, estd entre as atividades tipicas do Poder Executivo,
sendo inerente d sua atnacdo; dessa forma, ¢ licito av Poder 1 egislativo Municipal
tmpor ao Excecutivo local o exercicio dessas funces. (T]SP, ADI n° 2253854-
95.2017.8.26.0000, ;. 16/05/ 18, grifamos)

Ademais, vale destacar interessante decisio do Egréeio Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais - T]/MG acerca da Lei Municipal n° 10.922/16, do Municipio de Belo Horizonte, que
possibilitou que o paciente com diabetes requeira prioridade para a realizacio de exames de jejum total,
inserindo-se no dmbito da competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local, facultada
pelo inc. T do art. 30 da Constituicdo Federal e legitimada pelo fato de a esfera de governo municipal
integrar a rede regionalizada e hierarquizada que constitui o Sistema Unico de Satde, pelo o que nio
ha que se falar em invasio de competéncia normativa do Estado ou Unido.

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.°
10.922/2016 - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
EXAMES DE JEJUM TOTAL - PACIENTES PORTADORES
DE DIABETES MELITUS - SAUDE - COMPETENCIA
CONCORRENTE - NORMAS GERAIS - AUSENCIA -
ADAPTACAO - "PERICULUM IN MORA"” - NAO
CARACTERIZACAO - INDEFERIMENTO.

Ausente a plausibilidade da alegacio, no exercicio da competéncia legislativa suplementar,
pode normatizar prioridade de atendimento de pacientes do servico de atendimento i satde em
determinadas circunstincias, impondo o atendimento preferencial para exame, em jejum total, por
portador de diabetes, o que, nio compromete, em exame petfunctério, a observancia das normas gerais
aplicaveis.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.16.096910-1/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S):
PREFEITO DE BELO HORIZONTE - REQUERIDO(A)(S):
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
REPRESENTADO(A)(S) POR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ACORD A O Vistos etc., acorda, em Turma, 0o ORGAO ESPECIAL
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, 4 unanimidade, INDEFERIR A MEDIDA
CAUTELAR. (TJMG, ADI n° 1.0000.16.096910-1/000, j. 21/06/17,
grifamos)

—____‘——_—__—=__.___‘——'—'—-_____
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Deste modo, esta Comissao opina pela_tramitagdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
meérito submetido a apreciacio do Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

L o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

MARCELO JOSE ORTEG

/ LUI
Vice-Presidente ’

LEONARDO S RIPOLI
Membro|Substituto

%
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Projeto de Lei n° 165/2023

Processo n® 194/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Prioriza o atendimento do diabético para a realizacio de exames que necessitem de jejum
total, e da outras providéncias.

Comissao: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redagio ao Projeto de

Lei n° 165/2023, esta Comissio opina pela regular tramita¢ao da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.
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Projeto de Lei n° 165/2023

Ptrocesso n° 194/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Prioriza o atendimento do diabético para a realizacio de exames que necessitem de jejum
total, e da outras providéncias.

Comissao: Sauide, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redacio e da
Comissdo de Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei n° 165/2023, esta

Comissio opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao

Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.S.P.S.M.A.D.H - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

@LUCWD

ADALGISA LOPES WARD ,f
Vice-Presidente/ Relator

(,

MOACIR L
Membro

ABEL DADARIO
Membro Subst
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PROJETO DE LEI N¢ J66 [<co23

Estabelece o desenvolvimento de
acoes de conscientizacio acerca dos
maleficios dos cigarros eletronicos no
municipio de Avaré.

Art. 1° - Fica instituida a Campanha Preventiva de Orientagdo
Permanente, sobre os males provocados a saude em decorréncia do uso dos
cigarros eletrénicos.

Paragrafo Unico - O cigarro cletrdnico é composto, normalmente,
por uma lampada de LED, bateria, microprocessador, sensor, atomizador ¢
cartucho de nicotina liquida. Esta tltima ¢ aquecida por uma pequena
resisténcia, fazendo com que se torne vapor.

Art. 2° - A propaganda deve alertar sobre os males que podem ser
causados pela prética de fumar, afirmando que o uso do cigarro eletronico pode
fazer mal A saGde, podendo causar ou aumentar as chances de infecgdes
pulmonares, enfisema pulmonar, além de dermatites, doengas cardiovasculares e
até mesmo o cancer.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto no caput deste artigo, os
municipes serdo informados periodicamente, por meio de campanhas educativas,

acerca dos danos que podem ser provocados a saide pelo habito de fumar o

AA | .
Edo“‘l’é?%“%ﬂ%ﬁﬁv%E‘E

DIRXTA SECRETARIA
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Art. 3° - Fica proibido o uso de cigarros eletronicos em locais
publicos fechados neste municipio, bem como a venda aos menores de 18

(dezoito) anos.

Art. 4° - As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
ST

VEREADOR

-

Camara Municipal da Estdngia Turistica de Avaré

Data: 19/06/22823 Hora: 12:20
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 B36/2023
Autoria: Hidalge André de Freitas

fssunto: Projeto de tel Conscientizagdo dos Malefis
dos Cigarres Eleironicos

0820/2023
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JUSTIFICATIVA

Esta proposigdo tem por objetivo prevenir, orientar e chamar a atengéo
para um problema de satide pablica que pode ser provocado pelo uso do cigarro
eletrnico.

O cigarro eletrdnico é um dispositivo tecnologico utilizado para simular
um cigarro e o ato de fumar. Normalmente abastecido por bateria, armazena
nicotina liquida, dgua, aromas diversos e até solventes. Para o efeito similar ao
do cigarro tradicional, o aparelho aquece o liquido através de um circuito
elétrico e o transforma no vapor que € tragado pelo usudrio. 14 diferentes tipos
de DEF (Dispositivos Eletrnicos para Fumar), que, embora tenham o mesmo
intuito, contam com mecanismos e formas diferentes.

Reutilizdveis, os aparelhos podem ser descartaveis ou ter pegas repostas
em caso de avaria. S3o diversos modelos disponiveis no mercado, inclusive em
forma de charuto, cachimbo, pén drive e outras opcdes que ajudam a conquistar
mais adeptos. Atraidos pelas diversas esséncias doces e pela alternativa para
reduzir os riscos em rela¢do ao cigarro convencional, eles podem causar tantos
riscos a saide quanto os convencionais, segundo as pesquisas disponiveis até
entdo.

Outro risco esta relacionado as substincias quimicas presentes no liquido,
que podem causar danos as moléculas que mantém as células do endotélio
juntas. Com isso, as artérias e veias ficam mais suscetiveis a formag&o de placas
aterosclerdticas, aumentando o risco para complicagdes como o acidente
vascular cerebral (AVC), especialmente em mulheres que fazem uso de pilula
anticoncepcional.

Hi também indicios de que o vapor emitido pelos cigarros eletronicos
leve metais pesados ao organismo, mas ainda nfo se sabe exatamente as

possiveis consequéncias desse fator.
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Os cigarros eletrénicos ganharam popularidade no Brasil, principalmente
entre os jovens, como uma alternativa ao cigarro convencional, sendo vendido
como uma opgdo menos nociva a satde.

Os cigarros eletrdnicos ainda sfo muito recentes para que a ciéncia
identifique seus danos em longo prazo, principalmente porque ha pouca
supervisdo e regulamentagfo referentc a componentes, ingredientes e baterias. O
liquido usado no cigarro eletrdnico é o primeiro fator a ser considerado de risco,
pois contém nicotina, substancia que causa dependéncia.

Além da intoxicacfio, existe ainda o risco de explosdo. Segundo estudo
elaborado pelo INCA e Ministério da Satide, os DEF j4 foram responsaveis por
casos de explosdes com danos fisicos e materiais as vitimas. Os relatos descritos
no documento relacionavam o incidente a problemas com a bateria do cigarro.

Vale ressaltar que o cigarro eletrénico voltou a discussdo recentemente
devido a alguns casos de morte pelo uso do mesmo nos Estados Unidos. No
Brasil, a Sociedade de Cardiologia do Estado de S&o Paulo (Socesp) ja fez um
alerta de que os cigarros eletrdnicos e vapes nfo devem ser utilizados nem em
terapia antitabagismo. A Internacional Agency for Research on Cancer (IARC)

j4 identificou que hé substincias cancerigenas nos produtos usados no cigarro

eletrdnico.

Ante o exposto ¢ diante dos relevantes motivos que norteiam a matéria,
contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagfio do presente Projeto de

Lei.

z

\1.GO ANDRE DE FREITAS
VEREADOR
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DivisAo JURIDICA

Processo n°® 195/2023.
Projeto de Lei n°® 166/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Estabelece o
desenvolvimento de acoes de
conscientiza¢cdo acerca dos maleficios
dos cigarros eletrénicos no Municipio
de Avaré, e da outras providencias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que estabelece o
desenvolvimento de agdes de conscientizagdo acerca dos maleficios dos

cigarros eletrénicos no Municipio de Avare.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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DivisAo JURIDICA

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N3o & outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, senéo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agado necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicées dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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"Este principio entronca-se com a prépria nogcao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razédo pela qual

nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

No Brasil, a competéncia para legislar sobre "protegéo e
defesa da saude" é concorrente, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
(Constituicdo Federal, art. 24, Xll) e dos Municipios (Constituigao Federal, art.
30, II). Isso significa que cabe a Unido apenas o estabelecimento de normas
gerais sobre o assunto (art. 24, parag.10). Os Estados, que formam a
Republica Federativa do Brasil (art.10), sdo competentes para suplementar a
legislacdo posta pela Unido que, ndo é demais acentuar, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais (art. 24, parag. 10 e 20). Esse parece ser, alias, o
principal papel reservado aos Estados na estrutura constitucional da saude no
Brasil. E, finalmente, cabe aos Municipios, entidades que formam juntamente
com os Estados, no dizer do texto constitucional, a Republica Federativa do

Brasil (art.10), legislar sobre todos os assuntos de interesse local (art. 30, I).
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Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, sugerimos a

seguinte correcdo:
EMENDA SUPRESSIVA:

O art. 3° deve ser suprimido do presente projeto.

Diante do exposto, s.m.j., 0 Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela tramitagdo, devendo ter o seu mérito
submetido & apreciacéo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer, smj.

Avaré (SP), 09 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 166/2023

Processo n° 195/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Fstabelece o desenvolvimento de acoes de conscientizacio acerca dos maleficios dos
cigarros eletronicos no municipio de Avaré.

Comissdo: Constitui¢do, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de lLei em epigrafe
estabelece o desenvolvimento de acdes de conscientizacdo acerca dos maleficios dos cigarros
eletrdnicos no municipio de Avaré.

Na justificativa, o autor cita que tal proposta tem por objetivo prevenir, orientar ¢ chamar
a atencio para um problema de satide puiblica que pode ser provocado pelo uso do cigarro eletronico.

Ressalta que o cigarro eletrdnico é um dispositivo tecnolégico utilizado para simular um
cigarro e o ato de fumar. Normalmente abastecido por bateria, armazena nicotina liquida, 4gua, aromas
diversos e até solventes. Para o efeito similar ao do cigarro tradicional, o aparelho aquece o liquido
através de um circuito elétrico e o transforma no vapor que é tragado pelo usuario. Ha diferentes tipos
de DEF (Dispositivos Eletronicos para Fumar), que, embora tenham o mesmo intuito, contam com
mecanismos e formas diferentes. Ha também indicios de que o vapor emitido pelos cigarros eletronicos
leve metais pesados ao organismo, mas ainda nio se sabe exatamente as possivels consequéncias desse
fator.

I o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.
DA FUNDAMENTAGCAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

De acordo com o disposto na Constituicio Federal art. 30, compete ao Municipio legislar
sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacio federal e estadual no que couber,
deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que ¢ de natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
A Constituigio Federal consagra, em seu art. 6°, a Saide como direito fundamental, devendo o
Estado dispor de todos os meios possiveis para a sua efetivagdo, decorrendo de sua defesa a criacdo
de novos direitos e obrigagoes.
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Sob o aspecto da constitucionalidade formal orginica, verifica-se a existéncia de
competéncia administrativa comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do inciso 11 do art. 23, e de competéncia concorrente entre a Unido € 0s Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protecio e defesa da satde, segundo o art. 24, XII. Como decorréncia, cabe aos
Municipios, nos termos do art. 30, inciso TI, a possibilidade de suplementar a legislagio federal ¢
estadual, no que couber, desde que haja interesse local.

Importante salientar, nessa linha de raciocinio, que a Lei Organica Municipal estabelece
como competéncia legislativa dos municipios a legislagio sobre assuntos de interesse local, estando
inseridas nessa realidade as disposi¢des normativas que versem sobre satde, bem como sobre as
politicas publicas municipais em geral.

Pode-se afirmar, assim, que o ente municipal esta duplamente titulado para legislar sobre
politicas de protecio e defesa da saude. O primeiro titulo, como visto, refere-se a competéncia para
suplementar a legislagio federal (limitada a normas gerais) e a estadual no que couber (competéncia
enumerada no artigo constitucional - art. 30, IT). O segundo, logicamente prioritirio, é relativo a
predominancia do interesse local da matéria como objeto da competéncia dos Municipios descrita no
artigo 30, I, da Carta Constitucional, bem como constante na Lei Organica Municipal.

No tocante i iniciativa legislativa, cumpre observar que a propositura, em termos gerais,
nio dispoe sobre qualquer dos impedimentos nele previstos.

Explica-se.

Conforme assevera Jodo Trindade: “as hipoteses de iniciativa privativa devem ser
interpretadas de forma restritiva, nio apenas no sentido de que a enumeragio constitucional
é taxativa, mas também — e principalmente — porque ndo se deve ampliar, por via
interpretativa, o alcance de seus dispositivos”. Assim, complementa o autor que, na linha do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar com o objetivo
de promover o redesenho de orgios do Executivo, conferindo-lhes novas ¢ inéditas atribuicoes,
inovando a prépria funcio institucional da unidade organica, o que nao ocorre no caso concreto.

Especificamente acerca da iniciativa parlamentar sobre politicas publicas, registra-se
importante linha jurisprudencial favorivel, abaixo representada pelo STF ¢ ¢ pelo TJSP:

(...) a principio, nio vejo como inconstitucional uma lei, de
iniciativa de qualquer parlamentar, que institua politica publica
no Ambito de 6rgio estatal ou de entidade preexistente, desde que
essa lei ndo crie fundo, redundantemente, financeiro para o
implemento dessa politica piblica. (sem grifos no original). (ADI
n° 3.178 /AP)

Quanto 2 redagio, sugerimos a seguinte alteragio.

Seja modificado o Artigo 3° do Projeto em anilise, passando a constar:

——————————————————————————————————————————
e
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Art. 3° - Fica proibida a venda de cigarros eletrénicos a menores de 18 (dezoito)

anos.

Deste modo, esta Comissao opina pela_tramitagdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plendrio desta Ciamara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 10 de ourubro de 2023.

MARCELO JOSE (
Vice-Presidente

LEONARDO|PIRES RiPél
Membr bstituto

e e e e
e

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 37113070 - 0800 77 10 999



J2

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

J

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 166/2023

Fica modificado o Att. 3° do Projeto em andlise, o qual passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art, 3° - Fica proibida a venda de cigarros eletronicos a menores de 18 (dezoito) anos.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

f‘

MARCELO JOS

Vice-Presidente

— LEONARDD PIRES RIPOLI
Membro stituto

——————————————————————————————————————————
_—
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Projeto de Lei n° 166/2023

Processo n° 195/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Estabelece o desenvolvimento de agdes de conscientizacfio acerca dos maleficios dos

cigarros eletronicos no municipio de Avaré.
Comissao: Servicos, Obras e Administragao Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicio, Justica e Redagio ao Projeto de

Lei n° 166/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

L o parecer.

A
1

C.S.0.A.P - S. Seksoes, 10 de outubro de 2023.

LEONARDO IRES RIPOLI ALGISA LOPES WARD
Presidente Membro/Relatora

\

\

v

- o~
ATSABEL DADARIO
Membro

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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. DE AVARL

A AO
wﬁf‘”"“ PROJETO DE LEI N° 1 ¢ ¥ 2022

Institui o “Dia Municipal do Terco
dos Homens” no Municipio de Avaré.

. 1° - Fica instituido o “Dia Municipal do Ter¢co dos Homens” no
Municipio de Avaré a ser comemorado anualmente, preferencialmente, no dia 8
de setembro.
Art. 2° - O evento ora instituido passard a constar do Calendario
Oficial de Datas e Eventos do Municipio de Avaré.
Art. 3° - As despesas decorrentes da implantagéio desta Lei correrdo
por conta das dotagGes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, l%hglho de 2023.
AR,

FREITAS
VEREADOR

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Lido do Expedioph 1 SigdUN 2023

Céamara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré ‘ | DIR.

"CRETARIA

Data: 19/86/2023 Hora: 10:22
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 837/2023

Auteria: Hidalgo Ancré de Freitas 631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
) o o sp.gov.hr = E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
fisenie: Projeto de Lei Dia Municieal dos Terco degy3711 3070 - 0800 77 10 999
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o

JUSTIFICATIVA

A institui¢do do Dia Municipal do Ter¢o dos Homens corresponde ao critério
de alta significa¢fo para o segmento religioso que professa a fé catélica.

Ter¢co dos Homens é um movimento cristdo que tem o proposito de engajar
na Igreja Cat6lica homens de todas as geragdes, mediante esse ato de f€ e devogdo,
como estimulo fundamental 3 formag¢do da familia cristd e da sociedade como um
todo.

A origem do Tergo dos Homens, em nivel mundial, € desconhecida. No
exterior, ha noticias de grupos de homens que se relinem para a oracdio do ter¢o, ao
menos, desde 1912,

Os grupos do Tergo dos Homens vém crescendo por todo o Pais. Sua
dimens#o levou ao surgimento, a partir de 2008, das romarias anuais do Tergo dos
Homens ao Santuario Nacional de Nossa Senhora Aparecida. S3o centenas de
homens que acorrem a esse evento, provindos de todos os recantos do territério
nacional.

A oragdo do Tergo dos Homens tem sido, para a populagdo catdlica,
momento de contemplagéio dos mistérios de Cristo, associado ao louvor e a stplica
a Maria, e ainda, oportunidade de maior engajamento dos homens na vida litirgica
e pastoral de suas pardquias e comunidades.

Ele tem se mostrado for¢a de transformacfio de vida e de verdadeiras
conversdes. Sua pratica esta presente em todo o Pais, j&4 sendo comum encontrar
Estados e Municipios em que sua institnicio € comemorada. Citem-se, por
exemplo, os Estados da Bahia, Maranh&o, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Séo
Paulo e Sergipe.

A relevancia do Tergo dos Homens, seu profundo significado devocional
para os catdlicos brasileiros e a forga desse movimento para o fortalecimento de

uma sociedade justa, solidaria e comprometida com a dignidade e a espiritualidade

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (1413711 3070 -~ 0800 77 10 999
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do ser humano, certamente justificam a instituico de um dia municipal para sua

celebracgio.
Estou seguro de que o mérito desta proposi¢do havera de ser reconhecido

pelo ilustres Pares, emprestando-lhe o necessario apoio para sua aprovagio.

Sala das Sessoes, 19 de junho de 2023.

_ﬁ' g J———
RTE DE FREITAS

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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DivisAo JURIDICA
Processo n°® 196/2021.
Projeto de Lei n°® 167/2021.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: “Institui o Dia Municipal do
Ter¢o dos Homens.”

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui o dia 08 de

setembro como o Dia Municipal do Tergo dos Homens.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

gue compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

goes sobre

assinatura efou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: J1EQ-FTER-UX53-46J9
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DiIviIsSsAO JURIDICA

obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nio & outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negécios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, & que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histdria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogéao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do

estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DiIVISAO JURIDICA

Administragdo nao tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp- 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada n&o regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos Xl e XVIII, 166 e 174

da Constituigao Estadual.

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a quest&o das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo _aguelas
em que sé a ele cabe o envio do projeto & Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
6rgdos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criagdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracao direta e autarquica, fixacao
e aumento de sua remuneragio; o regime juridico dos

servidores municipais; e o plano plurianual, as

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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Silva leciona que:

DiviIsAO JURIDICA

diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam
do vicio inicial, porque o Executivo nao pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como néo pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca” (Direito Municipal
Brasileiro, 15* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.

732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“Q direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou é6rgios de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificacoes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicdo restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orcamento anual ou a
projetos que o modifiquem (...) também sao

permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
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DivisAOo JURIDICA

orcamentarias quando compativeis com o plano
plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que
aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica nem nos
projetos sobre organizacdo _dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal. dos Tribunais Federais e do Ministério

e e e e e

Publico (art. 63)” (SILVA, José Afonso. Curso de

direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g

Destarte, SMJ, ndo se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos
correcao.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
nio se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacdo, devendo
ter 0 seu mérito submetido a apreciagao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 06 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 167/2023

Processo n° 196/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui o “Dia Municipal do Terco dos Homens” no Municipio de Avaré.
Comissido: Constituigao, Justica e Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe Institui
o “Dia Municipal do Terco dos Homens” no Municipio de Avare.

Na justificativa, o autor cita que o Terco dos Homens é um movimento ctistio que tem O
propdsito de engajar na Igreja Catdlica homens de todas as geracoes, mediante esse ato de fé e devocio,
como estimulo fundamental a formacio da familia cristd e da sociedade como um todo. Seu profundo
significado devocional para os catélicos brasileiros e a forga desse movimento para o fortalecimento
de uma sociedade justa, solidaria e comprometida com a dignidade e a espiritualidade do ser humano,
certamente justificam a instituicao de um dia municipal para sua celebragio.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacdo.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Como tal, somos do entendimento de que tais regramentos sio de eminente interesse local
e enquadram-se na iniciativa comum dentre o Executivo, Mesa da Camara, ou qualquer dos vereadores
individualmente.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigbes para prosseguir em tramitagao, eis
que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa. Com efeito, o artigo 30,
inciso I, da Carta Magna permite que o Municipio edite leis sempre que a questao social envolva algum
interesse local, como é o caso em comento.

Recentemente o .. T]SP entendeu pela constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar
que criou o dia municipal do pastor evangélico ao julgar a Acio Direta de Inconstitucionalidade n.
2180438-94.2017.8.26.0000. A ementa restou assim estampada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da
Lei municipal n® 3.761 /2017, de 12 de julbo de 2017, de iniciativa parlamentar,
qgue determina a incusio do "DLA DO PASTOR EVANGELICO" no
calenddrio oficial do Municipio de Lorena. Matéria de interesse local, ndo inserida
entre aguelas de competéncia exclusiva do chefe do Poder Fixecutivo. Mera criagdo

—————e—s——e e e e , , — — , , , |, ————
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240

https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 080077 10 999



do

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

de data comemorativa, sem o estabelecimento de obrigagdes a Administracao Piiblica
municipal. Néo confignrada violagdo ao artigo 30, inciso I, da Constitnigdo Federal,
e ao artigo 24, § 2° da Carta bandeirante. Precedentes deste Fgrégio Ongéo
Especial. Improcedéncia. (T|SP; Direta de Inconstitucionalidade 2 180438-
94.2017.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlers; Orgio Julgador: Orgao
Eispecial; Tribunal de Justica de Sao Panulo - N/A; Data do Julgansento:
08/08/2018; Data de Registro: 09/08/2018)

Deste modo, esta Comissao opina pela tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

I o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

ARCELO JOSE/ORTEGA LUIZ CLAUDIO DA COSTA
Vice-Presidente K bro
a7
LEONAR ES RIPOLI
Mem ubstituto

e ——————————————————————
e — e ——
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Projeto de Lei n° 167 /2023

Processo n° 196/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui o “Dia Municipal do Terco dos Homens” no Municipio de Avaré.
Comissio: Servigos, Obras e Administragio Publica

Designo como Relatora do presente Projeto de Lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constitui¢o, Justica ¢ Redacio ao Projeto de

Lei n° 167/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.
ssoegl 10 de outubro de 2023.

ES RIPOLI ADALGISA LOPES WARD
nte Membro/Relatora

o )
ABEL DARIO
Membro Sdbstituto

— s s s e ,— 0 0 ——
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COMSSAQ DE CONSTITUIGAO JU TICAE REDACF\O

S. Sessdes,__ 19/

/20____. PROJETO DE LEIN° {¢8] 2023

CAMARA MUN!

DE AVARE
inistracao Poblica

CAMARA MUNICIE2L N7 AVARE
LuCagAo, gorta & Turismo
Comissdo de B4 Uik oy . 820 Institui a Semanaa{ 1reit0 na
§.Sesstes,__19, ¢ _ Escola”, a ser ofere do, parceria
_ TRAVE gratuita com a 67 _Subsecio da
PRE? °E Ordem dos Advogados do Brasil,
Secdao Sao Paulo— OAB Avaré, junto

as escolas municipais de Avaré.

Art. I° - Institui a Semana de “Direito na Escola” nas escolas
municipais de Avaré, que contard com palestras (workshops) de Nogdes de
Direito, Cidadania e Empreendedorismo, a ser oferecido em parceria com a 67°
Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Sdo Paulo — OAB — Avaré.

§1° - As palestras (Workshops) sobre os temas de “Nogdes de
Direito”, “Cidadania” e “Empreendedorismo” serfio implantadas como
atividades complementares nas Escolas Municipais, incluindo as turmas de EJA
— Educag8o de Jovens Adultos.

§2° - As palestras (workshops) a serem ministradas deverdo ser
previamente agendadas entre a dire¢do das escolas municipais e a Comissdo
Direito na Escola da 67* Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo
Sao Paulo — OAB — Avaré.

§3° - A carga horiria das palestras (workshops) sera
preferencialmente, de 01 (uma) hora aula diaria com cada grupo de alunos do

ensino fundamental, observando os contetidos programaticos

Cémara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré

Data:

parcer

P0822/2023

gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br

Assunto: Projeég de Lei Semana do Direito nas £sc3711 3070 - 0800 77 10 999
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0w

Art. 2° - O profissional que que apresentara o tema “Nog¢des de
Direito, Cidadania e Empreendedorismo” devera ser Advogado devidamente
inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.

§1° - Preferencialmente, as palestras (workshops) relacionadas aos
temas do caput terdo como contetido minimo:

I — Direitos e Garantias Fundamentais;

IF - Os -principios fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil;

IIT — Nogdes de Direito Civil, Direito Penal, Direito Constitucional,
Direito Ambiental, Direito do Consumidor, Dircito Trabalhista, Direito
Tributario, Direito Previdenciario e Direito Eleitoral.

Art. 3° - E vedado ao profissional a que se refere o art. 2° promover
ou induzir qualquer tipo de manifestacio de apreco ou desapreco a pessoa,
grupo, partido politico ou ideologia no exercicio de sua atividade.

Art. 4° - A Semana sera oferecido de forma gratuita e sem vinculo
contratual ou empregaticio entre Municipio e o advogado palestrante, que atuard
sempre voluntariamente.

| Art. 5° - Fica autorizada a celebragdo de contrato, convénio ou
parcerias com empresas, fundacdes publicas ou privadas ou organizacdes da
sociedade civil que desenvolvam atividade relacionada com os temas desta lei.

Art. 6° - Esta lei sera regulamentada, no que couber, em até 180
(cento e oitenta) dias da data da sua publicaco.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala das Sessoes, 19 d jil—I;ﬁB\dG\\2.023.

,.,..iW, :
“DR. HIDAT; DE FREITAS

| / P
Wr/ VEREADOR
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Coli a Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1998 estabelece, em seu art. 30, VI, que
compete aos municipios manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programa de educagfo infantil e de ensino fundamental.

O art. 205, também da Constituigio Federal, estabelece que a educacdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e incentivada
com a colaboracfo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Ademais, a lei de diretrizes basicas da educacfo (Lei N° 9.394/1996), no
seu art. 26 dispde que os curriculos da educagfio basica deverfio conter
conteudos relativos aos direitos humanos e & prevengdo de todas as formas de
violéncia contra a crianga e ao adolescente, com base no Estatuto da Crianca ¢
do Adolescente. Ja o art. 27 da lei de diretrizes béasicas da educacgido determina
que deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e 4 ordem democratica;
(Lei N° 9.394/1996).

A mesma lei, em seu art. 32, determina que o ensino fundamental terd por
objetivo a formacgdo basica do cidaddo, mediante a compreensdo do ambiente
natural e social, do sistema politico e dos valores em que se fundamentam a
sociedade. (Lei N° 9.394/1996).

Considerando a Lei 13.005 de 2014, que define o Plano Nacional de
Educacéio ¢ estabelece a diretriz de promover, com o apoio da Uni#o, a oferta de
ceducagfo basica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares e a Constituig8o do Estado de
Sdo Paulo que determina, no art. 195, que a educac¢fo sera promovida com a
colaboragdo da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e que o Estado devera garantir o ensino de

nogdes de Direito Eleitoral nas escolas pablicas do ensino médio, observa-se que

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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a educagdo é tema prioritario da Administragdo Publica, sendo instrumento
capaz de transformar a realidade social de nossa sociedade.

A implementacdo de temas relacionados a educacBo mostra-se
extremamente relevantes e neccessarios para um melhor aproveitamento do
ambiente educacional municipal. Temas relacionados a NogGes de Direito tem
como objetivo primordial auxiliar na formacéo dos alunos no que diz respeito
aos seus direitos e deveres na vida em sociedade. O conhecimento e ensino de
direitos como a liberdade de expressdo e direito de livre associacdo, da livre
iniciativa, dos direitos sociais e dos demais direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente assegurados contribuem para a formacéo desde a infancia.

A abordagem de temas relacionados a empreendedorismo e cidadania
possibilitam a ampliagdo de visdo e oportunidades para jovens, fomentando o
pensamento inovador e transformador, em uma geracio que tem buscado novas
formas de atuag@io no mercado de trabalho, o que, por sua vez, contribui com o

desenvolvimento socioecondmico no municipio de Avaré.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2023.

VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Processo n° 197 /2023.
Projeto de Lei n°® 168/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui a semana do “Direito
nas Escola” a ser oferecido em
parceria gratuita com a 67° Subsecédo
da Ordem dos Advogados do Brasil,
Secao Sao Paulo — OAB Avaré, junto as
escolas municipais de Avaré.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui a semana do
“Direito nas Escola” a ser oferecido em parceria gratuita com a 672 Subsecédo
da Ordem dos Advogados do Brasil, Segdo Sao Paulo — OAB Avaré, junto as

escolas municipais de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgéanica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.
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Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sen&o vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicées dos Estados.
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O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo ndao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que € da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp- 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a

adogdo de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administragdo Municipal.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no

ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter iniciativa no

Poder Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é

verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o

principio da separagdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
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Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicbes previstas nesta Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administracao estadual,

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgéanica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicdo de programas em beneficio da populagédo e servigos nas diversas
areas de gestéo, envolvendo os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal e a

prépria populacéao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em fungdo da criagdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separacao de poderes.
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Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a
criagdo do programa, ao contrario, impos obrigacdes ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 5°.

A criagdo de programas com previsdo de novas
obrigagdes aos drgdos municipais € atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestao.

Cabe essencialmente a Administragdo Publica, e nao ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas.
Trata-se de atuacdo administrativa que decorre de escolha politica de gestao,

na qual & vedada intromiss@o de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagéo da
regra da separagdo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstragéo.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o plangjamento, a

direcdo, a organizacéo e a execugao de atos de governo. A atuagao legislativa
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equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separagao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes €& que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com
usurpagéo de fungbes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagao de fungbes dos
6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

0s poderes estatais.

E ponto pacifico que "as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada, séo
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagédo dos poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.

24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
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(aplicavel na drbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagao e
extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX", o que compreende a fixagdo ou

alteragao das atribuigdes dos érgaos da Administragcado Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na érbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias préprias de administracédo e gestdo que compdem
a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao Chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
‘organizagéo e funcionamento da administragéo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da direcdo superior da
administragdo e a pratica dos demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicdo Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servico administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, I, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a diregdo da administragdo e a organizacdo e o funcionamento do

Poder Executivo, matéria essa que é da algada da reserva da Administragéo, e
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de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagéo, estruturagéo e atribuicdo de 6rgéos da administragéo
publica: C.F, art. 61, § 1°, Il, e, art. 84, ll e VI

Il. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.
lll. - Precedentes do STF.

IV - Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na

elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicées de
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6rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Acédo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina
que as despesas decorrentes 'correréo por conta das dotagées or¢amentarias
préprias, suplementadas se necessario’ - Matéria afeta a administragao publica,
cuja gestdo é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violacdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Agdo procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administracéo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, 0
Legislativo ndo se qualifica como insténcia de revisao dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a

funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
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representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em
atuacgéo ultra vires do Poder Legislativo, que n&o pode, em sua atuacao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e nd3o menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

méacula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdao DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos
correcoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao tramitagdo, devendo ter o seu
mérito submetido & apreciagdo do Plenario desta Céamara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 06 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 168/2023

Processo n’ 197/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui a Semana do “Direito na Escola”, a ser oferecido, em parceria gratuita com a 67
Subse¢do da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Sdo Paulo — OAB Avaré, junto as escolas
municipais de Avaré.

Comissao: Constituicio, Justi¢a e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe
institui a Semana do “Direito na Escola”, a ser oferecido, em parceria gratuita com a 67° Subsecéo
da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Sdo Paulo — OAB Avaré, junto as escolas municipais
de Avaré.

Na justificativa, o autor cita que implementacdo de temas relacionados a educacdo
mostra-se extremamente relevantes e necessdrios para um melhor aproveitamento do ambiente
educacional municipal. Temas relacionados a Nogdes de Direito tem como objetivo primordial
para auxiliar na formagdo dos alunos no que diz respeito aos seus direitos e deveres na vida em
sociedade. Ressalta que o conhecimento e ensino de direitos como a liberdade de expressdo e
direito de livre associagio, da livre iniciativa, dos direitos sociais e dos demais direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente assegurados contribuem para a formagdo desde a infancia.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

A Constituicdo Federal de 1998 estabelece, em seu art. 30, VI, que compete aos
municipios manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programa de
educacdo infantil e de ensino fundamental.

——————————————— L R O R RRRRRRRRRRRBRRRRREREEERERREEEEEEEEEEN———
I ———————— et
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O art. 205, também da Constituicdo Federal, estabelece que a educagdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragido da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.

Ademais, a lei de diretrizes basicas da educagdo (Lei N° 9.394/1996), no seu art. 26
dispde que os curriculos da educacdo basica deverdo conter contetdos relativos aos direitos
humanos e a prevencio de todas as formas de violéncia contra a crianca e ao adolescente, com base
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ja o art. 27 da lei de diretrizes basicas da educagdo
determina que deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e & ordem democratica; (Lei N°
9.394/1996).

A mesma lei, em seu art. 32, determina que o ensino fundamental tera por objetivo a
formag#o basica do cidaddo, mediante a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico e dos valores em que se fundamentam a sociedade. (Lei N° 9.394/1996).

Considerando a Lei 13.005 de 2014, que define o Plano Nacional de Educagdo e
estabelece a diretriz de promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagéo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares e a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo que determina, no art. 195, que a educacéo sera promovida
com a colaboragdo da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e que o Estado devera garantir o ensino de nogdes de Direito nas escolas
publicas do ensino médio, observa-se que a educagdo € tema prioritario da Administragdo Publica,
sendo instrumento capaz de transformar a realidade social de nossa sociedade..

Temas relacionados a Nogdes de Direito tem como objetivo primordial auxiliar na
formagdo dos alunos no que diz respeito aos seus direitos e deveres na vida em sociedade.

O art. 1° do projeto de lei em tela, pretende instituir a Semana de “Direito na Escola™
nas escolas municipais de Avaré, que contara com palestras (workshops) de Nogdes de Direito,
Cidadania e Empreendedorismo,a ser oferecido em parceria com a 67° Subse¢do da Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢do Sao Paulo — OAB — Avaré. O paragrafo 2° € claro, sendo que tais
palestras ministradas deverdo ser previamente agendadas entre a dire¢do das escolas municipais
e a Comissdo Direito na Escola da 67° Subsegdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Sédo
Paulo — OAB — Avaré.

Hé uma corrente de professores que ja perfilham no sentido de introduzir o ensino das
ciéncias juridicas na educagdo basica. Dentre eles, o advogado e professor Alexandre de Carvalho
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Ayres que, em seu artigo “A implantagdo do direito constitucional nasescolas: umamedida
deafirmagdo dacidadania”

Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitacio do Projeto de Lei. devendo ter o
seu mérito submetido a aprecia¢do do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

\ A\
MARCELO JOSE ORTEGA /
Vice-Presidente /

e

Membro Substituto
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Projeto de Lei n® 168/2023

Processo n® 197/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui a Semana do “Direito na Escola™, a ser oferecido, em parceria gratuita com a 67°
Subsegdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Seg¢do Sdo Paulo — OAB Avaré, junto as escolas
municipais de Avaré.

Comissio: Servigos, Obras e Administragao Piblica

Designo como Relatora do presente Projeto de Lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituigio, Justica e Redacgio ao Projeto de

Lei n® 168/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu
>

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

ADALGISA LOPES \;;(;%
Membro/Relatora )

Membgb Substituto

P e e
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Projeto de Lei n° 168/2023

Processo n° 197/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui a Semana do “Direito na Escola”, a ser oferecido, em parceria gratuita com a 67
Subseciio da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Sdo Paulo — OAB Avaré, junto as escolas
municipais de Avaré.

Comissdo: Educagao, Cultura, Esporte e Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constitui¢io, Justica e Redacdo e da Comissao
de Servicos, Obras e Administracio Publica ao Projeto de Lei n° 168/2023, esta Comissdo opina
pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.E.C.E.T - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

5 0
ADALGISA LOPES WARD
Presidente

LEONARD [RES RIPOLI
Vice-Presidente/ Relator

B e
=== e e
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5. Sessdes, 2 Bl d

ROJETO DE LEI N° 1¥0/ 203

CAMARA UG . ool Dispde sobre instituir a Campanha
Junho Vermelho e o Dia Municipal
do incentivo e conscientizagio da
doacdo de sangue no Calendario
Oficial do Municipio de Avaré.

Art. 1° - Fica instituida a campanha JUNHO VERMELHO, a ser
realizado anualmente durante o més de junho, no municipio de Avaré, com o
objetivo de conscientizar em relagdo a importancia da doagédo de sangue.

Art. 2° - A Campanha JUNHO VERMELHO objetiva a realizagio
de eventos e atividades, voltadas para o incentivo e a conscientizagdo da doag8o
de sangue através de agdes informativas/educativas.

Paragrafo Unico - Fica sugerido ao Poder Executivo, através das
Secretarias competentes, podendo haver convénio com a iniciativa privada,
acdes incentivadoras com objetivo de proporcionar eventos e divulgagiio da
importancia da doagédo de sangue: u

I — Seminarios;

CAMARA MUNICIRAL £
IT — Divulgacio; Lido do Expediepge/ Z%H@RFNWE

1T — Murais; D.@ECRETARIA

IV — Panfletagem;

V - Iluminac¢fo vermelha de prédios publicos.
Art. 3° - A CAMPANHA JUNHO VERMELHO passara a integrar

o Calendéario Oficial de datas e eventos e instituir o dia 14 de junho como o Dia
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Municipal da conscientiza¢8o da doagéio de sangue no d&mbito do Municipio de

Avaré.

Art. 4° - Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 21 de junho.de 2023.

DR. H ‘O ANDRE DE FREITAS
™
:/"/ - VEREADOR

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 21/06/2023 Hora: 11:46
Espécie: Correspontidncia Recebida Ng BEB/2023
mutoria: Hidalgo Pndré de Freltas

fassunto: Projeto de Lei Campanha Junho Vermelho e

0pB4z/2023

=
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JUSTIFICATIVA

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 196,
determina que “a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as ages e servigos para sua
promogdo, protegdo e recuperacdo.”

Dentro desse contexto, o assunto abordado por esta proposi¢éo interessa a
todos os cidaddos, uma vez que a existéncia de bancos de sangue e de
hemoderivados para suprir necessidades em situacGes diversas € necessaria.
Sabe-se, também, das muitas campanhas na procura de doadores de sangue, em
todas as épocas do ano, a fim de que se possam salvar vidas.

De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), a recomendacéo
é que, no minimo, 5% da populacéo seja doadora. No Brasil, essa porcentagem
nfo chega aos 2%. Em 2014, foram coletadas cerca de 3,6 milhdes de bolsas de
sangue, quantidade responsavel por 3.127.957 transfusdes ambulatoriais e
hospitalares.

O més de junho foi escolhido como precursor para o presente Projeto de
Lei “Junho Vermelho” nfo por acaso, mas com a chegada do inverno o niimero
de doagdes diminui significativamente. Por conta da baixa temperatura durante
esse periodo, o aumento das infeccdes respiratorias e outras enfermidades fazem
com que as doagdes diminuam em média 30%.

Somente quem ja presenciou ou viveu a necessidade ¢ a dificuldade de
uma doagfo sabe a importincia e o significado desse gesto que, apesar de tio
simples, se torna imprescindivel para quem precisa. Fora isso, a gratificacfio de
saber que o seu sangue pode salvar a vida de um semelhante nfo tem prego.

Devemos semear e compartilhar as boas acdes em prol de todos aqueles que
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necessitam de uma assisténcia, nada melhor que partir de um pequeno gesto que
pode mudar significativamente a vida de outra pessoa.

Nesse sentido, a acdo coordenada entre Poder Publico e a sociedade civil
colocard em pauta campanhas de incentivo a doagdo de sangue chamando a
atencio de todos: orgdos do governo, empresas, entidades de classe, associagdes,
federagbes, sociedade civil organizada para, efetivamente, incentivar e
concretizar essas agdes.

Apresento como sugestdo que sejam realizadas, durante o més de junho,
acdes de conscientizagio e promocdo da campanha JUNHO VERMELHO bem
como parceria com 0 HEMONUCLEQ da regifio de Botucatu, responsavel por
Avaré, afim, de instituir uma campanha de doagfo de sangue itinerante nos
bairros no 4mbito do municipio de nossa cidade. A referida sugestio é que além
das campanhas de conscientizacdo com publicidade o Poder Executivo, através
da Secretaria competente, incentive a doacéio de sangue disponibilizando uma
sala nas UBS (Unidade Basica de Satde), nos bairros no dmbito do municipio de
Avaré, onde serdo realizadas as doa¢des naquela semana.

Essas, portanto, sdo as razdes pelas quais apresento esta proposicio,
contando com o apoio dos ilustres Pares desta Casa Legislativa para a sua

aprovagao.

Sala das Sessdes, 21 de junh® de 2023.

'.

,_..«-—-—::_:——-aﬁ-"’%_“ e ;»7'-«::.:;. e
DR. HIDM&%’;%FREITAS

C’/ / VEREADOR
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DivisAo JURIDICA

Processo n°® 201/2023.
Projeto de Lei n°® 170/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: “Dispée sobre instituir a
Campanha Junho Vermelho e o Dia
Municipal do incentivo e
conscientizacdo da doacao de sangue
no Calendario Oficial do Municipio de
Avareé.”

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui a campanha junho
vermelho a ser realizada anualmente durante o més de junho no municipio de
Avaré, com o objetivo de conscientizar em relagéo a importancia da doagéo de
sangue, e ainda instituiu o dia 14 de junho como o dia da conscientizacdo da

doacgao de sangue.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.
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DiIvisAoOo JuRIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N&ao € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acédo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdao dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicées dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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DIvVviIsSsAO JURIDICA

"Este principio entronca-se com a propria nog¢do de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins préoprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada nao regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos Xl e XVIII, 166 e 174
da Constituicao Estadual.

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo_aquelas

em que s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
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Silva leciona que:

DivisAo JURIiDICA

criacao, estruturagdao e atribuicdo das secretarias,
o6rgaos e entidades da Administracio Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracao direta e autarquica, fixagao
e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam
do vicio inicial, porque o Executivo n3do pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como nédo pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerga" (Direito Municipal
Brasileiro, 15 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou odrgdos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificacées nos
interesses relativos & matéria contida nos projetos de

lei. A Constituigdo restituiu, aos congressistas, boa
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orgamento anual ou a
projetos que o modifiqguem (..) também sdo
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, nao se admitem emendas que

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica _nem nos

projetos sobre organizacao dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do_Ministério
Pablico (art. 63)” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 526-527) g

Destarte, SMJ, nao se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

seguinte corregao:

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA:

Quanto a redagdao DO PROJETO DE LEIl, sugerimos a

EMENDA SUPRESSIVA:
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DivisAo JURIDICA

O §unico do art. 2° deve ser excluido.

Diante do exposto, s.m.j.,, o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitagdo, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 06 de outubro de 2023

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 170/2023

Processo n° 201/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispde sobre instituir a Campanha Junho Vermelho e o Dia Municipal do incentivo e
conscientizacio da doacio de sangue no Calendario Oficial do Municipio

Comissao: Constituigao, Justica e Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Matcelo José Ortega.
DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe
sobre instituir a Campanha Junho Vermelho e o Dia Municipal do incentivo e conscientizagao da

doacio de sangue no Calendario Oficial do Municipio.

Na justificativa, o autor cita que o assunto abordado por esta proposicao interessa a todos
os cidadios, uma vez que a existéncia de bancos de sangue e de hemoderivados para suprir
necessidades em situacdes diversas é necessaria. Sabe-se, também, das muitas campanhas na procura
de doadores de sangue, em todas as épocas do ano, a fim de que se possam salvar vidas. De acordo
com a Organizagio Mundial de Satide (OMS), a recomendacio ¢ que, no minimo, 5% da populacio
seja doadora. No Brasil, essa porcentagem nio chega aos 2%. Em 2014, foram coletadas cerca de 3,0
milhdes de bolsas de sangue, quantidade responsavel por 3.127.957 transfusdes ambulatoriais ¢

hospitalares.

Ressalta o autor do projeto que a acio coordenada entre Poder Publico e a sociedade civil
colocard em pauta campanhas de incentivo a doacdo de sangue chamando a atengao de todos: orgios
do governo, empresas, entidades de classe, associagoes, federacdes, sociedade civil organizada para,

efetivamente, incentivar ¢ concretizar essas agoes.

I o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

ﬁ
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Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar ¢ prestar 0s servicos publicos de
interesse local, dentre os quais se insere a realizacao de campanhas de interesse publico. (art. 30,1 e V,
CP)

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange
A iniciativa parlamentar para edicio de leis que versem sobre programas ¢ servigos publicos, desde que
nio haja invasio da esfera administrativa esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo -
o que se daria, por exemplo, através da determinagio de criacio de érgdos ou da criagdo de novas

atribuicdes a 6redos ja existente, ou ainda, da criacao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetdo geral, programatico
ou, entio, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia
de 6rgios municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislacdo de regéncia do tema, nio ha
que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussao Geral).

Cabe observar ainda que essa repercussio geral vem sendo aplicada nos recentes julgados
do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, os quais indicam uma verdadeira guinada
jurisprudencial para considerar constitucionais leis que historicamente até entio eram reputadas
inadmissiveis aos olhos daquela Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal de origem parlamentar que institui campanha de orientacio e
conscientizacio sobre as consequéncias do acimulo de lixo nas ruas do
Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chete
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigio
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Executivo, ademais, em razio da imposicio de gastos a
Administracio. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra
da separagio dos poderes. Inexisténcia de usurpagio de quaisquer das
atribuicoes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Lxecutivo,
previstas no artigo 47 da Constituicao do Estado de Sio Paulo. Lei que
cuida de assunto local, relativo a protegio do meio ambiente e controle
da polui¢io. Camara Municipal de Sio Paulo Parecer - P1. 0538/2021
Secretaria de Documentacgio Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela Equipe
de Documentacao do Legislativo Precedentes deste Orgéio Especial.
Auséncia de dotacio orcamentiria especifica que ndo torna a lei

inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da
M
—_——————
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norma no mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia patcial do pedido. Expressoes ¢
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sangio de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para
a hipétese de infragio administrativa, 0 que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigio Paulista. Vedado
ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de
matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.
(TJSP, ADI n” 2150170-91.2016.8.26.0000, . 19/10/16, grifamos)

Nio hd qualquer limitagio constitucional & propositura de projeto de lei por Vereador
versando sobre a matéria aqui tratada, desde que ndo sejam previstos deveres, obrigagées ou mesmo
“permissdes” ao Executivo no que concerne a logistica e a operacionalizacio, o que macula o projeto

de vicio de iniciativa. A propésito do tema, destaca-se o posicionamento da jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.751/2014 que inclui no calendario oficial de eventos do Municipio a
"Corrida Ciclistica". Norma guerreada que nio versou simplesmente
sobre a instituicio de data comemorativa no calendario oficial do
Municipio, mas, ao revés, instituiu evento esportivo com criagio de
obrigacdes ao Tixecutivo e despesas ao erdrio, sem previsdo
orcamentaria e indicacio da fonte e custeio. Afronta aos arts. 5%, 47, 11
e XIV, 25 ¢ 144 da Carta Bandeirante, aplicaveis ao municipio por forca
do principio da simetria  constitucional. Inconstitucionalidade
reconhecida. [...] (T]-SP - ADI: 21628784720148260000 SP 2162878-
47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento:
11/03/2015, Orgio Especial, Data de Publicagio: 16/03/2015).

O Projeto de Lei n® 170/2023 se insere, efetivamente, na defini¢io de interesse local, na
medida em que apenas institui, no Municipio de Avaré, a campanha “Junho Vermelho”. A fixacio de
datas em dmbito municipal atende ao interesse local porque busca homenagear ou impulsionar setores,
grupos ou atividades relevantes para a comunidade, incentivando o debate e a elaboracio de novas
politicas publicas.

Quanto a redagio, sugetimos a seguinte alteragao.
Seja modificado o Paragrafo Unico do artigo 2° do Projeto em analise, passando a consrar:

Ast. 2° (...)

e
e
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r

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo, através das Secretarias competentes, responsavel
pela realizagdo de agdes incentivadoras a doacdo de sangue, proporcionando eventos € a
divulgacgio da importancia da doagao de sangue como:

I - Seminarios;

IT - Divulgagio;

III - Murais;

IV - Panfletagem;

V- Iluminacio vermelha de prédios publicos.

Deste modo, esta Comissio opina pela tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu

mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 10 de outubro de 2023.

DIO

‘l/‘a- $,
A'COSTA

A

ey

Vice-Presidente

LEONA ES RIPOLI
Membhbro Substituto

e —————
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N* 170/2023

Fica modificado o Parigrafo Unico do Art. 2° do Projeto em anilise, o qual passa a vigorar com a

seguinte redacio:

Art. 2° (...)

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo, através das Secretarias competentes, responsavel
pela realizagio de agdes incentivadoras a doagdo de sangue, ptoporcionando eventos e a
divulgacio da importancia da doagdo de sangue como:

I - Seminarios;

IT - Divulgacio;

IIT - Murais;

IV - Panfletagem;

V- Iluminagio vermelha de prédios publicos.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 10 de outubro de 2023.

’ / ‘
M\.Lé STA

4|
P |

Vice-Presidente 7 “ Membro " |

\&m__-—-
LEONAR RES RIPOLI

Membto-Substituto
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Projeto de Lei n° 170/2023

Processo n° 201/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispoe sobre instituir a Campanha Junho V ermelho e o Dia Municipal do incentivo e
conscientizacio da doagio de sangue no Calendirio Oficial do Municipio

Comissdo: Servigos, Obras e Administragao Publica

Designo como Relatora do presente Projeto de Lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o patecer da Comissao de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n° 170/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.S.0.A.P - S. Sessoes, H) de outubro de 2023.

LEONARDO PIRES/RIPOLI ADALGISA LOPES WARD
Membro/Relatora

P
ISABEL
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