CIRCULAR N °03/2024-DG Avaré, 16 de fevereiro de 2024.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de 20/02/2024
- TERCA-FEIRA — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Luiz Claudio da Costa designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 20 de fevereiro do corrente
ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO N.° 381/2023 — Discussao Unica — Maioria Qualificada 2/3 — Votagao Nominal
Autoria:- Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Assunto: Processo TC n°7253.989.20-6 - relativo as contas da Prefeitura Municipal da Est.
Turistica de Avaré - ref. Exercicio de 2021
Anexo:- Copias do Parecer Prévio TCE; e do Projeto de Decreto Legislativo n°® 01/2024 e
respectivos Pareceres.

2. PROCESSO N° 406/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 210/2023 - Autografo n°
199/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a Informatizagdo do
Cartao de Vacinacgao no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, e da outras providéncias.
Anexo: Cépias do Oficio 229/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituicao,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)

XX69-T060-3CTJ

3. PROCESSO N° 407/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 211/2023 - Autografo n°
200/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui o Programa Vacina na Escola
para os Alunos da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental das Escolas da Rede Municipal de
Ensino da Estancia Turistica de Avaré.
Anexo: Cépias do Oficio 228/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigéo,
Justica e Redagédo. (prazo expirado)

4. PROCESSO N° 408/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 217/2023 - Autografo n°
201/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que cria o Banco de Armagcdes de Oculos
para o fornecimento gratuito de armacgoes.
Anexo: Coépias do Oficio 227/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Redacgao. (prazo expirado)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagéo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: K9X4-
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5. PROCESSO N° 416/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 221/2023 - Autografo n°
202/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que cria o Selo Empresa Amiga da Mulher,
no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Anexo: Coépias do Oficio 241/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Redacgao. (prazo expirado)

6. PROCESSO N°417/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 222/2023 - Autografo n°
203/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui no ambito Municipal da
Estancia Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida, destinado ao apoio as mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar.
Anexo: Cépias do Oficio 242/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigéo,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)

7. PROCESSO N° 418/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 230/2023 - Autografo n°
204/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a politica de atengéo
integral a saude das pessoas com doengas raras no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.
Anexo: Cépias do Oficio 237/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigéo,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)
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8. PROCESSO N°419/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 231/2023 - Autografo n°
205/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que assegura o Atendimento Humanizado
as Parturientes em Luto Materno, no ambito dos estabelecimentos publicos de saude do Municipio
da Estancia de Avaré e da outras providéncias.
Anexo: Cdépias do Oficio 238/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigao,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)

9. PROCESSO N°420/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 235/2023 - Autdgrafo n°
206/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a criagdo no ambito
municipal do Comité de Tolerancia Zero para Mortalidade por Cancer de Mama, e da outras
providéncias.
Anexo: Cépias do Oficio 246/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituicao,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagéo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: K9X4-

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



10. PROCESSO N° 421/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 238/2023 - Autografo n°
207/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a divulgagdo dos dados
dos Conselhos Municipais na Pagina Oficial Prefeitura e Camara Municipal na Internet, e da outras
providéncias.

Anexo: Coépias do Oficio 239/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constitui¢cao,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)

11. PROCESSO N° 422/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 239/2023 - Autografo n°
208/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a proibigdo o uso de
Recursos Publicos para a Contratagao de Artistas em que suas musicas incentivem a violéncia ou
exponham as mulheres, os homossexuais e os afrodescendentes a situagdo de constrangimento.
Anexo: Cépias do Oficio 247/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituicao,
Justica e Redacao. (prazo expirado)

12. PROCESSO N° 423/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 240/2023 - Autografo n°
209/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a Criagao do Programa
Adote Projetos Esportivos e da outras providéncias.
Anexo: Cépias do Oficio 248/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituicao,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)
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13. PROCESSO N° 424/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 241/2023 - Autdgrafo n°
210/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que inclui o Dia Municipal do Atirador do
Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em 05 de setembro e da outras providéncias.
Anexo: Cépias do Oficio 249/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigao,
Justica e Redagéo. (prazo expirado)

14. PROCESSO N° 425/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 256/2023 - Autdgrafo n°
215/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que proibe o bloqueio ou a restrigdo de
usuario e a desativagdo de comentarios em publicagbes nas contas e paginas oficiais em redes
sociais dos 6rgédos da administragdo direta ou indireta do municipio de Avaré-SP e da outras
providéncias.
Anexo: Coépias do Oficio 251/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituigéo,
Justica e Redacao.
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15. PROCESSO N°432/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 257/2023 - Autografo n°
217/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui o0 més “Agosto Dourado”,
dedicado a realizacédo de agoes voltadas ao aleitamento materno, no dmbito da Estancia Turistica
de Avaré e da outras providéncias.

Anexo: Cépias do Oficio 257/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissao de Constituicao,
Justica e Redacéo.

16. PROJETO DE LEI N° 266/2023 - Discussio Unica
Autoria: Ver. Moacir Lima
Assunto: Dispbe sobre o ordenamento territorial e horario de funcionamento de entidades de tiro
desportivo no Municipio de Avaré-SP.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 266/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacgéo. (parecer contrario) (prazo expirado)

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideracgao.

XX69-T060-3CTJ

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

MARCIA DIAS GUIDO
- Chefe Legislativo

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA 328/2015 CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré. Para verificar
as assinaturas, clique no link: https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=K9X4XX69T0603CTJ, ou va até o site
https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Cddigo para verificacao: K9X4-XX69-T060-3CT)J

Marcia Dias Guido

Correspondentes
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Oficio COGCREM n® 774/23 Cr‘EMpRA MU fPAL DE AVARE
Processo eTC-7253.989.20-6 Lido (a) no Efpedients

\ T )

Senhor Presidente, P};EC)ENTE

Nos termos do decidido pela
Colenda Segunda CAmara desta Casa, em sessdo de 11 de julho
de 2023, encaminho a Vossa FExcel@ncia a respectiva coépia,
bem comc do apontamento constante do subitem “B.1.11.1"7 do
Relatdrio da Fiscalizacdo, para conhecimento. s

Apresento a Vossa LExceléncia
protestos de estima e consideragdo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara
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Excelentissimo Senhor

CARLOS WAGNER JANUARIQ GARCIA
Presidente da Cémara Municipal de
LVARE — SP

Visc-2

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gorrm@tee.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
212 Sessédo Ordindria da Segunda Cimara, realizada ne

Auditério "PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-007253.989.20-6
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO — 11-07-2023

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato
Martins Costa, Presidente, e Cristiana de Casiro Moraes, a E. Camara decidiu
emitir parecer favoravel a aprovagéo das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2021, da Prefeitura Municipal de Avaré, excecdo feita aos porventura
pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢cdo de
oficio ao Executivo, com as recomendagbes discriminadas na fl. 11 do voto do
Relator, inserido aos autos, sem prejuizo das demais recomendacdes expostas
no decorrer do mesmo decisorio.

Determinou, ainda, também a margem do parecer, o envio de
copias & Camara Municipal do apontamento constante do subitem B.1.11.1,
conforme estabelecido no § 2° do artigo 1° da Deliberagdo SE! n°
0011209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/2020.

: Determinou, por fim, o arquivamento definitvo de eventuais
expedientes eletrnicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do
processo, quando oportuno.

PROCURADOR DO,MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

MUNICIPIO: AVARE
EXERCICIO: 2021

» Nota de decisdo, Relatorio @ voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
> Ao Cartorio do Relator para:
s redacéo e publicagédo do Parecer.
» oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
» oficiar a Camara Municipal, nos termos do voto do Relator.

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
212 Sesséio Ordindria da Segunda Camara, realizada no

Auditério "PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

e arquivar o(s) eventual(ais) expediente(s) relacionado(s) no voto do
Relator.

> A Fiscalizagdo competente para:
» os devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, 8 Camara Municipal.

SDG-1, em 12 de julho de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESEP

ENDERECQO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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e-processo.tee.sp.gov.brie-tecespllistagens/DownloadArquivoPvis&arquivo=7888788

2 SEGUNDA CAMARA
‘5 :..- Tc E s P SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Tribunal de Contas (11) 3282-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estado de SBo Pauls

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00007253.989.20-6

ORGAO: » PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE (CNPJ
46.634.168/0001-50)

INTERESSADO(A): = JOSELYR BENEDITO COSTA SIVESTRE
(CPF ***.164.958-**)
» ADVOGADO: MARCELO PALAVERI
(OAB/SP 114.164) / FLAVIA MARIA
PALAVERI (OAB/SP 137.889) / RENATA
MARIA PALAVERI ZAMARO (OAB/SP
376.248) / OLGA AMELIA GONZAGA
VIEIRA (OAB/SP 402.771) / BARBARA
SANCHES ESTEVES (OAB/SP 444.821)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021

INSTRUCAO POR: UR-02

PROCESSO(S) 00001995.989.21-7, 00007366.989.21-8
DEPENDENTES(S):

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nio houve discusséo. O relatorio e vote correspondem ao inteiro

teor das notas taquigraficas referentes & 212 sessdo ordinaria da Segunda
Camara do dia 11 de julho de 2023.

Sao Paulo, 13 de jutho de 2023

Maria Luiza Vaidotas

COPIA DE DOCUMENTC ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARIA LUIZA VAIDOTAS, Sistema e-TCESP. Para
obter informacBes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-

https://e-processo.fce.sp.gov.brie-tcespllistagens/DownloadArguiva?vis&arguivo=7888788 1/2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessio: 11/712023

90 TC-007253.989.20-6 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Avaré,

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°
137.889), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira
{OAB/SP n*® 402.771), Barbara Sanches Esteves (OAB/SP n° 444.821) e outros.
Procurador{es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-2. :

Fiscalizagao atual: UR-2.

TITULO SITUAGAO [+ (Ref): .-
Ensino 2623% | 4 '
FUNDEB 100,00%
Profissionais da educagao 71,78%
Pessoal 45,57% o (54%)
Saide 30.15% |- (15%)
Receita Prevista R§ 399.158.831,94
Receita Arrecadada R$ 333.595.866,75
Execugdo orcamentéria Superavit— 0,21%
Execugéo financeira Déficit
Transfaréncias ac Legislativo Regular
Remuneragio dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatdrios {pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
RECOMENDAGOES, PARECER FAVORAVEL.

Relatdric

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Avaré, relativas ao exercicio de 2021, que foram fiscalizadas pela equipe técnica
da Unidade Regional de Bauru (UR/02).
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As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizagio sao

as seguintes, em sintese:

1.1. CONTROLE INTERNO: auséncia de emiss@o de relatérios e de atuacéo
efetivamente, em reincidéncia;

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C: apuradas ocorréncias que impactaram no
indice;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARI!A: repasses feitos a autarquia
FREA e a Camara Municipal nZo contabilizados corretamente, distorcendo a execugao
orgamentaria do Executivo; alteracdes orcamentarias de 24,04%;

B.1.1.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL: Executivo
superou o limite de 85% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicéo Federal, § 1° do
artigo 167-A;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: déficit
financeiro de R$ 5.775.549,25;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: indice de liquidez imediata demonstra que a
Prefeitura néo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no
Passivo Circulante;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: aumento da divida de longo prazo;

B.1.6.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: o municipio néo dispde do Certificado
de Regularidade Previdenciaria desde 20/01/2016, sendo o motivo as irregularidades
documentais na AVAREPREYV, na medida em que os repasses por parte da Prefeitura
estdo regulares;

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: requisito de formagao
em nivel médio ndo se mostra compativel com o desempenho de fungdes de chefia,
diregio ou assessoramento;

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: B.1.11.1 ALTERAGOES EM
SUBSIDIOS COM [INOBSERVANCIA AQ PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE:
pagamento proporcional de 13° em favor do Prefeito e da Vice-Prefeita em 2021,
contrariando jurisprudéncia do STF, e ferindo principio da antericridade na medida em
que a lei concessora foi aprovada em 2021; aprovacéo de lei majorando os subsidios
da vice-prefeita ferindo o principio da anterioridade;

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA
GESTAQ LOCAL: diversas irregularidades na gestdo da Fundagdo Regional
Educacional de Avaré — FREA, inclusive aumento exponencial do endividamento e da
necessidade de repasses financeiros do Executivo,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

B.2. IEG-M — |-FISCAL - indice C+: apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.3.2.1 GARAGEM MUNICIPAL: pontos com entulho e pneus deixados ao tempo com
acumulo de &gua pluvial, facilitando o depésito de larvas do mosquito da dengue e
esconderijo para animais pegonhentos como escorpides, e também veiculos inserviveis;

B.3.2.2. SETOR DE MERENDA ESCOLAR/COZINHA PILOTO DESATIVADA: salas
ocupadas com equipamentos/utensilios/maquinas para fabricagdo de paes/massas,
preparacado de refeigdes que néo séo utilizados e ndo mais serdo, na medida em que a
cozinha piloto foi desativada, e que poderiam ser utilizadas para setores que estdo
alocados em imdveis alugados. Prédio com varios pontos de infiltracéo. Veiculo utilizado
para distribuicdo de mantimentos/insumos apresenta infiltracéo de agua, prejudicando
o transporte/distribuicdo em dias chuvosos:

B.3.2.3. CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL: prédio que abriga importantissimos
setores municipais ndo conta com AVCB e encontra-se em precario estado de
manutengso;

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: auséncia de informacdes guanto
ao numero de vagas em creches; ndo houve implementagéo do servigco de psicologia
educacional e de servigo social na rede publica escolar em 2021; parecer do CACS niio
foi subscrito por varios membros;

C.2. [EG-M - I-EDUC - indice C+: Diversos pontos a serem melhorados, em destaque:
14 (quatorze) das 15 (quinze) creches possuem turmas com mais de 13 ailunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo — CNE, parecer 8: 6
(deis) das 25 (vinte e cinco) turmas de pré-escola conta com mais de 22 (vinte e dois)
alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo -
CNE, parecer 8; Nenhuma das escolas possui turmas em tempo integral, desatendendo;
nao atingida a meta do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano),
e, além disso a nota apresentou queda em relagéo a dltima avaliacéo realizada em 2019
(de 6,20 para 5,6);

D.2. IEG-M - |-SAUDE - indice C: apuradas ocorréncias que impactaram no indice;
E.1. [EG-M - I-AMB - indice C: apuradas ocorréncias gue impactaram no indice;
F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C+: apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:
o servico e-sic disponivel no site néo funciona, impedindo a utilizacao;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP:
divergéncias entre os dados da origem e os prestados ao sistema Audesp;

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice C+: apuradas ocorréncias que impactaram no indice;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS: De acordo com o
apurado na comparag¢do dos indices dos quesitos do IEG-M com os ODS, foram
constatadas diversas inadequactes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacio da Administracéo Municipal;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: em reincidéncia, constatamos
o nao atendimento 3 Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal, haja vista a entrega
intempestiva de diversos documentos bem como o descumprimento de recomendacdes
desta E. Corte.

O responsavel foi devidamente notificado e apresentou
justificativas, manifestando-se sobre todos os apontamentos e pugnando pela

aprovagao das contas.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, ndo observando ébices para aprovagao das Contas. No

mesmo sentido, o parecer da Assessoria Juridica.

A Chefia de ATJ endossou 0s pareceres de sua assessoria, pela
aprovacdo das contas, sem prejuizo de recomendacdes para que o gestor adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestéo Municipal -

IEG-M e regularize os apontamentos constatados no relatério da Fiscalizacéo.

O Ministério Puablico de Contas opinou pela emisséo de parecer
desfavoravel, tendo em vista os aspectos relacionados a gestdo fiscal
(alteracées orgamentarias, déficit financeiro, faita de liquidez, divida de longo
prazo, divida ativa), a gestdo de pessoal (funcdes comissionadas, subsidios
indevidos) e a promogdo da governanca (i-Planejamento e sistema de controle

interno).

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educagéo (formulador do indice
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

IDEB), a situagéo operacional da educagio no Municipio & retratada nas Tabelas
a seguir.

IDEB - {ndice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica
Nota Obtida ) ) Metas

Avaré | 2008 2011 2013 2015 2017 2019 2021|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais [ 55 56 5% 63 63 62 56 |49 53 56 58 61 63 66
AnosFinais [ NM_NM NM NM NM NM NM |NM NM NM NM NM NM NM

NM = N8o municipalizado

Fonte: INEP

Dados da Educacéo

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2020 2021 2020 2021
Avaré 8.289 8,485 RS$91.549.133,48 RS 104.5694.033,42
Regido Administrativa de
Sorocaba 280.288 277.508| RS 2.373.069.571,40 RS 2.801.716.050,24
<<644 municipios>> 3.197415  3.200.596| R3$33.042.679.669,64 RS 38.562.471.332,09

Jenbip oustunoop sepyep, yull - 49 Aob- ds a0y ossaoosd-ajdyy essace
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Gasto anual por alung

2020 2021
Avaré RS 11.044,65 R$12.318,39
Regido Administrativa de
Sorocaba RS 8.466,54 RS 10.452,94
<<644 municipios>> R$10.334,19 RS 12,048,52

Fonte: Censo Escolar f AUDESP

A situacédo operacional da sadde no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

{ :opuBwWnoop op obipoa 0 auwoUl 8
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Dados da Saide
Habitantes Gasto em Satade y
2020 2021 2020 2021 a
5
Avaré 91.232 51,792 RS 105.157.131,67 R$ 117,855.847,65 ('—)
[
Regido Administrativa de é
Sorocaba 2,646,523 2.673.508 R$ 2.502.003.010,51 RS 2.812 459.928,67 %
<844 munitipios>> 33.964.101  34.252.760 | R$ 35.900.787.791,18 RS 39.470.902.906,51 g{lo:)
~q
Gasto anual por habitante 2
2020 2021 «
Avaré RS $.152,63 RS 1.283,94
Regifo Administrativa de
Sorocaba R% 245,30 RS 1.051,97
<<644 municipiog>> RS 1.057,02 RS 1.152,34

Fonte: Censo Escalar / AUDESP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saide | -Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | 1-Cidade | i-Gov Tl

2014 B B+ B C C+ B B+ B+
2015 C+ B+ C+ C B C+ B B
2016 B B+ B C C+ B B+ B
2017 C+ B C+ C B C B+

2018 C C+ B C C+ C B+ B4+
2019 C C C+ C C C B B
2020 C B C+ c C+ C B+ B
2021 C C+ C C C+ C C+ C+

2020
2019
2018

Houve ingresso de memoriais (Protocolo #MEM0000004819).

Contas anteriores:

TC 003270/989/20 desfavoravel';
TC 004927/989/19 desfavoravel;
TC 004581/989/18 desfavoravel®.

E o relatério.

1 Desequilibrio fiscal @ encargos sociais.

2 pDesequilibrio fiscal e encargos socials.

3 Desequilibrio fiscal e encargos sociais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-007253.989.20-6

Em que pese a existéncia de apontamentos que ensejam
ressalvas, as contas da Prefeitura Municipal de Avaré merecem aprovacéo,
posto estarem em ordem os principais aspectos legais e constitucionais que

norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

Cumpre observar que os principais fundamentos para a rejeigao
das Contas dos Ultimos trés exercicios, quais sejam, o desequilibrio fiscal e a
inadimpléncia com encargos sociais, restaram adequados na anaiise em exame.

Quanto aos aspectos contabeis, a instrucéo revelou auséncia de
sério desequilibrio fiscal. Alias, revertendo urﬁa sequéncia deficitaria, o balango
orcamentario apresentou superavit de R$ 687.017,18 (0,21%). O resultado
financeiro, apesar de ainda ser negativo, atingiu a cifra de R$ 5.775.549,25, mas,
por representar apenas 7 dias de arrecadacgéo, (considerando a RCL de R$
333.461.558,95) nado constitui, a prior, risco de comprometimento de
orcamentos futuros, conforme vasta jurisprudéncia desta Corte. Oportuno
consignar ainda a redugéo de 30% da divida de curto prazo em relacdo ao
exercicio anterior. E, o indice de liquidez corrente atingiu 0,93, aproximando-se

do incide satisfatorio de 1,00.

Quanto & divida fundada, apesar de sua elevagcao em 40%, a
fiscalizagdo apurou que ela se deu em razdo da assinatura do parcelamento
527/2021 junto ao Instituto de Previdéncia Municipal, relativo as competéncias
de abril/2018 a junho/2020, anteriores aos demonstrativos de 2021.

Alias, quanto aos encargos sociais, restou apurado o integral
pagamento dos débitos relativos ao exercicio em exame bem como dos

parcelamentos de exercicios anteriores. A lnica ressalva é quanto a auséncia
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

de CRP, mas apenas por motivos documentais, razao pela qual recomendo que

a Origem sane as pendéncias nessa seara.

Quanto aos demais aspectos, a instrugdo processual revelou que
a Administracdo investiu na manutengéo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 26,23% da receita oriunda de impostos e transferéncias,

atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 71,78% foram aplicados na
remuneragéo dos profissionais da educagéo basica, em cumprimento ao artigo
212-A, inciso X!, da Constituicdo Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

A instrugdo processual revelou, ainda, a aplicag&o, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela da Lei Federal 14.113/20.

Todavia, cabe ressalva acerca da necessidade de melhorias
qualitativas, pois apesar do volume de recursos investidos, 0s apontamentos
revelaram deficiéncias nos aspectos relacionados & composigéo do IEGM, que
permanece no nivel C+ (em fase de adequagzo). Quanto aos demais aspectos,
alerto ao gestor para a necessidade de meihoria ha qualidade da prestacéo dos
servicos e na estrutura das escolas, bem como a necessidade de atendimento
da demanda de vagas nas creches municipais. Importante, tambem a adogao de

medidas para o atingimento das notas IDEB.

Nas aces e servigos piblicos de Satide, a Administragéo aplicou
o correspondente a 30,15% da arrecadacéo de impostos, atendendo, portanto,

ao que prescreve a Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Nesse setor, também cabe ressalva quanto & necessidade de
melhorias qualitativas, pois apesar do volume de recursos investidos, os
apontamentos revelaram deficiéncias nos aspectos relacionados & composi¢éo
do IEGM (nivel C - baixo nivel de adegquagdo). Em destaque, o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

desabastecimento de 25 (vinte e cinco) medicamentos, em periodo superior a

um més* além de longas filas de espera para atendimento médico.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lIl, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (45,57%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da

limitagao imposta pela Constituicao Federal.

A fiscalizagéo atestou a regularidade dos pagamentos relacionados

ao0s precatorios.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais.

Contudo, restou apurado pagamento proporcional de 13° em favor
do Prefeito e da Vice-Prefeita em 2021, ferindo principio da anterioridade.

As Leis que estabeleceram os subsidios dos Vereadores, Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais para a Legislatura de 2021/2024 foram
aprovadas em 2020 - Leis n°s 2.411/2020 e 2.412/2020. Entretanto, em
01/12/2021 foi aprovada a Lei n° 2.582/2021, que incluiu dispositivo na Lei n°
2.411/2020 garantindo aos Vereadores, ao Prefeito e Vice-Prefeito a percepcéo
do 13° salario e 0 gozo de férias anuais remuneradas com um terco a mais no

subsidio.

E, em 13/12/2021 foi aprovada a Lei n°® 2.587/2021, que alterou o
artigo 2° da Lei n® 2.412/2020, majorando o subsidio mensal do Vice-Prefeito de
R$ 3.800,00 para R$ 7.200,00. A lei entrou em vigor na data de sua publicacdo
com efeitos a partir de 01/01/2022.

* Contrariando ¢ artigo 98 do Anexo XXVIIl da Portaria de Consolidagdo n® 2 do Ministério da Satde, de 28/09/17.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Considerando a proposta da fiscalizacdo de ressarcimento de
valores relativos ao 13° salario, na ordem de R$ 1.816,67 (hum mil, oitocentos e
dezesseis reais e sessenta e sete centavos) e tendo em vista a impossibilidade
de abertura desses autos em separado, em atendimento ao estabelecido no § 2°
do artigo 1° da Deliberagao SEI n° 0011209/2020-51, publicada no DOE de
22/10/2020, a matéria devera ser encaminhada @ Camara Municipal para a
adogédo das medidas que entender cabiveis, com deterfninagéo ao final deste

voto.

E, no que tange ao quadro de pessoal, suficiente a expedicéo de
recomendacio para adequacéo das impropriedades: adequar as atribui¢cdes de
todos os comissionados e observar o Comunicado SDG n® 32/2015 quanto a
exigéncia de nivel de escolaridade adequado tendo em vista que, dos 83 cargos
em comissdo providos, 73 apresentavam exigéncia de nivel médio de
escolaridade. Porém, em carater genérico, mantenho apenas uma ressalva com
relagdo aos assessores politicos, visto que suas atribuicées abrangem um
dominio de conhecimento que n&o é decorrente da instrugéo formal, mas, sim,

de vivéncia na area.

Por fim, no que tange aos indices de efetividade, observa-se, que
o IEG-M Geral permaneceu em C (baixo nivel de adequacdo) no corrente
exercicio, razdo pela qual advirto ao gestor para a necessidade de
aprimoramento da atividade administrativa nas areas avaliadas na composi¢ao
do IEGM.

E, acatando as justificativas apresentadas, considero que outras
falhas registradas no laudo de fiscalizagao nao trouxeram prejuizos ao erario,

devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido da emisséo de parecer

favoravel a aprovacédo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2021, da

10

-DAEd P :0IUBWINI0P op 0BIPGD O SULoU @

| - Jq'AoB'dS'eorossebmd-a//:duu assaoe

JenBip ouswinaop JEpIeA,

ENDLDOYHG-INND

[euiBlio oANbJe O 1aA NO/a BINJBUISSE 81008 $9

Jeuliol J8iqo eled "dS3D1-0 BWSSIS "OHNIYYIN

N20aQ 3A YIdOD

d OO¥NISSY OLNIW

13a3d NOSE0Y H0d SINIWTVLIDI

0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Prefeitura Municipal de Avaré, excecao feita aos atos porventura pendentes de

apreciacéo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo, via sistema eletrdnico, com as seguintes recomendagbes, sem

prejuizo das ja expostas no decorrer deste voto:

- implemente efetivamente o controle interno;
- obtenha o AVCB nos prédios publicos;

- adote medidas eficazes para sanar os apontamentos relacionados a garagem

municipal, ao setor de merenda escolar e ao centro administrativo municipal;

- obhserve as disposicbes da lLei de Acesso a Informagido e da lei de
Transparéncia Fiscal; e

- atenda as Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal.

Ainda a margem da decisdo, determino o envio de copias a Camara
Municipal do apontamento constante do subitem B.1.11.1, conforme
estabelecido no § 2° do artigo 1° da Deliberagcdo SEI n® 0011209/2020-51,
publicada no DOE de 22/10/2020.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os eventuais expedientes
eletrénicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando
oportuno, deste processo.

E como voto.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo

03 Houve efeitos financeiros decomentes de nova ﬁxaq:éo- no exercicio Sim
de20217

04 | Foi concadida RGA no exercicio de 20217 Nao

05 A Ireviséo remuneratoria se compatibiliza com a inflagéo dos 12 meses an- Prejudicado
teriores?

06 A RGA se deu no mesme indice & na mesma data dos servidores do Exe- Prejudicado
cutiva?

07 Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei n® 8.429, Sim
de 2 de junho de 19927

08 As situagtes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob sim
amostragem, estavam regulares?

B.1.11.1 ALTERAGOES EM SUBSIDIOS COM INOBSERVANCIA AO PRINCI-
PIO DA ANTERIORIDADE

Por meio do oficio GP n°® 77/2020, de 30/09/2020 da Camara Mu-
nicipal, foram encaminhadas as Leis que estabeleceram os subsidios dos Vere-
adores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais para a Legislatura de
2021/2024= - L eis n°s 2.411/2020 e 2.412/2020.

Em 01/12/2021 foi aprovada a Lei n® 2.582/2021, que inclui dispo-
sitivo na Lei n° 2.411/2020 garantindo aos Vereadores, ao Prefeito e Vice-Pre-
feito a percepgédo do 13° salario e 0 gozo de férias anuais remuneradas com um
terco a mais no subsidio. Referida Lei entrou em vigor na data de sua publica-
¢ao.

Em 13/12/2021 foi aprovada a Lein® 2.587/2021, que altera o artigo
2° da Lei n° 2.412/2020, majorando o subsidioc mensal do Vice-Prefeito de R$
R$ 3.800,00 para R$ 7.200,00. A lei entrou em vigor na data de sua publicagédo
com efeitos a partir de 01/01/2022.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fir-
mou-se no sentido de que a remuneracio de agentes politicos do Poder Execu-
tivo municipal sera fixada pela Cadmara Municipal, para a legislatura subse-
quente, nos moldes do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
vide pronunciamento STF n° 9711619.
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p5 Tribunal de Contas
do Estads de Sa0 Paulo

Ainda conforme posicionamento do Supremo Tribunal Federal exa-
rado no Recurso Extracrdinario n° 62.594/SP: “... quando a lei fala em fixacéo
de remuneracdo, em cada legislatura, para a subsequente, necessariamente
prevé que tal fixacao se dé antes das elei¢des que renovem o corpo legislativo.
Isso decorre, necessariamente, da ratio essendi do preceito.”. No caso em tela,
ambas as legislagdes foram aprovadas em periodo posterior ao legalmente per-
mitido.

Portanto ha firme jurisprudéncia a respeito da impossibilidade de
majoracac dos subsidios dos agentes politicos municipais para a mesma legis-
latura, por contrariedade ao principio da anterioridade.

De acordo o demonstrativo de pagamentos em 2021, extraidos do
site de ftransparéncia da Prefeitura hitps://avare-sp.portaltp.com.br/consul-
fas/pessoal/servidores.aspx e também juntados nos Arquivos 20 e 21 deste
Evento, constatamos o pagamento de 13° proporcional em 2021 em favor do
Prefeito e da Vice-Prefeita, nos seguintes valores, baseando-se no parecer da
Procuradora Geral do Municipio juntado no Arg. 22 deste Evento):

- Joselyr Benedito Costa Silvestre = R$ 1.500,00;
- Bruna Maria Costa Silvestre = R$ 316,67.

Propomos que seja determinada a restituicdo aos cofres publicos
dos valores pagos indevidamente que totalizaram R$ 1.816,67 (hum mil, oito-
centos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos).

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDI-
RETA NA GESTAQO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o municipio apresenta a seguinte
Fundacgido Municipal fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo:

Fundagéo Regional Educacional de
Avaré — FREA

003222.989.21 R$ 14.146.000,00

Fundacio Tipica R$ 427.675.000,00

Arquive 35 deste evento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00007253.989.20-6 — Contas Anuais.
Prefeitura Municipal: Avare.
Exercicio: 2021.
Assunto: Prestacdo de contas da administracédo financeira, orgamentaria e
patrimonial de Municipio.
Prefeito: Joselyr Benedito Costa Silvestre.
Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n°® 376.248),
Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n® 402.771), Barbara Sanches Esteves
(OAB/SP n° 444 .821) e outros.
Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS

PRINCIPAIS iNDIQES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. RECOMENDAGOES.
PARECER FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conseltheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a e. 2® Cdmara, em sessfo
de 11 de julho de 2023, decidiu emitir parecer favoravel a aprovagéo das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de
Avaré, excecdo feita aos porventura pendentes de apreciagdo por este
Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos 0s seguintes resultados
contabeis: Aplicagdo no Ensino: 26,23%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100,00%; Aplicagcdo na valorizacdo dos Profissionais da Educagéo:
71,79%: Despesas com Pessoal e Reflexos: 4557%; Aplicagdo na Saude:
30,15%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execucao orgamentaria:
superavit 0,21%.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo,
quando oportuno.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisdo e enviem-
se os autos a Fiscalizagao para o que couber.

Séao Paulo, 11 de julho de 2023.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator

5Cr

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm@ice.sp.gov.br
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Esténcia Turistica de Avaré, 14 de novembro de 2023

St {a) Vereadora(a);
Pela presente levo ac seu conhecimento que o Presidente, Tenente

Carlos Wagner, esta encaminhando via CD as Contas da Prefeiturs Municipatl do
exercicio de 2021,

Estio cientes os versadores abaixo:

Adagisa Lopes Ward NWMM
Ana Paula de Godoy (o m%%@m‘%\ -

f//
Carlos Wagner Januario Garcia M

{g X (/ ;
Flavio Eduardo Zandona at Mf;f',{i{sf?x;’{f }%/W :

i i /
. : (‘\3 g iy, 4 /
Hidalgo André de Freitas o A / .
/ Z
Leonardo Pires Ripoli _ / iij/
71 - ; @j : ;/ ’
Luiz Claudio da Costa "’”‘?'f(ﬁfgf-ﬂ-g;«icf?ﬁmfi\} “”ﬁ*‘wg‘i{f A
Lazaro Cardoso Fitho R e
: N e
Magno Greguer /i 5 i‘*b i\ )
r}f’% P
Marcelo José Ortega P g N )

Maria Isabel Dadario

Moacir de Lima

Roberto Araujo
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

COMUNICADO

A Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré comunica a todos o recebimento

do Processo TC n° 7253.989.20-6, referente as contas da Prefeitura Municipal da

Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2021, cujo relatério daquele Tribunal, segue
publicado em anexo.

Lristica de Avaré, 16 de novembro de 2.023

ADALGISA LOPES WA
12 Secretaria

2" Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14) 3711 3070 - 0800 77 10 599




Ano I - Edicao N° 133

feita até a sexta-feira que antecede a Sessao
Ordindria ou anteriormente em casos em
que houver feriado.

(...)

Art.2° - O artigo 133 e §1° passam a vigorar
com a seguinte redagdo: Art. 133. A
Tribuna Livre, terd o tempo méximo de 5
(cinco) minutos por cidaddo inscrito,
obedecendo os requisitos do artigo anterior.
§1° Fica limitado a 02 (dois)
cidaddos/representantes de entidades que
poderio fazer uso da Tribuna Livre em toda
Sessdio Ordinaria, obedecida a ordem de
solicitagdo de seu uso.

(o)

Art. 3° - Esta resolugdo enirard em vigor na
data da sua publicacéo.

CAMAM DE VEREADORES DA
ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
a20s 16 de novembro de 2.023-

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA
Presidente

LUIZ CLAUDIO DA COSTA
Viee-Presidente

ADALGISA LOPES WARD
1? Secretaria
MARIA ISABEL DADARIO
2* Secretaria

Publicada e registrada na Secretaria da
CiAmara de Vereadores da Estincia
Turistica de Avaré na data supra.

Projcto de Resolugdo n® 10/2023

Autoria: Mesa Diretora

Aprovado por unanimidade, emendado, em
Sessdo Ordinaria de 14/11/2023. -

COMUNICADO

A Camara de Vereadores da Estincia
Turistica de Avaré comunica a todos o
tececbimento do  Processo TC n°
7253.989.20-6, referente as contas da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica
de Avaré, exercicio de 2021, cujo relatorio
daquele Tribunal, segue publicado em
anexo,

Estdncia Turistica de Avaré, 16 de
novembro de 2.023

CARLOS WAGNER JANUARIO
GARCIA
Presidente

LUIZ CLAUDIO DA COSTA
Vice-Presidente

ADALGISA LOPES WARD
1?* Secretaria

MARIA ISABEL DADARIO
22 Secretaria

Obs: Relatorio do TC segue da pagina 09
al9

Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de S8o Paulo
Avenida Gilbarlo Filgueiras, n® 1631, Bairro Alto da Calina - CEP: 18706-240 / Fene: 080C-77-10-988 £ (14) 3711-3070
instituido pelo Decreto Legislativo n° 355, de 16 de maio de 2022




Ano il - Edicao N° 133 Presidente: Carlos Wagner Januério Garcia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE SAO PAULO
GABINETE B0 CONSELHEIRG ROBSON MARINHD

Conseiheiro Robson Marioho
Segunds Camara

Sessior TUVI2023

B0 TL-0i7253,968.20-6 PREFEITURA MUNICIPAL ~ CONTAS ANURIS - PARECER
Prafeltnrs Muaicipalr fAvard,

Ewercieio; 221,

Prefoitoa): Joselyr Beosdito Costa Silyestes. -

Advogadols): Maresle Palevér: (CABGP * 114,164), Flavia Mars Palavér [OAB/SP
147,288), Rensta Marla Pabevér Zomaro (DABISP n° 376 248), Olga Amélis Gonzags Visira
COOARIEP o 402 771), Barara Banches Pataves (OABSF n* 444 821} & autros.
Provuradaries) de Contas: Rafset Antania Balde,

Flecalizada por: LRAZ,

Fisoalizagso atwal: LR-2,

| LG STuAGAG BT pRer]
o |
FUNDER- 100.00%
Profisoionais de pduvachs TLTHH
Prasoal 25,575
Seide 0155 | HE
Rareita Pravists R 300,168 831,94
Resaita Anecacads ' 25 437,595 686,75

T Execfio orpsmentita Buganni— 0,296
Eracugto financeies ’ Dafict
Tennsferdomias 8o Lagisiatie Regeier
Remuneragia dos agentas politess Raguiar

¥ Crdare ool 9 panamentos Repgidar
Precai(rivs ipagamentos]. Rsguiar
Ennsrges socisis ) ' Hegular

EMENTA: CONTAS DE PREFEFTURA MUNICIPAL. SUMPRIMENTO
DOE PRINCIPAIE INDICES LEGAIS E. COMSTITUCKINAIS.
RECOMENDAGOES, PARECER FAVORAVEL.

Bafatério

Em exame, a¢ contas presiadas puls Profeitura do Munleipio de
Avars, relativas ao exercicio de 2021, que foram fiscalizadas pela equipe téonica
da Unidade Regional de Baure (URO2).

. I CHDDOMS NI OASA D SENIOp 0P ofEND O SR B PSP DUSLINIOR IBINEA, JU - K A0 OR as oesatddarriiny essost
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Insfitufdo pelo Decreto Legislative n° 355, de 16 de maio de 2022 9




Ano Il - Edicao N° 133 Presidente: Carlos Wagner Januario Garcia

o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO 2
GABINETE 130 CONSELHEIRQ ROBSON MARINHC g
&
Ag printipals ocoréncias anotarlas no reiatério de fecalizagho s8o %%
as seguintes, em sintese: m%
7o
o
1.4, CONTROLE INTERND: austncia de emisséo de relatbrios o de atuagio 89
efativaments, sm ralneidbnoia; B §
A.2. [EG-M —-PLANESAMENTO — indice £: apuradas drorénalas gue impadtaram £o sk
frudiae; 2 il
£.1.4. RESULTADO DA EXECUCAQ ORGAMENTARIA: repasses feitos & auaruia ¥§
FREA e & Cémiara Municipal néo cortabiizados corretaments, distorcando a execuglo 12
areamentésia do Executive; aluraglios proamantdrias de 24,04%; £§
B.4.1.4. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUIGAD FEDERAL: Execuiivo £z
suparoll o imie de 85% eetabelesids peto arligo 167-A da Constiuiphe Federal, § 19 do %@
sttige 187-4; 3,
8.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: défieit 2
finnosire de RS 5.775.549.25; "%}%
B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: indice de liquidez imediata dermonstia que & vy
Prefuitura n&e possyi fiquidez face a0s cumpromissoes de urin prazo, regisiadas 1o 28
Fasshvs Cirlante; 2 E
1.4, DIVIDA DE LONGO PRAZO; aumenta da divida de ongs praze; 8.4
8:1.6.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENGIA: o municipio néo dispée oo Cestificado g
de Regularidede Previdenciara desde 20/0172048, sendo o motive as inegularidades a
documentals na AVAREPREY, na medida &m que 08 Tepasses or [Jrs da Profeitura %
euthn ragulanes; - %
£.4.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURS0S HUMANOS: requisito de formagia °
ern nivel médio NA0 S8 mostra compativel com © desempenho da fungdes de chefia, §
dirgaly ol assessoramento; 5

£1.1.41, SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: B.1.114 ALTERAGOES EM
SUBSIDIOS COM. INOBSERVANCIA AQ PRINCIFIO DA ANTERIORIGADE:
pagamenic proporcional de 13° em favor do Prafuilo @ da vicePrafefta em 2021,
contradiando jurksprudénicis do STF, e fefindo principio Axantetoridade na medida em
gre @ ki eoncessora foi aprovada em 2021; aprovacho ge fed majorando o8 subsidios
e vics-prefuita farindo o principic da anterioridate;

#9472, ASFECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADNERISTRACAO INDIRETA NA
GESTAD LOGAL: diversas imegularidades na gestio da Fundagio Regiona!
Educacional de Avars .« FREA, hclusive sumento exponencisl do andividamenta ada
necessidade do repaeses Thanoeires do Dxeculive;

T oy il by

it oagier @ SO N0 BENRLETE BIG0E mgémmzs; 1D B 4RT

a

o _ Cémara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de S&o Paulo
Avenida Gilberto Filgusiras, n° 1631, Bairro Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-999 1{14) 3711-3070
Insfituidc pels Decreto Legiglativo n° 355, de 16 de maio de 2022 10




Ano ll - Edigdo N° 133 Presidente: Carlos Wagner Jan

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GARINETE DO CONBELHEIRO ROBSON MARINHD

8.2, IEC-M — L-FISCAL - Indien C%: apuradss soorsdncias que impattaram no ndise;

B.3.2.1 GARAGEM MUMICHPAL: pondos sorm enfulho & preus debxados @o temps com
aofmule de &gua phvisl, faclilande o depddiic de lvas do maosgeito da dangue ¢
sstanderiic pars animais petorhentos como egcorpifies, s tambdm veltulos sarvivels,

8.3.2,2. SETOR DE MERENDA ESCOLARICOZINMA PILOTC DESATIVADA: salns
ooypades vom eguipamentosiitensiios/miouinas para febricaglic de plesimasass,
pleparagio de refeipbes que nds 350 ulilizados e ndo mals serdo, na medidy o que o
cozinhy ploto fof resutivada, & Gue podedam ser uilizadas para solores gue estis
slncadon sm imdvais alugades, Pridio com varos pontes de infiimele, Veloule uliizade
para dighibuiclie do mantimentosfingumos apresenta inflitragso de dgua. prefudicando
o bansponsfdisiribuieBo em dias shuvosos;

B.3.2.3. CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL: prédio que abriga importantissimos
séfores municlpels ndo confa com AVOR e encopliase em prechrie estade de
manuengi;

C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSING: auséncia de Informagties quanto
a0 ndmers da vagas em treches; néio howve Implementagio do servico de psicolugls
educadional & de seivigo sockal na rede pibica escolar am 2021; parecer do CACS ndo
fol subsorito por vArNGS membros;

©.2; JEGM - LEDUC = indlce G+: Diversos pontos & serem melhorados, em destague:
14 {quatorze) das 15 {guinze) creches possuem lumfas com maig de 13 alunes,
sontrariands o recomendado pelo Conigetho Nacional de FdacagBo ~ CNE, parecer /8
{tielsY das 25 (vinta's cinco) turmas de pré-eschla conts com mais de 22 (Wre @ dols)
alunos por turma, confrariznde o recemendado pale Conselhe National de Educsgio -
CME, parster 8; Nerhuma tas ascolas possul turmas om temps intagral, desstendendo;
nao atingidta 2 meta do IDEB pera os anos initials do ensing Rindamental (1° ao 5° ang),
@, além disso 4 nola spresentoy quads em miacic & (lima svaliscln realizade am 2018
ide 8,20 para 5.8);

B2 1EGM - REAUDE - Indice ©r aplradas ccorrdincias gue impactarar no hwlice,
E.1. IEG- ~ LAWE - [ndice C: apuradas ocorr2ncias que impactaram no indice;
P4 IEGM - LOIDADE - Indics G+ apuratias ooorréncias que impactaram o fndics;

G.1.1. A LEIDE AGESSO A INFORMAGAC E A LEI DA TRANSPARENGIA FISCAL:
o senign s-gle digparnivel na site nlio funcions, impedinde a ulliizacio;

©.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESM:
divargéncias entre os dados da origem e o8 prestados ag sistlema Audesp;

6.3, I6G-M - bEOV Ti = Indive O+; ppuradss acarréndiae que impactaram no fidice;

SOMIGRLTIDOR Of GHRDS D SUUTH & GR CIURINIOD SERRR, i - 1T wolk de sy ossasoni-anndy meess
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Ano Il - Edig

Presidente: Gatlos Wagner Januério Garciz

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRD ROBSON MARINHO

H.1, PERSPECTIVAS DEATINGINENTODAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA
2030 ENTRE PARES-MENBROS DA ONU. ESTABELECIDAS POR MEIC DOS
GHJIETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: De acordo com ©
apurado na comparagio dos indibes dos guesitos do 1EG-M com o8 QBs, foram
conistitadas diversas inadequagles as molss propostas pele Agenda 2030, que
yequaren atusgso da Administracio Municipal, '

13, ATENDIMENTO A LE! ORGANICA, INSTRUGOES £ RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 3A0 PAULO: em refncidéncia, vongtatamos
o niio stendimento & Lol Organica  As instrugbes deste Trbunal, haja vista a entrega
intempestiva te diversos docaimentos bem Como b descanpriments de recamandactes
dests £ Corls,

O responsdvel foi devidamente notficado &  apreseniou
justificativas, manifestando-5e sobre fodos 5 apontamentos @ pugnando pala
aprovagdy das contas.

4 Assessoria Técniva de Economia manifestou-se pela emissan
de paracer favoravel, néc observando Sbices para aprovagdo das Contas. No
s sentido, o parecer da Assessoria Juridica.

A Chefia do AT endossou 0% pareceres de sua assessoria, pela
aptavacio das contas, sem prejuiza ce recomendagies pars que o gesior adole
medidas eficazes para melhorar os Indicas de Eficiéncia da Gestao Municipal ~
EG-M e regularize os apontamentos canstatados no yelatdrio da Fiscalizagho.

O Ministério Pibiico de Gontas opinou pala emisss de parecer
destavoravel, tendo em vista os aspecios melacionados & gestéo fiscel
{altoragBos orgameniatias, défict fnancelro, fala de liquidez, divida de longo
prazo, divida ativa), 4 gestdo de pessoad {fungdes comissionadas, subsidios
indevidos) e 4 promogle ta governangs {i-Planpjamenta & sistema de contrale
interno}. ‘

Conforme dados do Instiute Nacional de Estudos & Pesquitas
Educacionals Anisio Teixalra, do Ministério da Educagde (formulador do Indica
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Presidente: Carlos Wagner Janttdrio Garcia
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Presidente: Carlos Wagner Januério Garcia

IRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAG PAULD
' GABINETE DO GONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Por i, @ Indice de Efetividsde da Gestao Municipal no exercicio

apresentou 8% seguintes notEs:

Pados da IEGM .

Fatr o T a0 | (ke | Fontely | Folanefsrmenter| f¥0scal | BARD ) PObeda | BBV T
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Houve ingresse de mamorlais (Protocolo EVEMO000004848).

‘Contas anteriones:
2020 TG (O327H/88020 desfavoravel’,
2018 TS DO4927/989/15 desfavorsvel,
2018 TG D04561/560/18 dasfavoravel.
£ o relatorio,
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Presidente: Carlos Wagner Januaric Garcia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULG
GABINETE DO CONSELHEIRC ROBSON MARINHO

TC-007253.888.20-6

Frn gue pese a existdnoin de apontamentos que enseiam
ressatvas, as oonfas da Prefeitura Monicipel de Avard mevecery aprovagio,
posta estarem em ordem os principais aspectos fegais » constitucionais que:
norteiam ¢ exame de a!udidos_demonszraﬁma

Cuenpre observar gque &% principais fundamantos parg 4 refeigao
das Contas daé o irds pxercicios, qua'is seiam, o desequiitbrio fiscal e a
tnadimpléncia com encargos sociafs, restaram adequados na andlise e exame,

A, i - ke acdl de paronsese-aas ssveys

BRHTLEIS "UHNI Y 12030 OB THO BINSW TV HEK OOVIESEY CUNIRNROOC 30 WdOD

Quanto aos aspectos contabeis, a mstrugBo revelou ausbncia de
sétio desequilibio fiscal. Alids, reveriende uma sequéncia deficitaria, o balango
orgamentério apresentou superdvit de RS §87.017.18 {0.21%) O resultado
fnanceire, apesar deainds sernegativo, etingiu a oifra e RS 5.775.548 25, mas,
por reprasentar apenas 7 dias de arecadagdo, {considerando a RCL da RE
33245155895} ndo consttul, & phod rsco de comprometiments de
orgamentos futures, conforme vasts jurisprudéneia deste Code. Oporbuno
consignar sinda a redugio de 30% da divide de curlo prazo em relaglo 8o
exarcicie anferion. £, o bwdice de Iguidez sorrente atingiu 0,83, aproximando-ge
da intide salisfaloris de 1,00

90 o abfipod o suuoie ¢ fepdip oyuasmonn sep

PR R RS e ]

o

[ekBun oD 0N ﬁ%‘?ﬁgﬁ!ﬁ%% %

Quanto & divida fundada, apesar de sua slevagho am 40%, a
fisealizaclo apurou gue ofa se deu am razc de assinatura do parcelamento
5272021 junto a0 Instituto de Previdencia Municipal, relativo 45 competéncias
do abrilf2018 5 junho/2020, anteriores ans demonsiratives de 2021,

Alias, quanto aus ehcargos sociais, restou apurade o integral
pagaments dos débitos rélefivos wo exercicio em sxams bém como dos
parcslamentos dle exercicios. anteriores. A (nica ressalva 6 fuanto A avsénoiz
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Ano If - Edicao N° 133 Presidente: Gatios Wagner Jahuario Garcia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON REARINE

da GRP, mas apenas por molivos doctimentais, razao pela qual resomendo que
& Origem sane as pend#ncids nesss saam.

Quanto aos domals aspectos, a instrugao processual revelo que
& Administaglo nvestiy na manutencio & dazenvoiimente do Ensing ©
equivalente 2 26,23% de receita criunda de #nposios e transferéncias,
ateridendo, assim, ag disposts no arligo 212 da Constituinge Faderal.

MO NI DT DOVRIBEY QINSRIMTIEKE 30 WD

D receita provanienta o FUNDEB, 71,74% foram aplicados na

Bl CHUSEIRGOD PR, -y antds ony tessonxh S P ]

A
remuneracio dos profissionals da pducasso basica, em curmprimento ao artigo %}3
2124, incigs Xi. da Canstituigio Federal, & 3o aftige 26 da Lel n® 14113720620, %

A instragio processual revelos, ainda, a aplicagiio, no periode em 2
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, degsa forme, &% Yeqras %
justituidas pela da Lei Federal 14.113/20, ‘ E%

Todavis, cabe ressalva acerca da necessiiade de melhorias %g
qualitativas, pois apesar do volume de recursos invastidos, os agontamerdos §§
revelaram deficiéncias hos aspectos relacionados & composisdo do IEGM, que i%é
pemanece no nivel O+ (e fase de a&aquﬂgaﬂ). Quarto aos demals aspec"ms, %;;
alerto ao gestor paraa necoscidade de malhoria na guglidade da prestacio dos %3
swi{;ﬂs & na estniura das escolas, bem como 2 nepessidade d6 ahendimants %%
da damanda de vagas nas creches sunicipais. importante, Também 2 adogao de %
medidas para ¢ atingimento das notas IDEE. S

Nas agbes ¢ senvighs siblicos de Sadde, v Administraghio aplicou %%}
o coirespondente a 30,18% da amecadagso de imposios, atendendo, portanio, %g
20 qus prescreva & Lei Complemeniar Faderal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, 5’3«%

Nesse sstor, também cabe ressava quanic & necessidade de %%
melhorias qualitativas, pois apesar do volume de FeCUress investides, 08 %
apoitamentas revelaam deficiéncias nos aspectos relacipnados 3 composicho f§
do FEOM (nivel C - baivo nivel de adequagio). Em destaque, o© ]

| g
& 2
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Ano !l - Edicio N° 133 Presidente: Carlos Wagner Januario Garcig

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
GARINETE DO CONSELMEIRD RODBSON MARINHE

desabastecimente de 25 {vinte e cinot) medicamentos, em perioda superior B
um més®, atém de longas filas de espera para atendimento médica,

gl 8

SISO OUYRERSY OLNINNSON 3G WD

As tiespasas com pessoal ¢ raflexos nio ulrapassaram o
maximo fixade pelo artigo 20, inciso 1), letra “b", da Lei de Responsabifidade

Fiscal (45,57%). g
42
As transferincias financeiras ao Legisiative sifuaram-se dentro da gg
fimitagao imposta pela Constituicio Federsl, =2
N =%
Afiscalizaghio atestou a regularidade dos pagamentos refacionadgos E5
aos precalGrios. g%
o.
Os gastos oo o pagamento dos subsidios aos agentes politicos gg
mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e dentro dos limites legais. m%
. L
Cantudo, restou apurado pagaments proporcional de 137 em favor £9
do Prefeito e da Vica-Prefeita em 2021, ferindo principio da anterioridade. i
2=
As Lets que estabelecaram os subsidios dos Versadores, Prefaito, ;§
Vice-Prefeito & Secretatios Municipsis para 2 Legistatura ds 2021/2024 foram .§§
aprovadas em 2020 - Leis n°s 2411/2020 e 2412/2020. Entretanto, em &F
O1/12/2021 Yol aprovada a Lef n° Z.583/2021, que incihuiy dispositive ne Lei n® §§
241112020 garaniindo aos Veteadores, ao Prefeilo e Vies-Prefallo o percepeis gg
da 13° salério e o gozo de férias anuais remuneradas com um terge a mais no et
subsidio, )g%
T}
-
E, em 1341212021 foi aprovada a Lei n® 2.587/2021, que alteroy o %g

artigo 2 da Lei a° 2.41212020, majorande o subsidio mensal do Vics-Prefelto da
R$ 3.800.00 para R$ 7.200,00. A lei entrou em vigor na data de sus publicacio
coin efelfas b parir do 010172022,

2l

gL
2

Bl
peudliu sanbe o o noss

7 Congroviamde o aitipe B8 g A X0 ok Pertmis g2 Cenmoldage o  de Minkstéric de Balxle, de 28007,
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Anc N - Edicao N°

. TRIBUNAL DE GONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO g
SABINETE 0O CONSELHEIRC ROBSON MARINHO fg

Z

Considarando & proposte da fscalizagio de mssarchinento de %g

valores relativos ac 13° saldrio, na ordem de R$ 4,816,867 (hum mil, olfocentos @ gié
dezasseis reais e sessanta & sete cantavos) € tando em vista & impossibilidade | g g
do abertura desses autos e separado, am atendimento ao estahelecido no§ 2° gé
do artige 1° da Deliberagio SEI n° 0%’]‘%‘12{391‘392@65, publicada ne DOE de :g%
29T0i2020, a matbra devers ser encaminhata § Chmara Municipal para a '@;i
adogho das medidas que entender cabiveis, com determinagie ao final deste %9
wito, %g
£ no que tange ao quadro de pessoal, suficiente 2 expedicio de %%
recomendaghio pata adequagio das impropriedades: adequsr a3 airibuigies de %,%
-fpdos o8 comissionadas € observar o Gomunicado 806 n® 322015 guanto @ g%
exigncia de nivel de eswtarid;ﬁda adequade tento em vista gus, dos B3 carges %%
gm comissdo providos, 73 apresgntavam exigéneia de nivel médio. de %g
escolaridads. Porbm, em cardler genérico, mantenfio apenas Uma ressalva com %%
relachc RoS ASBESBOMRES politicos, visio que suss aflbuiebes abranger um 2e
dominio de conhesimente que nv & decorrents da natrugdio forrmal, roas, shm, %%
dis vivéngia na aréa. 7 %g
Par fim, no que iange aos Indices de elatividate, chserva-3e, oS §§

o IEG-M Geral permanccay em C {baixo nivel de adegquago) no corrente %%
exercicly, razio pela qual advido ao gestor parg a necessidade de g;;f
sprimoramente da atividade administrativa nas Aress avafiadas na composigao ?g%
do IEGN, 4

E, acatandn as justificativas apreseniadas, considero qua ouirag
falhas registrades no faude de Sssalizacio ndo rouxeram prejulzos a0 srdric,

devendo, porém, ser corrigidas, com resomendagtes 30 fnal dests voio,

SRR DO O

Ry QARDaR G SN DO BIMBUEIE

Dhants do exposts, vole no sentidp da emissio de paredat
favorével 4 aprovagio das contas anuals, reforsies ao exercicio de 2021, da

kL
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Ano Il - Edicao N*° 133 Presidente: Carlos Wagner Janugrio Garcia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULD
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBEON MARINHO

Prafeiturs Minicipal do Avard, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacio por aste Triounal,

A mwargern do parecer, detormine gqus se expaga oficio o
Exeoutive. vis sigiema aletrdnico, com ae segulntes recomendagbes, gem
projulze das ia evpostas ng decorrer dests voto:
~implements efetiramante o controle interno;
- obtenha o AVCR nos prédios piblicos;
- adote medidas eficazes para sanar o8 apontamentos relacionados A garagem
municihal, so setor de merenda escolsr & ae centro adminisirativd municipal;
« phserve as disposigles da Lei de Acessq & Informagko o da lel de
Transparencia Fiscal; @

- tanda & Instruclies & Recomendagées do Tribunal.

Alnda & roaigem da dedisfo, defermine o envio de cHplas & Cmara
Municipal do aponfamends constante do  sebiten BT, conforme
astabelecido no § 2° de ariigo 1° ds Delfiberagso SEI n° 0011208/2020-51,
publicada no DOE de 22/10/2020,

E, por fim, arquivense definfivamente o8 eventuais expedientes
eletrbnicos referanciados. Fica também autorizade o soguivamento, guando
oporune, deste propesso,

£ ot voto.

N PG LFOUS AN T DAL ORIBAAN0N OF dEPES © DUH0NE & BHTED oilSREnon PR N - Sy sol oy enyassennrderdey sutios _
Feetifine ol o e rdp RIDDUISSE BUCIDS SORETLIR SGT BN "aRE L0 SRS ORIV TR ROSON MO HENGIRY LISD QUVESEY CUNIWNDON 58 WE00

Camara de Vereadores da Estancia Turislica de Avaré - Estado de S&o Paulo
Avenida Gilberto Filgugiras, n® 1631, Bairo Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-989 / (14} 3711-3C70
Instituida pele Decreto Legislativo n® 355, de 16 de maio de 2022 19




75

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 16 de novembro de 2.023

Oficio n® 102/2023-0D

COPIA

Prezado Senhor,

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE
AVARE, neste ato representada por seu presidente abaixo assinado, vem pelo presente
NOTIFICA-LO do recebimento do Processo TC _n° 7253.989.20-6, referente as contas

da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2021.

Desta forma, fica devidamente NOTIFICADO de que podera ter
vistas dos autos, durante o horario de expediente, para extragéo das cépias necessarias,
devendo ser acompanhado por funcionarios desta Edilidade e posterior manifestacéo que
julgar necessaria, podendo ser representado nos autos por procurador com poderes para

tanto.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enaltecer os

protestos da mais elevada estima e distinta consideracgéo.

Exmo. Sr. \
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE \ \j \

DD. Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Avaré
NESTA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré/SP — CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br -~ E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0B0O0 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 29 de janeiro de 2024

Oficio n® 01/2024 - OD

A
Senhor Prefeito, : !CO P IA

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
neste ato representada por seu Presidente abaixo assinado, vem peio presente NOTIFICA-LO
que a deliberagdo do Parecer Previo exarado no Processo TC n° 7253.988.20-6, referente as
contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2021, esta
programada para o proximo dia 20 de fevereiro de 2.024, a partir das 18h00min, oportunidade
em que lhe sera faculiado o prazo de até 02 (duas) horas, para sustentacdo oral, caso julgue
necessario, apesar de ndo haver previsdo expressa no ordenamento juridico municipal, tudo pela
garantia do principio constitucional da ampla defesa.

Conforme anteriormente informado, fica facuttado a Vossa Exceléncia
amplo acesso aos autos do processo para consulta e apresentagdo de memoriais caso entenda
necessario.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos
da mais elevada esfima e distinta consideracac.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

DD. Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Avare
NESTA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n° 381/2023

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré referente ao
exercicio de 2021.

PARECER

Trata-se de Solicitagdo da Presidéncia desta Casa Legislativa, para
emissdo de parecer prévio quanto a legalidade e encaminhamento da prestacao de contas

do Municipio de Avaré referente ao ano de 2.021.

Conforme disciplina a LOM, em seu artigo 46, a fiscalizagdo contabil,
financeira e orcamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal, mediante

controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Executivo, instituidos por lei.

De acordo com artigo 26 inciso XI da LOM, compete ao Presidente da
Camara encaminhar, para parecer prévio, a prestacdo de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou 6rgdo a que for atribuida tal competéncia. Assim,

esperamos parecer do Tribunal de Contas o qual tem meios mais eficientes para avaliar.

Cremos que o presente Processo encontra-se formalmente em ordem,
cabendo a Comissao de Orcamento e Financas e Direito do Consumidor fazer uma
analise onde informara a exatiddo das contas e se houve fiel cumprimento das metas
previstas no plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Metas fiscais a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000. Importante dizer que podera se valer do
setor contabil desta Casa e requisitar informag¢des ¢ documentos do Poder Executivo

para Instruir e proporcionar as conclusoes pertinentes.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: Z107-52A4-VY4D-XVD5

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Destarte, é necessario seguir o rito estabelecido no art. 251 ¢ seguintes!
do Regimento Interno desta Casa, para que a Mesa possa propor o Projeto de Decreto

Legislativo, conforme disposto em seu artigo 20, inciso XIV, c.
E o parecer.

Avaré, 06 de fevereiro de 2024.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica

Art. 251 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas competente, com 0s respectivos pareceres
prévios, a Mesa, independentemente da leitura dos mesmos em Plenario, os mandara publicar,
distribuindo copias aos Vereadores e enviando os processos a Comissdo de Finangas, Orgamento e Direito
do Consumidor, no prazo maximo de 2 (dois) dias.

§ 1° - A Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Direito do Consumidor, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, apreciara os pareceres do Tribunal de Contas, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo
relativo as contas do Prefeito, dispondo sobre sua aprovag@o ou rejeigéo.

§ 2° - Se a Comissdo ndo exarar os pareceres no prazo indicado, a Presidéncia designara um Relator
Especial, que tera o prazo de 3 (trés) dias, improrrogavel, para consubstanciar os pareceres do Tribunal de
Contas no respectivo Projeto de Decreto Legislativo, aprovando ou rejeitando as contas, conforme a
conclusdo do referido Tribunal.

§ 3° - Exarados os pareceres pela Comissao de Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor ou pelo
Relator Especial, nos prazos estabelecidos, ou, ainda, na auséncia dos mesmos, 0s processos serdo
incluidos na pauta da Ordem do Dia da sess@o imediata, com prévia distribui¢do de copias aos
Vereadores.

§ 4° - As sessOes em que se discutem as contas terdo o Expediente reduzido a 30 (trinta) minutos,
improrrogavel, ficando a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 252- A Céamara tem o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar do recebimento do parecer
prévio do Tribunal de Contas competente, para tomar e julgar as contas do Prefeito, observados os
seguintes preceitos:

I — o parecer somente sera rejeitado por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara;

II — rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao Ministério Ptblico e Justiga Eleitoral para os
devidos fins.

Paragrafo unico. Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito, serdo publicados os respectivos atos
legislativos e remetidos ao Tribunal de Contas competente!
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Processo n® 381/2023
Assunto: Processo TC n° 7253.989.20-6 - relativo as contas da Prefeitura Municipal da Est. Turdstica
de Avaré - ref. Tixercicio de 2021

Comissdo: Constituicéio, Justi¢a e Redacio.

PARECER
Fsta Comissdo requer o encaminhamento do presente processo & Comissio de
Financas, Orcamento e Direito do Consumidor, a fim da referida Comissio requisitar, se necessario,

informacdes e documentos da parte interessada para instruir e proporcionar as conclusdes pertinentcs.

E o parecer.

C.CJ.R. - 8. Sessoes, 06 de fevereiro de 2024

MARCELQ JOSEO TEGA .o LEONA PARES RIPOLI
Presidente Vide-Presidente

CARLOS WAGNI/R | ARIO GARCIA

Mempro
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Processo n° 381/2023
Assunto: Processo TC n° 7253.980.20 6 - relativo as contas da Prefeitara Municipal da Est. Turistica
de Avaré - ref. Exercicio de 2021

Comissio de Finangas, Or¢amentos e Direito do Consumidor.

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trata se de andlise de parecer prévio realizado pelo Pleno do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo nos autos do processo TC n® 7253.989.20-6 - relativo as contas da Prefeitura

Municipal da Est. Tutistica de Avaré - ref. Exercicio de 2021.

Segundo a r. decisio proferida pelo E. Tribunal de Contas verificou-se que o parecer fol
favorivel 4 aprovagio das confas anuais referentc ao exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de

Avaré.

O processo encontra-se formalmente em ordem, dele constando todos os clementos
necessarios ao julgamento das contas da Prefeitura Municipal da Estiancia Turistica de Awvarc, relativas
a0 exercicio de 2021 por esta Casa de Leis, no esttito cumprimento da atividade de controle externo,
segundo o que determina o § 2°, do artigo 31, da Constituigdo Federal, §1°, do artigo 82, da Lei
Federat n. 4,320/64, artigos 247 e seguintes do Regimento Interno da Cimara de Vercadores
de Avaré (Resolugdo n° 407, de 12 de dezembro de 2017) ¢ demais disposigdes legais aplicéveis

a espécie.

IITI —-CONCLUSAO

e == e —————— e
e — e ————
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Em face do exposto, a presente comissio reconhece que a Administragio cumpriu os
principais aspectos da gestio administrativa, orcamentdsia e financeira, sendo assim realizada pelo E.
Tribunal de Contas opinando, com base nos fundamentos juridicos, pela aprovagic das contas da
Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré do exercicio de 2021, de responsabilidade do Prefeito Sr.
Joselyr Benedito Costa Silvestre, adotando-se integralmente o parccer prévio ofa em exame,
concluindo com a seguinte proposta de Projeto de Decreto Legislativo, que devera ser formalizada

pela Mesa Diretora.
PROPOSTA DE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2024

(Dispbe sobre aprovagio do Parecer Prévio do Trdbunal de
Contas do Estado de Sio Paulo, referente ao Processo TC n®
7253.989.20-6 - relativo ds contas da Prefeitura Municipal da
Estincia Turdstica de Avaré - ref. Exercicio de 2021).

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI DECRETA:

Artigo 1° - Fica aprovado o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, no que diz respeito 4 aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de
Avaré, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito municipal, St. Josclyr Benedito

Costa Silvestre, e constantes do Processo T'C n® 7253.989.20-6.

Artigo 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio.

E o parecer.

C.F.0.D.C. — § Sessdes, 06 de fevereiro de 2024,

UARIO GARCIA

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro
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(Dispde sobre aprovacédo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, referente ao Processo TC n° 7253.989.20-6 -
relativo as contas da Prefeitura Municipal da EstanciaTuristica de Avare

- ref. Exercicio de 2021).

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI DECRETA:

Artigo 1° - Fica aprovado o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, no que diz respeito a aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Avaré, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito municipal, Sr.

Joselyr Benedito Costa Silvestre, e constantes do Processo TC n® 7253.989.20-6.

Artigo 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 06 de fey

CAMARA DE VEREADORE

A
SABEL DABAR
Vice-Presidente

ES RIPOLI
etario

1°Secretari

+
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n° 01/2024.

Projeto de Decreto Legislativo n° 001/2024.

Assunto: “DISPOE SOBRE APROVACAO DO
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
REFERENTE AS CONTAS DO MUNICiPIO
DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021,
CONSTANTES DO PROCESSO TC-
7253/989/20-6)”.

PARECER

Trata-se do processo de contas da Prefeitura Municipal de Avaré
relativa ao exercicio de 2021, com Parecer Prévio emitido pela E. Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Cumpre consignar que o Tribunal de Contas desempenha papel
preponderante e conclusivo em se tratando de auxiliar o Poder Legislativo na

fiscalizacao das contas publicas.

A par de suas funcoes de auditoria financeira e orcamentaria, tem
a finalidade especifica de julgar a regularidade das contas de todos os

administradores, tanto da administracao direta como da administracao indireta
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

e fundacional, além dos demais responsaveis pelo gerenciamento do erario

publico, (artigo 71, II da CF).

No mesmo sentido a licao do saudoso Alexandre de Moraes:

“Como natural decorréncia do fortalecimento de sua agao institucional, os
Tribunais de Contas tornaram-se instrumentos de inquestionavel relevancia
na Administragdo Publica e o comportamento de seus agentes, com especial
énfase para os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade
e da legalidade”.

O artigo 46, da Lei Organica do Municipio de Avaré, disciplina
que:

“Art. 46 - A fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em lei.”

Igualmente, traz ainda a Lei Organica Municipal o seguinte:

“Art. 26 - Dentre outras atribuicoes, compete ao Presidente da Camara:

Xl - encaminhar, para parecer prévio, a prestacao de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou 6rgao a que for atribuida tal competéncia;

Ponto de fundamental importancia € o critério para uma correta
caracterizacao do que realmente seja o parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas. Doutrinariamente, varios autores patrios militantes na area do Direito
Administrativo abordam o conceito de parecer, de maneira ampla e genérica. O
Mestre Celso Anténio Bandeira de Melo, bastante econémico, afirma que parecer
que “é a manifestagdo opinativa de um 6rgédo consultivo expendendo sua apreciagdo técnica sobre o que

lhe é submetido.”

Hely Lopes Meireles (2006), a seu turno explica:

“Pareceres administrativos sao manifestacdes de 6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracao. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os particulares a sua

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entao,
0 que subsiste como ato administrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovacgdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria,
negocial ou punitiva. O parecer, embora contenha um enunciado opinativo,
pode ser de existéncia obrigatéria no procedimento administrativo e dar
ensejo a nulidade do ato final se nao constar do processo respectivo, como
ocorre, p.eX., hos casos em que a lei exige a prévia audiéncia. Nesta
hipotese, a presenga do parecer é necessaria, embora seu contetido nao seja
vinculante para a Administragao, salvo se a legitimidade do ato final, caso
em que o parecer se torna impositivo para a Administra¢do.” (MEIRELES,
2006, p.176).

Como se infere das licoes extraidas dos mestres supracitados, a
natureza do parecer, no sentido em que foi explicado, encerra conteudo por
esséncia opinativo, desenvolvido, pela sua natureza, sem principios e garantias
processuais, e ademais carente de qualquer atributo de decisdao propriamente
dita, o que afasta de plano, qualquer possibilidade de insurgir-se contra seu
conteudo por via recursal. Nesta linha, bem explica o professor Diogenes
Gasparini (2006) que:

“0 parecer nao pode ser atacado por recursos administrativo ou judicial,
pois nao se dispde a declarar, a certificar, criar, alterar, transferir ou extinguir
direitos e obrigagdes. Com efeito, decidiu o entdo TFR que “Descabe
mandado de seguranga quando nao ha ato administrativo do qual emane
suposta coagdo ou ilegalidade. Parecer, por nao ter for¢a vinculante, dado
seu carater meramente opinativo, ndo é ato administrativo” (RDA, 149:257)

Em verdade, trata-se de um todo tnico, mas de natureza complexa,
a medida que desenvolvido em momentos e esferas distintas: um, anterior, no
ambito do Tribunal de Contas, cuja manifestacao preparatoria, € a exaracao do
parecer prévio e outro, subsequente, no ambito do Legislativo, da qual deflui o

julgamento propriamente dito.

Como se observa, trata-se de um procedimento administrativo de
natureza especial, ndo se confundindo com o procedimento administrativo
comum ou ordinario ou mesmo com ato administrativo complexo, uma vez que,

in casu, os atos emanados por cada esfera no curso do procedimento tém
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ASSESSORIA JURIDICA

existéncia autonoma conquanto nao absoluta, uma vez que o decidido no
Tribunal de Contas pode ser ratificado ou contraposto no Parlamento, e neste

caso, a exigir motivacao e quérum qualificado.

Com efeito, ndo obstante o ato final pertencer a exclusiva competéncia
do legislativo, o parecer prévio do Tribunal de Contas cumpre funcao
preparatoria, devendo o processo administrativo de julgamento de contas
enquadrado na espécie que o publicista italiano Mario Bracci intitula “procedimento
expressivo de manifestagdo complexa’, entendido como tal a “.. sucessdo de atos distintos

provenientes de orgaos distintos para chegar-se ao ato final...” (FERRAZ, 2001, p.6).

E fundamental explicar que tanto no ambito das Cortes de Contas
como no Poder legislativo, o procedimento propriamente dito, desenvolve-se sob
a chancela dos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa, sendo
facultado e franqueado ao agente politico a utilizacao de qualquer meio licito
para fundamentar sua defesa, apresentar alegacoes ou fazer apontamentos que

entender necessarios.

Ora, no caso especifico do denominado parecer emitido pelos
Tribunais de Contas, verifica-se, em verdade, a existéncia de um verdadeiro
processo cognitivo exauriente, destinado a formar a conviccao daqueles que tém

o munus de proferir um provimento ao final deste.

Portanto, como ja nos ensinava o mestre processualista Elio
Fazzalari, o processo € o procedimento desenvolvido em contraditério. Assim, ao
permitir que os interessados apresentem suas alegacdes no curso do iter do
julgamento das contas desenvolvido no ambito desta Corte, configurar-se-ia a
presenca do processo e consequentemente seus desdobramentos, incluindo a

manifestacao final, ou melhor, dizendo, o decisum e, por conseguinte o direito
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constitucional de ele recorrer. Isso, alias, coaduna com sentido do mandamento
constitucional que atribui o viés amplo a defesa a ser franqueada aos

interessados.

Ademais, a reforcar os aspectos peculiares que encerram o parecer
prévio, e que lhe alcam a uma condicao para além de simples instrumento
opinativo, estdo a) a necessidade de quérum ultra qualificado para sua
desconstituicdo e b) as razoes a serem expendidas para que ele deixe de
prevalecer: assim, em relacdo ao Chefe do Executivo Municipal, o parecer do
Tribunal s6 deixara de prevalecer com a expressa manifestacdo contraria de dois

tercos do Poder Legislativo, conforme disposto no art. 31, § 2°. da CF/88.

Nesse sentido, o relatorio apresentado pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo emitiu parecer favoravel a aprovacao das contas do prefeito

municipal de Avaré (SP) no exercicio de 2021.

Diante do parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do artigo 20°, inciso XIV, alinea “c” c.c art. 56, §2°, IIl e
art.87, VIII, a do Regimento Interno dessa Casa, compete a Mesa propor o
competente Projeto de Decreto Legislativo, cabendo ao E. Plenario o julgamento

do meérito das contas da Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2021.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao projeto de Lei nao sugerimos nenhuma correcao.
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Assim, esta Divisao Juridica opina pela regular tramitacao do
Projeto de Decreto Legislativo em analise, cabendo o Egrégio Plenario a votacao
das contas do exercicio de 2021.

E o parecer.

Avaré, 08 de fevereiro de 2024.

LETICIA F. S. P. DE LIMA

Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Decreto Legislativo n°® 01/2024

Processo n® 1/2024

Autoria: Mesa Diretora

Assunto; Dispoe sobre a aprovacio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
referente ao Processo TC n°® 7253.989.20-6 — rclativo s contas da Prefeitura Municipal da Fstincia
Turistica de Avaré — ref. Exercicio de 2021.

Comissao: Constitnigio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Decreto Legislativo, o vercador Leonardo Pires

Ripoli.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2024, dispde sobre
a aprovacio do Parecer Prévio do Ttibunal de Contas do Estado de Sio Paulo, referente is contas do
Municipio da Estincia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2021, constantes do Processo TC

7253.989.20-6, que aprovou o exetcicio.

Cumpte consignar que o Ttibunal de Contas desempenha papel preponderante e conclusivo

em se tratando de auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagio das contas piblicas.

A par de suas funcdes de auditoria financeira e orcamentaria, tem a finalidade especifica de
julgar a regularidade das contas de todos os administradores, tanto da administragio direta como da
administracdo indireta e fundacional, além dos demais responsaveis pelo gerenciamento do eririo

publico, (artige 71, 1T da CF).

No mesmo sentido a licao do Alexandre de Moraes:
“Como natural decorréncia do fortalecimento de sua agio
institucional, os Tribunais de Contas tornaram-se
insttumentos de  inquestionavel relevdncia na

Administragio Publica ¢ o comportamento de seus
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agentes, com especial &énfase para os principios da
moralidade administrativa, da impessoalidade e da

legalidade”.
O artigo 46, da Lei Orginica do Municipio de Avaré, disciplina que:

“Art, 46 — A fiscalizagio contabil, financeira e
orcamentitia do Municipio serd exercida pela Cimara
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Executivo, instituidos em lei.”
Tgualmente, traz ainda a Lei Organica Municipal o seguinte:

“Art, 26 - Dentre outras atribuigdes, compete ao Presidente da

Camara:

XI - encaminhar, para parecer prévio, a prestagdo de
| contas do Municipio ao Tribunal de Contas do Estado ou

otgio a que for atribuido tal competéncia;

Neste mesmo diapasio cumpre ressaltar que a matéria também € tratada pela
Constituicio da Reptiblica de 1988, notadamente nos artigos 70 e 71, 1, ¢, especialmente para os
municipios, no artigo 31, parigrafos 1° e 2°, devendo essas prescrigdes ser simetricamente observadas

pela Consttuigio do Estado e Lei Organica Municipal.

O artigo 31 da Constitui¢io Federal assim dispoe acerca do Parecer Prévio do TCE:

Art. 31: A fiscalizagio do Municipio setd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle extetno,
e pelos sistemas de controle intetno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SpP - CEP 18706-240
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F

$ 1° O controle externo da Cimara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Consethos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver,

$2° O parecer prévio, emitido pelo orgio competente
sobre as contas que o Ptefeito deve anualmente prestat,
s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos

membros da Camara Municipal

E bem clara e precisa 2 Constituicio quanto & competéncia do Poder Legislatvo
para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apds a necessaria e indispensivel
atuacio do Tribunal de Contas do Fistado, mediante a cmissdo de parecer prévio sobte tais contas.

Tal competéncia, por certo, foi outorgada ao T.egislativo por ser o Poder que
representa o povo, fonte primaria e ttular dos recursos e bens pablicos, ¢, o legislador constitucional,
ao prescrever esse procedimento complexo ao plendrio, de certo almejou que a decisao acerca de tais
contas tivesse cunho politico- administrativo, nio apenas valoragdo politica pelo Legislativo, porém,
nem somente técnico-juridica consubstanciada no pareccr prévio do Tribunal de Contas.

Em verdade, trata-se de um todo unico, mas de natureza complexa, a medida que
desenveolvido em momentos ¢ esferas distintas: um, anterior, no 4mbito do "I'ribunal de Contas, cuja
manifestacio preparatéria, é a exaragio do patrecer prévio e outro, subsequente, no imbito do
Legislativo, da qual deflui o julgamento propriamente dito, restando claro que o Poder origindrio de
fiscalizacdio é da CAmara Municipal qué este pode cxcrcer com absoluta autonomia deciséria,
possuindo assim o encargo de discutir os apontamentos constantes do parecer previo, de forma
absolutamente independente.

Assim sendo, o relatério apresentado pelo Tribunal de Contas do Estade de Sio

Paulo emitin parecer favoravel 3 aptovacio das contas do prefeito municipal de Avaté - SP, no

exercicio de 2021,
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Posto isso, esta Comissiio opina pela regular tramitacio do Projeto de

Decreto Legislativo, devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta Camara

Legislativa, respeitando-se, pata tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto a tedagio, ndo sugerimos alteracGes.

E o parecer.

C.&.J.R. - S. Sessoes, 09 de fevereiro de 2024

MARCELQ JOSE ORTEGA
Presidente
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Projeto de Decreto Legislative n° 01/2024

Processo n° 01/2024

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispoe sobre a aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Fstado de Sdo Paulo,
teferente ao Processo TC n°® 7253.989.20-6 — rclativo s contas da Prefeitura Municipal da Estincia
Turistica de Avaré — ref. Bxercicio de 2021.

Comissao: Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidot.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Carlos Wagner Januartio Gatcia.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio ao Projeto de

Decteto Legislativo n° 01/2024, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ac Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - 8. Sessoes, 09 de fevereiro de 2024,

MOACIR\LIMA
Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro
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Estincia Turistica de Avaré/SP, 13 de novembro de 2023.

Oficio n.® 229/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 210/2023 — 2
199/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

CAMARA MUN
COMISSAQ DE CONSTT WSTICA E REDAGAO

S. Sessdes, WY
Senhor Presidente, o 5—2—1 .«

PRES I fEMTE

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 210/2023 dd aytoria do

Poder Legislative, a fim de que esta seja apreciada ¢ votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO . Assinado de forma digital por

COSTA . JOSELYR BENEDITO COSTA
SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE: 29916495858 Dados: 2023.11.16 13:10:47 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta.

Cémara Municipal da Esténcia Turfstica de Avaré "

Data: 16/11/2023 Hora: 14:18
Espécie: Jorrespondéncia Recebida N2 1514/2023
Rutoria: Joselyr Beneditc Costa Silvestre

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-200 — Fone: (Oxx14) 3i
e-mail: secretariadegabinete@avare.s:

%]

2

=
o~

§ Assunto: Oficic n°228/2023-CM VETO
b3



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estdncia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.* 210/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre a
Informatizagdo do Cartdo de Vacinagdo no Municipio da Estdncia Turistica de Avaré”, e

encaminhado através do Autégrafo n° 199/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
de n° 210/2023, tem por objetivo a criagio do Cartfio Digital de Vacinagdo no Municipio da

Esténcia Turistica de Avaré.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Let.

Primeiramente, cumpre esclarecer que as salas de vacinag¢io do Municipio
j4 utilizam o Sistema online do Ministério Publico para o registro das doses vacinais,
onde o cidaddo, através do Sistema online Conecte SUS, tem acesso ao seu historico
vacinal, conforme informado pela Secretaria Municipal da Satde, o que torma o

presente Projeto de Lei indcuo.

E em raziio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio

da Separagio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré ~ SP
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica do Municipio ¢ ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, h4 vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 3 organizago e funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagiio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em ac¢Bes que obrigam este Poder a se¢ estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a criar o Cartlio Digital de Vacinagdo no Municipio,
adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se colocar em prética referida norma
haveria que se possuir recursos orgamentdrios e financeiros, ¢ diversas outras agGes
administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma,
adentrando, nitidamente, em funggo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por

meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orginica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os Orglos da Administragdo Pablica.
Assim, dispde a Lei Orgédnica em seu artigo 40:

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagfio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autirquica ou aumento de sua remuneragéo;

Praga Juca Novaes, 1,169 — CGentro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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IT - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

ITl - criacfio, estruturacio e atribuicGes das secretarias ¢ 6rgios da

administracdo piiblica; (grifamos).

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos orgéos da Administragdo Pablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separaco dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito 3 cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade  inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado'. (grifei).

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de naturcza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX,
“3”, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestio da administrago, al se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “‘a criacéo,
alteraciio ou extingiio de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel, Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Se¢io 1, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S8o Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098. _
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Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a CAmara nio pode administrar. Cada
um dos 6rgios tem missfio prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as nermas. Nesta sinergia de func¢des ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpacio
de funcdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separag¢iio de fungdes
dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe franscrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sio esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabathos do

Legislativo e do FExecutivo _especialmente. mas também do_ Judicidrio, s6 se

desenvolverfic a bom termo se esses 6rgiios se subordinarem ao principio da harmonia,
que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuic8es, mas

a verificacio de que ente eles hd de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, aligs, integra o mecanismo, para evitar distorcdes ¢ desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragéo,

viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a

2

Direito Municipal Brasileiro, S#o Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,

3.

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual & Constituigdo. 4* edigfo. Sdo Paulo: Editores Matheiros, 2007,

pég. 45.
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situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagbes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Pablica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancdio_do_projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da_usurpaciio do_poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda gquando dele_seja 2

prerrogativa__usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2,113, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Cotréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 210/2023 nfio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
¢ material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lein®210/2023.

Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré, 13 de novembro de 2023.
JOSELYR BENEDITO COSTA. Assihato de forma digital por JOSELYR

" BENEDITO COSTA SILVESTRE:2991 6495858
SILVESTRE:29916495858 . bados: 2023.11.16 13:10:20 0300
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO
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/ AUTOGRAFO N° 199/2023
PROJETO DE LEJ N° 210/2023

“DispGe sobre a Informatizagcdo do Cartdo de
Vacinagéo no Municipio da Estancia Turistica de
Avaré, e da oulras providéncias”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n° 210/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1°- Fica estabelecida a criac@o do Cartéo Digital de Vacinagdo no Municipio da
Estancia Turistica de Avaré,

Art, 2°- O Cartdo Digital de Vacinagdo devera conter o cadastro das informacfes de
vacinages, incluindo a data de aplicagfo da vacina, o nimero do lote de fabricaggo, nome do
fabricante e a data da préxima aplicagéo, quando se tratar de vacinas de muitiplas doses.

Paragrafc Unico - Sera mantido e atualizado o registro pelo cartdo fisico de
vacinagéo para fins de controle individual do municipe.

Art. 3% Os dados referentes a vacinagio deverdo ser salvos eletronicamente em
bancos de dados, por qualquer Unidade de Salde do Municipio da Estancia Turistica de Avarg,
com acesso na rede mundial de computadores.

. Art. 4°- O Banco de dados devera ser alimentado com informagdes referentes a
vacinacao de todos os municipes que vierem a ser vacinados a partir da data de publicag&o desta
Lei.

Art. 5°- As informacdes constantes no bance de dados poderdo ser utilizadas para
0 pl_apejamento de acdes sanitarias, a promogao de campanhas de vacinacdo e o controle de
aquisicdo de vacinas do Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Art. 6°- O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por meic de Decreto, no prazo
de 60 (sessenta) dias apos a sua publicacdo.

Art. 7°- As despesas com a execugéio desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 8°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

] ADALGISA LOPES WARD
Presidente 12 Secretaria
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DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 210/2023.
Veto total

Assunto: “Dispbée sobre a informatizacdao do
cartao de vacinagao no municipio da Estancia
Turistica de Avaré e da outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispde sobre a

informatiza¢do do cartdo de vacinagdo no municipio da Estancia Turistica de Avaré.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o

modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de

4
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lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar

uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smi.
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Avaré, 08 de fevereiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n® 61/2023

Processo n® 406 /2023

Assunto: VETOQ TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Let n® 210/2023 - Autdgrafo n®
199/2023, de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que dispoe sobte a Informatizacio do Cartio
de Vacinacdo no Municipio da Estancia Turistica de Avare.

Comissdo: Constitui¢ao, Justica ¢ Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 210/2023 - Autdgrafo n°® 199/2023,
de autoria da Vereadora Profcssora Adalgisa Ward, que dispde sobre a Informatizacio do Cartio de
Vacinacdo no Municipio da Estincia Turistica de Avaré.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apés andlise criteriosa dos aspectos legais, cmitiu parecer

favorivel ao acatamento do Veto.

Essa Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redagio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos

do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, nao ha necessidade de adentrar ao mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado

pelo razoavel parecer téenico juridico.

Diante de todo o exposto, esia Comissio opina pela REJEICAO ao VETO apresentado. Seja o Veto

encaminhado 2 apreciagio do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.
C.C.J.R. - 5. Sessdes, 09 de fevereiro de 2024

MARCELO JOSE ORTEGA
Presidente

LEONARDD PFRES RIPOLI
Vice] Prdsidente

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA
‘ embro
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estincia Turistica de Avaré/SP, 13 de novembro de 2023.

Oficio n.” 228/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 211/2023 — Autdgrafo n°
200/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

CAMARA MUNICIPALl DE AVARE
COMISSAQ DE CONSTITUICAD JUSTICA E REDACAQ
Senhor Presidente, S 3%3‘5@3'——2—% PLh

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 211/2023 {e gutoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO i Assinado de forma digital por
COSTA * JOSELYR BENEDITO COSTA

* SILVESTRE:20916495858
SILVESTRE:29916495858  Dadbs: 2023.11.16 13:30:11 -03'00°

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da Cimara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta.

Cémara Municipal da Estancia Turlsfica de Avars
Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 37 |Jill0ata: 16/11/2028 Hora: 14,13

e-mail: secretariadegabinete@avare.sp Eﬁ‘t’iﬁiii gg;r?s“gdéncia
; 8lyr Benmedita

~

Recehida N 151372853
Costa Silvestre

Assunto: Oficie n*228/2823-CM VETC
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 211/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Institui o Programa Vacina
na Escola para os Alunos da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental das Escolas da

Rede Municipal de Ensino”, e encaminhado através do Autégrafo n° 200/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cimara Municipal da Estancia Turistica de Avare,
de n° 211/2023, tem por objetivo intensificar as agdes de vacinagfo, inclusive em campanhas,

e elevar a cobertura vacinal da populacéo.

Em que pese 0 nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Municipio j4 realiza o Programa
Saiide na Escola, conforme informado pela Secretaria Municipal da Saide, ¢ que torna

o presente Projeto de Lei indcuo.

E em razio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separa¢io dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ac interesse

piiblico, pelas razdes a seguir expostas:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro ~ CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - sP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito & organizagio e funcionamento da administragio piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a realizago do programa Vacina na Escola para os alunos
da Educacéio Infantil e do Ensino Fundamental, adentrando em sua esfera organizacional, cis
que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se possuir recursos orcamentarios
¢ financeiros, ¢ diversas outras agdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal
para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungfo tipica do Poder Executivo, o

que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo,

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgédnica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os 6rgdos da Administrag@o Piblica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.)

VII - criaglio, transformagiio ou extingfio de cargos, fungles ou empregos

pliblicos na administraciio direta ¢ autérquica ou aumento de sua remuneragio;

11 - servidores priblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

I - eriacdo, estruturacio e atribuicdes das sccretarias e Oérgdos da

administraciio publica; (grifamos).

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 - Ramais: 508 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos drgios da Administragiio Pablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, ¢, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressfio aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagdo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito,
gerado pela usurpagio de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade  inquestionivel, cuja  ocorréncia reflete tipica  hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado'. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos Ii, X1, XIV ¢ XIX,
“g”, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administrago, af se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagdo,
alteragio ou extingfio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso estd

envolvido”, como no caso presente.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada
um dos drgios tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o

Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a

! STE, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Secdo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sao Paulo: Atlas,

2002, p. 1.098.
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harmonia ¢ independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquef atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio
de funces é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
CAmara — como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separac¢io de fungdes
dos orgios do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicigrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S3o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonsira que s trabalhos do

Legislativo _e do Executivo especialmente, mas também deo Judiciario, S0 se

desenvolverio a bom termo se esses érgios se subordinarem ao prineipio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas

a verificaciio de que ente eles hd de haver consciente colaboracdo e controle reciproco

que, aligs, integra o mecanismo, para evitar distorcées e desmandos. A desarmonia,

porém, se d4 sempre gue se acrescem atribuicdes, faculdades ¢ prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragdo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagdio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagles a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgago e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancdo do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A _ulterior aquiescéncia do Chefe do

2

Direito Municipal Brasileiro, $3o Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed.,, pp. 708, 712, atualizada por Mércio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituicao. 4 edigfio. $ao Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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Poder Executivo, mediante sanciio_do projeto_de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa__usurpada, nfio tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Samula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 211/2023 néio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em raziio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse piiblico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lein.®211/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 13 de novembro de 2023.
JOSELYR BENEDITO COSTA: Assinada de forma digital por JOSELYR

- BENEDITO COSTA SILVESTRE:Z9916495858
SILVESTRE: 29916495858 . 'Dadosi 2023.11.16 13:29:50 -03'00°
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 200/2023
PROJETO DE LEI N° 241/2023

“Institui o Programa Vacina na Escola para os Alunos
da Educacdo Infantii @ do Ensino Fundamental das
Escolas da Rede Municipal de Ensino da Estancia
Turistica de Avaré”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 211/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Institui o Programa Vacina na Escola para os alunos da Educacdo Infantil e
do Ensino Fundamental das Escolas da Rede Municipal de Ensino da Estancia Turistica de Avaré.

Paragrafo Unico - O Programa de que trata o caput tem por objetivo intensificar as
agbes de vacinagéo, inclusive em campanhas, e elevar a cobertura vacinal da populacéc.

Art. 2° - Para a realizacio do Programa Vacina ha Escola, as Unidades Béasicas de
Sadde enfrardo em contato com as Escolas da sua regifio para que seja agendada a data em que a
equipe de sadds visitars & Escola.

Paragrafo Unico - A Unidade de Satde responsavel pela vacinagio também deve
divulgar as datas ¢ horarios em que havera vacinagio nas Escolas.

Ant. 3° - Serdo vacinadas as criangas que portarem carfeira de vacinacio, havendo
atraso ou oportunidade de vacinacéo, devendo ser registradas aquelas criangas que néo frouxeram
carteira de vacina ou documento médico.

§ 1° - A Escola deve enviar aos pais ou responséaveis por alunos, com no minimo cinco
dias de antecedéncia, comunicado solicitando gue os estudantes levem o cartéo de vacinacio na data
estipulada.

§ 2° - Os pais ou responsaveis, cujas criangas ndo comparecerem a Escola com o
cartdo de vacinacio na data da visita, devem receber comunicado da Escola para comparecerem a0
centro de satide com urgéncia para verificar a situagéo da crianca.

§ 3° - A Escola encaminhara para a Unidade Basica de Saide lista contendo nome
dos alunos gue nio portavam o cartio de vacinagio na data da visita, bem como os nomes de seus
responsaveis e enderege domiciliar.

§ 4° - Caso os pais ou responsaveis que receberem a notificaciio de que trata o § 2°
ndo comparecam a Unidade Basica de Salde nos 80 (sessenta) dias postetiores & visita na escola, a
Unidade de Saude poders realizar visita domicitiar a familia para ofienté-la sobre a importéncia da
vacinagao.

Art. 4° - No dia da visita 4 Escola a equipe verificara os cartbas de vacinaco e, caso
haja vacinas atrasadas, 0 estudante recebera a dose na prépria escola.

Art. 8° - A Escola deve enviar & Unidade Basica de Sadde os dados das criangas
vacinadas, com copia da comprovago das vacinas aplicadas, para que a carteira de vacinacéo
digitalizada de cada crianca seja atualizada.

Art. 8° - A distribuicio das Escolas entre as Unidades Basicas de Saude deve ser
determinada peila Secretaria Municipal de Saiide.

Art. 7° - Ag despesas decorrentes da execugio da presente Lei correrfio por conta das
dotacdes orcamentarias prop suplementadas se necessario.

CARLOS WAGNER ARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
12 Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 211/2023.
Veto total

Assunto: “Institui o Programa Vacina na Escola
para os Alunos da Educacgao Infantil e do Ensino
Fundamental das Escolas da Rede Municipal de
Ensino da Estancia Turistica de Avaré”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que Institui o Programa Vacina
na Escola para os Alunos da Educacgao Infantil e do Ensino Fundamental das Escolas da

Rede Municipal de Ensino da Estancia Turistica de Avaré

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacgao dos Poderes.

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separacgao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iINDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.

2
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DivisAO JURIDICA

INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicao Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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DivisAO JURIDICA

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administragao Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungdoes ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixacao e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo nao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fun¢ées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou orgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicao restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
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ao projeto de lei do orgamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orgamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdao se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacido dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo nao se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituigao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar

uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacado ao Principio da Separacao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, sm.
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Avaré, 08 de fevereiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 62/2023

Processo n° 407 /2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n° 211/2023 - Autégrafo n®
200/2023, de autoriz da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que institui o Programa Vacina na Tscola
para os Alunos da Educagdo Infantil ¢ do Ensino Fundamental das Escolas da Rede Municipal de Dnsino.
Comissdo: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

‘I'rata-se de Yeto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 211/2023 - Autografo n® 200/2023,
de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que institui o Programa Vacina na Escola para os
Alunos da Educacio Infantil e do Ensino Fundamental das Fscolas da Rede Municipat de Ensino.

O Dcpartamento Juridico desta Casa de Leis, apds andlise criteriosa dos aspectos legats, emitiu parecer
favorivel ao acatamento do Veto.

Hssa Comissio de Constituicio, Justica e Redagdo se vale, no presente parecer, dos préprios fundamentos

do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, ndo ha necessidade de adentrar a0 mérito da propositura
que orginou o veto, ficando o presente parecer adstrito a0 quanto disposto no entendimento explicitado
pelo razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela REJEICAO a0 VETO apresentado. Seja o Veto

encaminhado A apreciaciio do mérito em Plendtio, respeitando-sc para tanto, as formalidades legais e

regimentats.

L o parecer.
C.C.J.R. - S. Sessocs, 09 de fevereiro de 2024.

MARCELO JG A LEON TRES RIPOLI
. Presidente Vitd Presidente

CARLOS WAGN ANUARIOQO GARCIA
enmibro
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 10 de novembro de 2023.

Oficio n.° 227/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 217/2023 — Autégrafo n°
201/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Senhor Presidente, S. Sesades,

/
R PR;Z' ENTE

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 217/2028 d¢ autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO  : Assinado de forma digital por
COSTA :+ JOSELYR BENEDITO COSTA

¢ S|LVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.11.16 13:35:58 -03'0¢0'
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Gareia

Presidente da CAmara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta,

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 18/11/2023 Hora: 14:16 .
Espéeie: Gorrespondéncis Recebida NE 1512/2023
firtoria: Joselyr Beneditc Costa Silvastre

~

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0
e-mall: secretariadegabinete@|iN

M assunte: 0ficio n*227/2023-CM
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orginica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 217/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Cria o Banco de Armagdes
de Oculos para o fornecimento gratuito de armagdes.”, e encaminhado através do Autdgrafo

n°®201/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Q Projeto de Lei, oriundo da Camara Murﬁcipal da Estdncia Turistica de Avaré,
de n° 217/2023, tem por objetivo a criagiio do Banco de Armagdes de Oculos para o

fornecimento gratuito, que provém de doagdes as pessoas carentes de baixa renda.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Municipio ja realiza o
fornecimento de dGeulos s pessoas mais necessitadas, conforme informado pela

Secretaria Municipal da Saide, o que torna o presente Projeto de Lei inocuo.

E em razio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrdrio a Lei Orginica do Municipic e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

Praca Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Rarnais: 506 / 515 — Avaré — SP
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ESTADO DE SAO PAULO

PO VICIO DE INICIATIVA —~ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCiP10 FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administragio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagio, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a criagio do Banco de Armagdes de Oculos para o
formecimento gratuito, que provém de doagdes 3s pessoas carentes de baixa renda, adentrando
em sua esfera organizacional, eis que, para se colocar em pratica referida norma haveria que
se possuir recursos orgamentdrios e financeiros, ¢ diversas outras agdes administrativas
inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando,
nitidamente, em fungdo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei

de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os drgios da Administragdo Pablica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagdo ou extingio de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administrago direta e autdrquica ou aumento de sua remuncragio;

1I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

¢ aposentadoria;

Praga Juca Novaes, 1.169 ~ Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 —Avaré — 5P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

IIl - criacfio, estruturacio e atribuicSes das secretarias e orgfios da
administracio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢es e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, é, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separacdo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivaciio do Direito,
gerado pela usurpa¢io de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade  inquestionavel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéneia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“q”, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragfio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagiio,
alteragio ou extingfio de servio, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido™, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara nfio pode administrar. Cada

um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a

! STF, Pleno, ADI n°, 1.391-2/8P, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segéo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, $3o Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administratives, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢des é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensive ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de funcdes é nula ¢ inoperante (...) todo ate do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribuicéo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagfio de fungdes
dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S840 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e confrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que gs_trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio. s6 se

desenvolverio a bom termo se esses érgios se subordinarem ao principio da harmonia,

gue nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas

a verificaciio de que ente eles hi de haver consciente colaboraciio e controle reciproco
que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exalamente a
situagio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagles a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Piblica.

b4

Direito Municipal Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mircio

JSchneidcr Reis e Edgard Neves da Silva.

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual & Constituigfio. 4° edigo. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pég. 45.
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Destaco que nem mesmo a promulgagio e sangio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei. ainda quando_dele seja a
prerrogativa__usurpada, nfo_tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 217/2023 n#o pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razfio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse plblico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 217/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 10 de novembro de 2023.
JOSELYR BENEDITOQ COSTA, Assinade de forma digital par JOSELYR

- BENEDITO COSTA SILVESTRE:29518495658

SILVESTRE:29916495858. - Didos:2023.11.16 13:35:36 0300
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 201/2023
PROJETO DE LEI N° 217/2023

“Cria o Banco de Armagdes de Oculos para o
fornecimento gratuito de armaghes”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 217/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Cria o Banco de Armagges de Oculos para o fomecimento gratuito, que
provém de doagdes, as pessoas carentes de baixa renda.

Paragrafo {iico - Os beneficiados com esta Lei devero apresentar receituario
que ateste a necessidade do uso de oculos.

Art. 2° - As doagdes de armagdes de dculos poderio ser realizadas por qualquer
pessoa, que os depositar8o em urnas coletoras a serem disponibilizadas em postos de satide e
outros locais plblicos.

Art. 3° - O Banco de Armactes de Oculos ficard sob a coordenagio do
Municipio, que preliminarmente procedera a retirada das lentes de grau dos dculos, para posterior
distribuic@o das armacgdes e que disponibilizara as urnas coletoras.

Art. 4° - O Banco de ArmagBes de Oculos destina-se exclusivamente ao
atendimento de pessoas comprovadamente carentes, mediante cadastro e controle realizados
por assistentes sociais efou servidores designados do quadro proprio do Municipio, sendo
indispensavel & apresentagio por parte do beneficidrio do receituério médico que comprove a
necessidade do usc de oculos.

Arl. 8° - Fica 0 Municipio autorizado a realizar campanha a fim de incentivar a
doacéo de Gculos e armagdes prevista nesta Lei,

Art, 8° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 24 de outubro de 2.023 -

XNUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
aAmara 12 Secretaria

CARLOS WAGNE R
Presidentg

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel, (14) 3711 3070 - 0800 77 10999
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DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n°® 408/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
207/2023

Autografo n° 201/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
207/2023 que cria o Banco de
Armacoes de Oculos para o
fornecimento gratuito de
armacoes.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n
207/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara,;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
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“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias t1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 2
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publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracdes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagéo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: WS67-K42S-7SZH-79N4

a 4

o

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por

violar o principio da Separacao dos Poderes.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 08 de fevereiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n” 63/2023

Processo n°® 408/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 247/2023 - Autdgrafo n°
201/2023, de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Lopes Ward, que cria 0 Banco de Armacdes de
Oculos para o foraecimento gratuito de armacées.

Comissdo: Constituigdo, Justiga ¢ Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 247/2023 - Autégrafo n° 201/2023,
de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Lopes Ward, que cria o Banco de Armacdes de Oculos para
o fornecimento gratuito de armacoes.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apés andlise criteriosa dos aspectos legals, emitiu parccer
favoravel ao acatamento do Veto.

Essa Comissdo dc Constituigao, Justica e Redagio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

"I'ratando-se de argumentos meramente legais, ndo ha necessidade de adentrar 20 mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito a0 quanto disposto no entendimento explicitado
pelo razodvel parecer téenico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina FAVORAVELMENTE 20 VETO apresentado. Scja o
Veto encaminhado 3 apreciaciio do mérito em Plenario, respeitando-se para tanto, as formalidades legais

€ regimentais,

E o parccer.
C.C.J.R. - 5. Scssoes, 09 de feverciro de 2024.

CARLOS WAG UARIO GARCIA

empro
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ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/§P, 22 de novembro de 2023.
CAMARA MU ICiF’All. DE AVARE
Oficio n.° 241/2023-CM COMISSAO DE CONSTITUICAQ JUSTICA E REDACAO

S. Sessdes, /20

IDENTE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.°

21/2023 — Autégrafo n°
202/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lo

s Ward.
7

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Pf;)iet)) de Lei n.° 221/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

/

JO Wﬁ(ﬂ;\ SILVESTRE
‘- PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢
Nesta.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Data: 24/11/2023 Hora: 15:58

Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1572/2023

Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Oficio n® 241/2023- CM

1550/2023

&
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 221/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Cria o Selo Empresa Amiga
da Mulher, no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré”, e encaminhado através

do Autégrafo n°® 202/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avare,
de n° 221/2023, tem por objetivo instituir o Selo Empresa Amiga da Mulher, no dmbito do
Municipio, a ser conferido as empresas que contribuirem com agdes e projetos de promogéo €

defesa dos direitos da mulher.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Em razdo desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estdncia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 221/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Cria o Selo Empresa Amiga
da Mulher, no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré”, e encaminhado através

do Autdégrafo n° 202/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré,
de n°® 238/2023, tem por objetivo instituir o Selo Empresa Amiga da Mulher, no dmbito do
Municipio, a ser conferido as empresas que contribuirem com agdes e projetos de promogdo e

defesa dos direitos da mulher.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Em razdo desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacdo dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO ViCIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP d]
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Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito & organizacdo e funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a criar o Selo Empresa Amiga da Mulher, adentrando em
sua esfera organizacional, eis que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se
possuir recursos orgamentarios e financeiros, e diversas outras agdes administrativas inerentes
do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em
fungdo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do

Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

o0s Orgdos da Administracdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgéanica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

VII - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criacio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e oOrgios da

administra¢iio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica.
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Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separag@o dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito,
gerado pela usurpaciio de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica  hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a proépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“a”, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacéo,
alteracio ou extingdo de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara nfio pode administrar. Cada
um dos orgidos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢oes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio

de fung¢des € nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da

STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Secéo I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Camara — como também toda deliberag¢do da Cimara que invadir ou retirar atribuicfio
da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de funcdes
dos orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S@o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judiciario, sé se

desenvolverdo a bom termo se esses drgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nao significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicoes, mas

a verificacdo de que ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragdo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigacdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgacio e san¢do do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa _usurpada, nio tem o conddo de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI

Direito Municipal Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual & Constitui¢do. 4* edigdo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 221/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer @icio de inconstitucionalidade formal
¢ material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 221/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 22 de novembro de 2023.

- =

JOSELYR BENEDITO CQSTA SILVESTRE
[

PREFEIT}
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 202/2023
PROJETO DE LEI N° 221/2023

Cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, no &mbito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n°® 221/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido o Selo Empresa Amiga da Mulher, no &mbito do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, a ser conferido as empresas que contribuem com acdes e projetos
de promogéo e defesa dos direitos da mulher.

Art. 2° - Para o recebimento do selo, caberd a empresa, cumulativamente ou néo,
mas atendendo pelo menos 03 (trés) das praticas aqui apresentadas:

I - a apresentacdo de carta de compromisso constando planejamento de acbdes,
projetos e programas que visem a promogao e defesa dos direitos da mulher;

Il - a divulgagdo, em ambito interno e externo, de acoes, afirmativas e informativas,
sobre temas voltados aos direitos da mulher, principaimente sobre a Lei n° 11.340/20086, de 07
de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha e demais dispositivos legais que tratem da tematica;

Il - a adog&o de politicas que fomentem a valorizag&o da mulher no trabalho e na
sociedade;

IV - a manutengdo de um ambiente de trabalho com a observancia a salde,
integridade fisica e dignidade da mulher:

V - a criag@io de parcerias com orgéos/instituicdes que tenham como visdo a defesa
dos direitos da mulher;

VI - o apoio irrestrito a mulheres pertencentes ao seu quadro de pessoal que forem
vitimas de qualquer tipo de violéncia ou violag&o de direitos;

VIl - implantagéo de politica antidiscriminatérias de promogédo da diversidade e de
redugéo da desigualdade de género dentro da empresa;

VIl - a criagdo de sistemas de reclamagdes e recebimento de denuncias para
mulheres vitimas de assédio sexual e moral no ambiente de trabalho;

IX - promogéo da igualdade salarial entre homens e mulheres gue ocupem cargos ou
funcdes iguais ou semelhantes:

X - garantia de licenga maternidade;

Xl - horérios de trabalho flexiveis para funcionarias gestantes ou lactantes;

XIl - disponibilizag&o de creche, fraldario ou brinquedoteca para filho de funcionarias;

XIIl - construgdo de espagos adequados para a amamentacao;

XIV - promogdo de liderangas femininas dentro do quadro funcional da empresa;

XV - maior visibilidade e exposigéo a lideres femininas e modelos no ambiente de
trabalho;

XVI - apoio as instituicdes e entidades de defesa da mulher e promog¢éo da igualdade
de género;

' Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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XVII - projetos que visem o desenvolvimento educacional e cultural de mulheres
residentes nas comunidades no entorno do empreendimento;

XVIIl - realizagdo de campanhas internas de conscientizacdo sobre a violéncia
domeéstica e familiar.

Paragrafo Unico - A comprovacéo dos requisitos necessarios & habitagdo das
empresas ao Selo Empresa Amiga da Mulher deve ser apresentada por meio de portfélio préprio
da empresa.

Art. 3° - O Selo Empresa Amiga da Mulher sera atribuido as empresas que cumprirem
todas as responsabilidades, em todos os seus quesitos.

Art. 4° - A certificacdo sera requerida anualmente, no periodo de 1° de janeiro a 28
de fevereiro, mediante comprovacéo da observancia nos termos do art. 2°, paragrafo Unico.

Art, 5° - A certificag@o ocorrera no més de maio, em data a ser definida anualmente,
pela Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré em conjunto com o Poder Executivo.

Art. 8° - O Selo Empresa Amiga da Mulher tera validade de 02 (dois) anos, podendo
ser renovado por igual periodo, desde que sejam atendidos, no ato da renovacéo, os requisitos
previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico - N3o havera limite para a renovacéo bienal da validade do Selo de
que trata o caput, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 7° - A empresa certificada podera utilizar o selo em sua logomarca durante o
periodo de certificagc&o.

§ 1°- A comprovac&o do uso do selo conforme disposto no caput é condig&o para sua
renovagéo ou nova concessao.

§ 2°- A logomarca pode ser utilizada peia empresa em produtos e material publicitario.

Art. 8° - N&o sera concedido o Selo Empresa amiga da Mulher as empresas que
possuam quaisquer pendéncias com os érgéos de protecéo dos direitos da mulher nas esferas
federal, estadual e municipal, ou que possuam socios administradores condenados por 6rgéo
colegiado em crimes sexuais, de violéncia doméstica e/ou familiar.

Art. 9° - Na hipétese de publico e notério descumprimento do pacto com as politicas
de valorizacdo da mulher e enfrentando da desigualdade de género no ambiente de trabalho,
pela empresa com Selo Empresa Amiga da Mulher, garantida a ampla defesa e o contréario, o seu
titulo sera suspenso até comprovada a sua recomposicéo ao padrédo exigivel, ou demonstrada a
sua isencéo de responsabilidade em seu eventual desvio de padrio.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 31 de outubro de 2.023.-

ADALGISA LOPES WARD
12 Secretaria

ANUARIO GARCIA
da Camara

CARLOS WAGKE
Preside

%
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DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 221/2023.
Veto total

Assunto: “Dispée sobre a criagdo do selo
empresa amiga da mulher, no é&ambito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré e da
outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do

selo empresa amiga da mulher, no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacgao dos Poderes.

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto
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A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o

modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de

4
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lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar

uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smi.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Avaré, 08 de fevereiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 64,/2023

Processo n° 416/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 221/2023 - Autdgrafo n®
202/2023, dc autoria da Vereadora Professora Adalgisa Lopes Ward, que cria o Selo Empresa Amiga da
Mulher, no 4mbite do Municipio da Tistincia Turistica de Avaré.

Comissdo: Constituigdo, Justica ¢ Redagao.

PARECER

Trata sc de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 2.21/ 2023 - Autdgrafo n® 202/2023,
de autoria da Professora Adalgisa Lopes Ward, que cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, no ambito do
Municipio da Estincia Turfstica de Avaré.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds analise criteriosa dos aspectos legals, emitiu parecer
favoravel ao acatamento do Veto.

Essa Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, ndo h4 necessidade de adentrar ac mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presente parccer adstrito 20 quanto disposto no entendimento explicitado
pelo razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo opina pela REJEICAQ aoc VETO apresentado. Seja o Veto
encaminhado 2 apreciacio do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legals ¢

regimentais,
I o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 09 de fevereiro de 2024.

LEONARD ES RIPOLI
Vice [Prestdente

MARCELO JOS
Presidente

CARLOS WAGN ] UARIO GARCIA
mbfo
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 22 de novembro de 2023.

CAMARA MU ICiPA\_ DE AVARE

Oficio n.° 242/2023-CM COMISSAO DE CONST! ) STICA E REDAGAO
S. Sessoes,

PRES/gé’ TE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.’/222/2023 - Autoégrafo n°
203/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto aoéPf'"]eto de Lei n.° 222/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apracfada ¢ votdda por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDL A SILVESTRE
~PREFEIT

\

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Nesta. Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 24/11/2023 Hora: 15:59
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1573/2023

Assunto: Oficio n® 242/2023 CM

©1551/2023
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.’ 222/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Institui no dmbito
Municipal da Estancia Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida, destinado ao apoio as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar”, e encaminhado através do

Autdgrafo n® 203/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré,
de n°® 222/2023, tem por objetivo instituir o Programa Tem Saida, destinado a desenvolver e
fortalecer a¢des voltadas & promogio da autonomia financeira das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, promovendo medidas de qualificagdo profissional, de geragdo

de emprego e renda, e inser¢ido no mercado de trabalho.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Em razdo desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIiPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 4 organizagdo e funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfio, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em ag¢des que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a desenvolver o Programa Tem Saida, destinado ao apoio
as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, adentrando em sua esfera
organizacional, eis que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se possuir
recursos or¢amentarios e financeiros, ¢ diversas outras agdes administrativas inerentes do
Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fun¢do
tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder

Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os orgaos da Administrag@o Publica.
Assim, dispde a Lei Orgéanica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragfo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

Pracga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

III - criacdo, estruturacio e atribuicdes das secretarias e oOrgdos da

administracio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuigdes e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separag@o dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢do do Direito,
gerado pela usurpagﬁo de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“a”, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestio da administragfo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: *a criagéo,
alteracio ou extin¢fio de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada

um dos dérgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a

STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diério de Justiga, Segédo I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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E % ESTADO DE SAO PAULO

administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Céamara — como também toda delibera¢io da Cimara que invadir ou retirar atribuicdo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagio de fun¢des
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_ trabalhos do

« sr e

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judiciario, s6 se

desenvolverdo a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacdio de atribuicdes, mas

a verificacio de que ente eles ha de haver consciente colaboracdo e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administrago,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigacdes a todas as Secretarias
Municipais, principalmente a Secretaria de Assisténcia Social, juntamente com Secretaria da

Mulher e Secretaria da Satide, que compdem a Administragdo Publica.

2

Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual & Constituig@io. 4* edigdo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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Destaco que nem mesmo a promulgagéo e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa _usurpada, niio tem o conddo de sanmar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,

Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 222/2023 néo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vi¢io de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lein.® 222/2023. /

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 22 de novembro de 2023,

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO|
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 203/2023
PROJETO DE LEI N° 222/2023

Institui no &ambito Municipal da Estincia
Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida,
destinado ao apoio as mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar.

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n°® 222/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido o Programa Tem Saida, destinado a desenvolver e
fortalecer agdes voltadas a promogao da autonomia financeira das mulheres em situagéo
de violéncia doméstica e familiar, promovendo medidas de gualificacdo profissional, de
geracao de emprego e renda e inser¢do no mercado de trabalho.

Art. 2° - Sao diretrizes do Programa Tem Saida.

| - Oferta de condi¢cbes de autonomia financeira, por meio de programas de
qualificagao profissional, de geragdo de emprego e renda e intermediagdo de mao de
obra;

Il - Capacitacdo e sensibilizagdo permanentes dos servidores publicos para a
oferta de atendimento qualificado e humanizado mulheres em situacdo de violéncia
domestica e familiar, observados os principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da nao revitimizacao;

Il - Acesso a atividades ocupacionais e & renda, por meio da oferta de
oportunidades de ocupacao e de qualificacéo profissional.

Art. 3° - O Programa Tem Saida, consistira em:

| - mobilizar empresas para disponibilizarem vagas de contratacéo e oportunidades
de trabalho para as mulheres em situagéo de violéncia doméstica e familiar;

Il - criar e atualizar banco de dados de empresas interessadas e as vagas
disponibilizadas por estas;

lIl - encaminhar mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar para vagas
de emprego disponiveis no banco de dados;

IV - informar mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar que venham
a procurar o equipamento publico para que possam ser orientadas sobre seus direitos;

V - incluir mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar em atividades
ocupacionais remuneradas e capacitagdo pelos 6rgédos municipais ou por entidades
conveniadas, sem geragao de qualquer vinculo empregaticio;

Art. 4° - O Programa Tem Saida sera operacionalizado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social juntamente com a Secretaria Municipal da Mulher
e Secretaria Municipal da Sadde.

_————————————
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Art. 5° - As parceiras comprometem-se a garantir assisténcia reciproca na
implantagéo das agbes previstas pelo Projeto Tem Saida, observadas as suas finalidades
legais e institucionais, sendo suas competéncias:

| - Encaminhar as mulheres vitimas de violéncia doméstica para o equipamento
publico, para que seja analisada existéncia de vagas previamente cadastradas no banco
de dados do Programa Tem Saida.

Il - Encaminhar para os equipamentos da rede protetiva dos direitos das mulheres
(Delegacias, CREAS, CDM, Centro de Referéncia, UBS, efc), informacées sobre o
projeto e recomendagdo para que a vitima comparega ao 6rgaoc para recebimento do
oficio de encaminhamento para equipamento publico ligado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico.

lll - Registrar em pasta prépria os oficios expedidos com esta finalidade, para
controle e medicao de resultados e consultas, caso necessario.

IV - Colaborar com o treinamento e sensibilizagcdo das empresas apoiadoras do
Programa Tem Saida.

Paragrafo Gnico - Em havendo funcionarios terceirizados no seu quadro
funcional, todas as instituigdes parceiras deverao prever percentual minimo de 5% (cinco
por cento) das vagas para mulheres em situacdo de violéncia domestica e familiar,
respeitando as preferéncias legais.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢ao, ficando revogadas

as disposigdes em contrario.

CAMARA DE VER S DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 31 de outubro de 2.023.-

: ADALGISA LOPES WARD
Presidente 4 3 12 Secretaria

e ——
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 417/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
222/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
222/2023 que institui o programa
tem saida, destinado a mulheres em
situacao de violéncia doméstica e
familiar e da outras providéncias.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n
222 /2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara,;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias t1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 2
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publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracdes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional. A
proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a adocao de norma
deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A

propositura implica interferéncia na Administracao Municipal.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 07 de fevereiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 65/2023

Processo n® 417/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 222/2023 - Autdgrafo n°
203/2023, de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Lopes Ward, que institui no ambito Municipal da
Estancia Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida, destinado a0 apoio as mulheres em situacio de
violéacia doméstica e familiar.

Comissio: Constitui¢io, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 222/2023 - Autdgrafo n® 203/2023,
de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Lopes Ward, que institui no dmbito Musicipal da Lstincia
Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida, destinado ao apoio as mulheres em situacio de violéncia
doméstica e familiar,

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds andlise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
favoravel ao acatamento do Veto.

Essa Comissdo de Constituigio, Justica e Redacio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, ndo hi necessidade de adentrar ao mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado
pelo razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, csta Comissio opina FAVORAVEL ac VETO apresentado. Seja o Veto

encaminhado 3 apreciagio do mérito em Plendario, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais,

F o parecet.
C.C.J.R. - 5. Sessades, 09 de feversiro de 2024,

RCELO JOS
Presidente

LEONAR PIRES RIPOLI
Vicd Pregidente

CARLOS WAGN UARIO GARCIA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP,

CAMARA MUNI

Oficio n.° 237/2023-CM COMISSAQ DE CON
S. Sessdes,

de novembro de 2023.

PAL DE AVARE
d TICA E REDAGAQ

PR}sﬂ'o TE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.’/230/2023 — Autdégrafo n°
204/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 230/2023 de autoria do
Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreWt}da por essa Egrégia Casa Legislativa.

e

Atenciosamente, /

/
LYR BENEDITO

JOS

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Nesta. Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 24/11/2023 Hora: 15:52
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1569/2023
Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Oficio n® 237/2023 CM

01547/2023

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 - Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgéanica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 230/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre a politica de
atengdo integral a savde das pessoas com doengas raras no Municipio da Estdncia Turistica

de Avaré”, e encaminhado através do Autografo n® 204/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avarg,
de n° 230/2023, tem por objetivo reduzir a mortalidade, contribuir para a redugdo da
morbimortalidade e das manifestagdes secundéarias ¢ a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, por meio de agdes de promogdo, prevencdo, detecgdo precoce, tratamento oportuno,

redugdo de incapacidade e cuidados paliativos.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgéanica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Municipio ja realiza
procedimentos de atenc¢dio a saide das pessoas com doengas raras no municipio,
conforme informado pela Secretaria Municipal da Satide, o que torna o presente Projeto

de Lei indcuo.

E em razio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio

da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
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publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois diz
respeito 4 organizagdo e funcionamento da administragio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a garantir atencdo integral a saiide das pessoas com
doengas raras no municipio, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se colocar
em préatica referida norma haveria que se possuir recursos orgamentédrios e financeiros, e
diversas outras agOes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para
cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungdo tipica do Poder Executivo, o que

apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os 6rgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;
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ESTADO DE SAO PAULO

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criacfio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e o6rgios da

administracio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos 6rgéos da Administragio Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separag@o dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito,
gerado pela usurpag¢iio de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipotese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“3” da Constitui¢io do Estado de S@o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagdo,
alteracio ou extingdo de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido™, como no caso presente.

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada
um dos 6rgios tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpagao
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberacio da CAmara que invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de funcdes
dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicirio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Legislativo _e do Executivo especialmente, mas também do Judiciario, sO__se

desenvolverdo a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro. nem a usurpacio de atribuicdes, mas

a verificaciio de que ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids, integra o _mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administraggo,

viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a

2 Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentirio Contextual & Constituigdo. 4° edigéo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,
pag. 45.
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situacdio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administra¢do Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagido e san¢do do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancdo do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa__usurpada, nfo tem o conddo de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,

Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 230/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, !c"iecido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 230/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avar¢, 17 de novembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
__PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 204/2023
PROJETO DE LEI N° 230/2023

“Dispbe sobre a Politica de Atencéo Integral & Salide das
Pessoas com Doengas Raras no Municipio da Estancia
Turistica de Avaré”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n°® 230/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - A Politica de Atengéo Integral 4 Saide das Pessoas com Doengas Raras tem
como objetivo reduzir a mortalidade, contribuir para a reducdo da morbimortalidade e das
manifestacées secundarias e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, por meio de agdes de
promogao, prevencéo, deteccdo precoce, tratamento oportuno redugédo de incapacidade e cuidados
paliativos.

§ 1° - Para efeitos desta Lei, é considerada doenca rara aquela que afeta até 65
pessoas em cada 100.000 individuos, ou seja, 1,3 pessoas para cada 2.000 individuos, conforme o
anexo XXXVl da Portaria de Consolidagio n° 2, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Sadde.

§ 2° - Alteragdes sobre a definigdo de doencas raras, constantes na portaria
mencionada no § 1° deste artigo, editadas em resolugdes ou portarias posteriores do Ministério da
Salide, serao recepcionadas por esta lei.

Art. 2° - Séo objetivos da politica de atencéo integral & salde das pessoas com
doencas raras, no ambito da rede municipal ptblica de saude:

I - Garantir e ampliar o acesso universal, igualitério, e equénime as agbes e servicos
de satde publica;

It - Proporcionar a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - Garantir as pessoas com doengas raras, em tempo oportuno, acesso aos meios
diagnosticos e terapéuticos, conforme suas necessidades;

IV - Qualificar a atengéo as pessoas com doencas raras;

V - Garantir o acesso a informagdes relacionadas a estrutura da linha de cuidado da
atencao a saude das pessoas com doengas raras.

Art. 3° - A politica de atencéo integral & saude das pessoas com doengas raras sera
desenvolvida a partir dos seguintes principios, no &mbito da rede municipal de salde:

I - atenc&o humanizada e centrada nas necessidades das pessoas com doengas raras;

Il - Reconhecimento da doenga rara e da necessidade de oferta de cuidado integral,
considerando-se as diretrizes no Ambito do Sistema Unico de Satide — SUS;

I — promogéo do respeito as diferengas e aceitagdo de pessoas com doengas raras,
com enfrentamento de preconceitos;

IV — Garantia do acesso e da qualidade dos servigos, com oferta de cuidado integral e
atenc&o multiprofissional;

=—-_—“_—%=—“___—.—_—-“-'——_
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V - incorporagéo e uso de tecnologias voltadas para promogao, prevencéo e cuidado
integral na rede publica de salde, incluindo tratamento medicamentoso e formulas nutricionais
indicados no ambito do SUS;

VI - Articulagéo Inter setorial e garantia ampla de participagéo e controle social;

VIl - promogéo da acessibilidade das pessoas com doengas raras a edificages,
mobiliarios, espagos e equipamentos:

VIII - divulgacéo de informagdes quanto ao potencial dos servigcos de saude e a sua
utilizagéo pelas pessoas com doengas raras;

Art. 4° - Sao diretrizes da politica de atengao integral a salde das pessoas com
doengas raras, no &mbito da rede publica municipal de saude:

| - Educagéo permanente de profissionais de sadde por meio de atividades que visem
& aquisicdo e ao aprimoramento de conhecimento, habilidades e atitudes para a atencao a pessoa
com doencas rara;

Il - Promog&o de acdes Inter setoriais, buscando-se parcerias gue propiciem o
desenvolvimento das agées de promocao da satde:

lll - Organizagéo das acdes e servicos da rede publica de satde para o cuidado da
pessoa com doenga rara;

IV - Oferta de cuidado com agdes que visem a habilitagao e & reabilitagio das pessoas
com doencas raras, além de medidas assistidas para os casos que as exijam;

V - Diversificagéo das estratégias de cuidado as pessoas com doencas raras;

Vi - Desenvolvimento de atividades no territério que favoregam a inclus3o social com
vistas a promogéo de autonomia e ao exercicio da cidadania.

Art. 5° - E responsabilidade do Municipio, no &mbito da rede publica de satde:

I - Garantir que todos os servigos de satide que prestam atendimento as pessoas com
doengas raras possuam infraestrutura adequada, recursos materiais, equipamentos e insumos
suficientes, de maneira a garantir o cuidado necessério:

Il - Garantir o financiamento para o cuidado integral das pessoas com doencas raras;

HI - Garantir a formacéo e a qualificagio dos profissionais e dos trabalhadores de
saude de acordo com a Politica de Educacéo Permanente de Salide;

IV - Definir critérios técnicos para o funcionamento dos servigos que atuam no escopo
das doengas raras, bem como os mecanismos para seu monitoramento e avaliagéo;

V- Garantir o compartilhamento de informacaes na rede publica municipal de saude;

VI - Adotar mecanismos de monitoramento, avaliacdo e auditoria, com vistas a
melhoria da qualidade das agdes e dos servicos ofertados, considerando as especificagdes dos
servicos de salde e suas responsabilidades:

VIl - promover o intercadmbio de experiéncias e estimular o desenvolvimento de estudos
e de pesquisas que busquem o aperfeicoamento, a inovag&o de tecnologias e a disseminacéo de
conhecimentos voltados & promogao da saude. a prevencao, ao cuidado, & habilitagdo e a reabilitagéo
das pessoas com doencas raras;

VIl - estimular a participagéo popular e o controle social, visando 2 contribuigéo na
elaboracéo de estratégias e no controle da execucéo da politica de atencao integral as pessoas com
doencas raras:;

IX - Contribuir para o desenvolvimento de processos e métodos de coleta, analise e
producéio e informagdes, aperfeicoando permanentemente a confiabilidade dos dados e a
capilarizagéo das informagdes, na perspectiva de usa-la para alinhar estratégias de aprimoramento
da gestdo, disseminacéo das informacdes e planejamento em satde:

%
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X - Monitorar e avaliar o desempenho e a qualidade das acbes e dos servigos de
prevencdo e de controle das doencas raras no Municipio, no ambito do SUS, bem como auditar,
quando pertinente.

Art. 8° - Compete ao Municipio, no ambito da rede publica de satide:

| - Pactuar e programar as agées e os servicos necessarios para a atengdo integral
das pessoas com doengas raras:

It - Planejar e programar as acbes e os servigos de atengéo para doengas raras, assim
como o cuidado das pessoas com doengas raras, considerando-se sua base territorial e as
necessidades de saude locais;

Il - Organizar as agdes e os servicos de atenc@o para doencas raras, assim como o
cuidado das pessoas com doencas raras, considerando-se os servigos disponiveis no Municipio;

IV - Planejar e programar as acdes e os servigos publicos de salide necessarios para
atender as pessoas com doengas raras;

V - Realizar regulagéo visando a garantia do atendimento local as pessoas com
doengas raras, de acordo com as necessidades de saude;

VI - Realizar a regulacdo entre os componentes da rede de atengdo a saude, com
definicéo de fluxos de atendimento a satide para fins de controle do acesso e da garantia de equidade,
promovendo a otimizacdo de recursos segundo a complexidade e a densidade tecnolégicas
necessérias & atencéo a pessoa com doencas raras, com sustentabilidade do sistema publico de
satde;

VIl - implantar o acolhimento e a humanizagdo da atencéo de acordo com a Politica
Nacional de Humanizagdo — PNH:

VIl - Analisar os dados municipais relativos as agdes de prevencéo e as acoes de
servicos prestados a pessoa com doencas raras, produzidos pelos sistemas de informacao vigentes,
e utiliza-los de forma a aperfeigoar o planejamento das agées locais e a qualificar a atencdo da pessoa
com doengas raras;

IX - Definir os estabelecimentos de saude que ofertam acbes de promogédo e
prevencio e que prestam o cuidado 3 pessoa com doengas raras, no ambito da rede plblica de salide;

X - Garantir apoio psicolégico a pessoa com doencas raras e aos seus familiares e
cuidadores;

XI - Programar agées de qualificagéo para profissionais e trabalhadores de sadde para
0 desenvolvimento de competéncia e de habilidades relacionadas as acgoes de prevencédo e de
controle das doengas raras:

Xl - Promover campanhas de informacg&o a populagéo acerca das doencas raras,
especialmente sobre os sintomas, o diagndstico precoce, o tratamento e ao acesso ao atendimento
integral & saide.

Art. 7° - No desenvolvimento da politica de que trata esta lei, serdo observados as
diretrizes terapéuticas e os pratocolos clinicos preconizados pelo Ministério da Salde.

Art. 8° - Esta tra em vigor na data de sua publicagao.

ADALGISA LOPES WARD
12 Secretéaria
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Projeto de Lei n° 230/2023.
Veto total

Assunto: “Disp6e sobre a politica de atengado
integral a saude das pessoas com doencgas raras
e da outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispoe sobre a politica de

aten¢do integral a saude das pessoas com doengas raras.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto
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A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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que disponham sobre a criagao, estruturagcao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungdées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o

modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de

4
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lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar

uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smi.
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Avaré, 08 de fevereiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n® 66/2023

Processo n® 418 /2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St Prefeito ao Projeto de Lei n® 230/2023 - Autdgrafo n®
204/2023, de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que dispde sobre a politica de atengio
integral a satide das pessoas com doengas raras no Municipio da Fstancia Tutistica de Avaré.

Comissido: Constituigéio, Justica e Redacgéo.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 230/2023 - Autdgrafo n® 204 /2023,
de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que dispoc sobte a politica de atencdo integral 4 sande
das pessoas com doengas raras no Municipio da Estincia Turistica de Avaré.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds analise criteriosa dos aspectos legats, emitiu parccer
favoravel ao acatamento do Veto.

Essa Comussio de Constituicio, Justica e Redagio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos

do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, nio ha necessidade de adentrar ao meénto da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no eatendimento explicitado
pelo razoavel parecer téenico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela REJEICAO ao VETO apresentado. Seja o Veto

encaminhado a apreciacido do mérito em Plenario, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentats.

E o parecer.
C.C.J.R. - S. Sessoes, 09 de fevereiro de 2024.

ol
JOSE 1GA {

MARCEL LEONA IRES RIPOLI
Presidente Vi residente
CARLOS WAGNERAXNUARIO GARCIA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP,

CAMARA MU
Oficio n.° 238/2023-CM COMISSAQ DE C

novembro de 2023.

ICIPAL DE AVARE
UICAQ JUSTICA E REDAGAQ

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.’ 231/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciad}ayc/votad por essa Egrégia Casa Legislativa.

7

Atenciosamente, / f

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Nesta. Céamara Municipal da Estancia Tur(stica de Avaré

Data: 24/11/2023 Hora: 15:56
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1570/2023
Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Oficio n? 238/2023 CM
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 231/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Assegura o Atendimento
Humanizado ds Parturientes em Luto Materno, no ambito dos estabelecimentos publicos de

satide do Municipio”, e encaminhado através do Autografo n® 205/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare,
de n° 231/2023, tem por objetivo assegurar o atendimento humanizado s parturientes no

Ambito dos estabelecimentos publicos de saude do municipio da Estancia Turistica de Avare.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Municipio ja realiza atendimento
humanizado as parturientes em luto materno, conforme informado pela Secretaria

Municipal da Saude, o que torna o presente Projeto de Lei incuo.

E em razdo desse Projeto de Lei softer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contriario a Lei Organica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:
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DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anadlise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em acdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a assegurar atendimento humanizado as parturientes em
luto materno, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se colocar em pratica
referida norma haveria que se possuir recursos orgamentéarios e financeiros, ¢ diversas outras
acdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma,
adentrando, nitidamente, em fungio tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por

meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os orgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

)

VII - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

11 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criacdio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e o6rgios da

administraciio publica; (grifamos).
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Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos érgdos da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, ¢, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separag@o dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito,
gerado pela usurpacdo de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionivel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado'. (grifei).

Também ¢é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“a”, da Constituigio do Estado de S@o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a cria¢ao,
altera¢iio ou extin¢do de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido™, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar. Cada
um dos 6rgiios tem missdo prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o

Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que residem a

STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas,

2002, p. 1.098.
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rmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céimara, realizada com usurpacéo
de fungdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberagio da Cimara que invadir ou retirar atribui¢ao
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungdes
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c 0 art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do_Judiciario, s6 se

desenvolverio a bom termo se esses orgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas

a verificacio de que ente eles hid de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes. faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragao,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgacio e sangéo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio_do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia_do Chefe do

2

Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigio. 4* edi¢@o. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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prerrogativa _usurpada, nio tem 0 condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orginica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 231/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal

e pﬁbli#o, decido vetar integralmente o Projeto de
[

[

e material, aliada a contrariedade ao inter

Lein.° 231/2023.

Prefeitura da Estaricia Turistica de Avaré, 17 de novembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO/C STA SILVESTRE

PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 205/2023
PROJETO DE LEI N° 231/2023

“Assegura o Atendimento Humanizado as
Parturientes em Luto Materno, no ambito dos
estabelecimentos publicos de satude do Municipio
da Estancia Turistica de Avaré e da outras
providéncias”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n° 231/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica assegurado o atendimento humanizado as parturientes em luto materno,
no ambito dos estabelecimentos publicos de saide do Municipio da Esténcia Turistica de
Avaré.

Art. 2° - E garantido as parturientes de fetos natimortos, nos casos de perdas
gestacionais e neonatais:

| - Acomodacao do leito em &rea separada das demais parturientes, salvo precisa
indispeonibilidade:

1l - Encaminhamento para acompanhamento psicologico.

Art. 3° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - Parturiente: a mulher que esta em trabalho de parto ou que acabou de dar a luz;

Il - Perda neonatal; pelo falecimento do recém-nascido;

Il - Perda gestacional; pela morte do feto, durante o parto e/ou antes da expulséo ou
da extrac&o completa do corpo da mae.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 31 de outubro de 2.023.-

NUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Camara 12 Secretaria

CARLOS WAG
Presiden

—_———————————eeeeeeeee———

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagcdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 92SM-OMAC-17A5-3JV9

a

&

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 419/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
231/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
231/2023 que assegura o
atendimento humanizado as
parturientes em luto materno, no
ambito dos estabelecimentos
publicos de saiide do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré e da
outras providéncias.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n
231/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara,;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias tuteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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DEPARTAMENTO JURIDICO

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 4
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagcdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 92SM-OMAC-17A5-3JV9

4

Lo

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional. A
proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a adocao de norma
deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A

propositura implica interferéncia na Administracao Municipal.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacado do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 07 de fevereiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n® 67/2023

Processo n® 419/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 231/2023 - Autdgrafo n°
205/2023, dc autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que assegurz o Atendimento Humanizado
as Parturientes em Luto Materno, no 4mbito dos estabelecimentos publicos de satide do Municipioc da
Estiancia de Avaré e da outras providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justi¢a e Redagio.

PARECER

Trata-se dc Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 231/2023 - Autdgrafo n® 205 /2023,
de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que asscgura o Atendimento Humanizado is
Parturientes em Luto Materno, no dmbito dos estabelecitmentos publicos de saide do Municipio da
Estincia de Avaré e da outras providéncias.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apos analise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
favoravel ao acatamento do Veto.

Essa Comissio de Constituicdo, Justica € Redacio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, nio hd necessidade de adentrar a0 mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento cxplicitado

pelo razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina FAVORAVEL a0 VETO apresentado. Seja o Veto

encaminhado a apreciagio do mérito em Plenario, respettando-se para tanto, as formalidades legais ¢

regimentais.

E o parecer.
C.CJ.R. - 5. Sessoes, 09 de fevereiro de 2024,

MARCELO JOSE: ORTEGA
Presidente

LEONAR RES RIPOLI
Vic sidente
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Estancia Turistica de Avaré/SP, 23 de novembro de 2023,

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
COMISSAD DE CONSTITUIGAG JUSTICA E REDAGAO

Oficio n.° 246/2023-CM ‘
S. Sessbes” l?l?iv,sz' 720

° 2

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.
206/2023 de antoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopg

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto go Projeto_de Lei n.° 235/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

¢ Assinado de forma digitaf por

JOSELYR BENEDITO COSTA:. JOSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE:29916495858 /. SILVESTRE29916495858
o Dados:2023.11.24 15:22:37 -0300°

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Estdncia Turistica de Ava=s : - .
Nesta. Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 24/11/2023 Hora: 16:00
Esp&cie: GCorrespondé@ncia Recebida N2 1574/2023
futoria: PREFEITO MUNICIPAL

fissunto: Oficic n2 248/2023 CM

0155272023

Praga Juca Novaes, 1.169 — Cantro — CEP: 18705.900 - Fone: {0xx14) 3711-2508 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 235/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre a criagdo no
dmbito Municipal do Comité de Tolerdncia Zero para Mortalidade por Cdncer de Mama”, e

encaminhado através do Autografo n® 206/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turfstica de Avaré,
de n° 235/2023, tem por objetivo criar Comité destinado a conscientizar a comunidade sobre a

importincia do diagnéstico do cincer de mama.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vercador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Em razfio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Scparacio dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

piblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 - Avaré — 5P
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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Qualquer espécic normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administragio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfo, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a criar Comité de Tolerincia Zero para Mortalidade por
Céncer de Mama, adenirando em sua esfera organizacional, eis que, para se colocar em
pratica referida norma haveria que se possuir recursos orgamentarios ¢ financeiros, e diversas
outras agdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da
norma, adentrando, nitidamente, em fungfio tipica do Poder Executivo, o que apenas pode

ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orginica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os 6rgiios da Administragfo Piblica.
Assim, dispde a Lei Orgéanica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagfio, transformagfo ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos

publicos na administragdo direta ¢ autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

1I - servidores ptiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

HI - eriacfio, estruturacio e atribuicfes das secretarias e oOrgdos da

administraciio pablica; (grifamos).

Da anilise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 = Avaré - SP
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Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagéio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢io do Direito,
gerado pela usurpagfio de poder sujeito 4 cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionivel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos I1, X1, XIV e XIX,
“a”, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestéio da administragdo, af se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a cria¢fio,
altera¢io ou extingiio de servico, programa ou atividade e¢ tudo o que nisso estd

envolvido”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada
um dos érgios tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que residem a
harmenia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpagio

de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da

! STF, Pleno, ADI 1°. 1.391-2/SP, Rel, Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segfio 1, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interprelada e Legislacdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,

2002, p. 1.098.
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Cémara — como também toda deliberagio da Camara que invadir ou retirar atribuicfio
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de funcies
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do
Legislativo_e do Executive especialmente, mas também do Judicidrio, 50 se

desenvolverio a2 bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da harmonia,
que nio significa nem o dominio de um pelo outro. nem a usurpacio de atribuices, mas
a verificacio de que ente eles ha de haver consciente colaboracdo e controle reciproco

que, alids, integra o_mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicoes, faculdades e prerrogativas de um ent

detrimento de outro®, (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo adminisira, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagSes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio e sangfio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da wsurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda gquando dele seja a

prerrogativa__usurpada, ndo tem o conddo de samar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI

Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 3 Constituiggo. 4° edigio. S&o Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepalveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 235/2023 néo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de
Lein.° 235/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 23 de novembro de 2023,

ssinado de forma digital por

JOSELYR BENEDITO COSTA JOSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE:29916495858 . -SILVESTRE29916495858
4 Dados; 2023,11.24 15:21:39-03'00"

JOSELYR BENEDiTO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

Praga Juca Novaes, 1,188 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - 5P
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cAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 206/2023
PROJETO DE LEI N° 235/2023

“Dispbe sobre a Criagdo no ambito municipal do
Comité de Tolerancia Zero para Mortalidade por
Cancer de Mama, e d4 outras providéncias™

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 235/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica criado no &mbite municipal o Comité de Tolerancia Zero para
Mortalidade por Cancer de Mama. '

Paragrafo Unico - O Comité de que trata o caput deste artigo destina-se, a
conscientizar a comunidade sobre a importancia do diagnostico do cancer de mama.

Art. 2° - Compete ac Comité de Toleréncia Zero para Mortalidade por Cancer de
Mama:

f - Informar a populagéo sobre a pritica de agdes preventivas, que compreendam
a pratica do autoexame, exames de rotina, exames laboratoriais e exames complementares,

- Realizar periodicamente campanhas de educacdo para a importancia do
diagnostico precoce do cancer de mama;

HI - Promaver juntamente com o Poder Publico e com Empresas e Entidades Civis
voluntarias do Municipio, agbes que visem & redugdo dos indices e mortalidade vinculados ao

cancer de mama;

IV - Atuar como fiscalizador, obietivando identificar o conjunto de procedimento
ineflcazes na cadeia do atendimento & salde da mama.

Paragrafo Unico - O Comité de que trata esta Lei, para exercer a contento seu
trabalho podera ter acesso aos atestados de 6bito, bem como a toda documentagéo médica que
envolva o 6hbito de pacientes.

Art. 3° - O Comité de Tolerancia Zero para Mortalidade por Cancer de Mama, em
suas agBes, seré independente do Poder Publico, mas trabalhara em parceria com a Prefeitura
Municipal.

Art. 4° - Poderio indicar integrantes para a composigdo do Comité de Tolerancia
Zero para Mortalidade por Céancer de Mama os seguintes segmentos:

| - Organizagdes néo governamentais ONGs;

It - Universidades,

Il - Secretaria Municipal da Sadde;

IV - Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico OSCIPs;

V - Profissionais e Empresas prestadoras de servigo da area da salde;

V1 - Conselho Municipal de Saude;

Vil - Comissdo de Satide da Camara Municipal

VIl - Demais crganismos governamentais a critério do Poder Exacutivo.

R R R T T O R O R RN —e—e— e ——  _—f—m—— ———— — 0 0 ——
e e —

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Colina da Bea Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br ~ E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14} 37113070 - 0800 77 10 999

o —




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Art. 5° - O Comité de Tolerdncia Zero para Mortalidade por Cancer de Mama
elaborara o seu préprio Regimento, com base em modelo encaminhado pelo Instituto Brasileiro
de Controle do Cancer IBCG;

Art. 8° - Anualmente, o Comité de Tolerancia Zero para Mortalidade por Cancer de
Mama publicara:

| - As estatisticas de casos de cancer de mama ocorridos no Municipio, com base
em dados fornecidos pelo Poder Pablico Municipal ac IBCC;

I - As agbes municipais propostas objetivando o diagnéstico precoce e a
prevengdo das doencgas da mama.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 31 de outubro de 2.023.-

CARLOS WAGNERA ANUJS RIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidente dd Cadmara 12 Sacretfaria

T ]
e e
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 420/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
235/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
235/2023 que assegura o
atendimento humanizado as
parturientes em luto materno, no
ambito dos estabelecimentos
publicos de saiide do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré e da
outras providéncias.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n
235/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara,;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validacdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 2C2A-U009-JKDW-TZ5J

a

&

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias tuteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 2
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DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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DEPARTAMENTO JURIDICO

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional. A
proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a adocao de norma
deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A

propositura implica interferéncia na Administracao Municipal.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacado do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 07 de fevereiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 5
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n® 68/2023

Processo n® 420/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 235/2023 - Autégrafo n®
206/2023, de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que dispde sobre a criacio no dmbito
municipal do Comité Tolerdncia Zero para Mortalidade por Cancer de Mama, e di outras providéncias.
Comissio: Constituigdo, Justiga ¢ Redagio.

PARECER

‘I'rata-se de Veto Total aposio pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 235/2023 - Autdgrafo n® 206/2023,
de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que dispde sobre a criagio no ambito municipat do
Comité L'olerancia Zero para Mortalidade por Céncer de Mama, e di outras providéncias.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds andlise criteriosa dos aspectos legals, ernitiu parecer
tavoravel ao acatamento do Veto.

Essa Comissao de Constituicdo, fustica e Redagdo se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradotia Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, nio ha necessidade de adentrar ao mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado
pelo razoavel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina FAVORAVEL 20 VETO apresentado, Seja o Veto
encaminhado a apreciagdo do mérito em Plenario, respeitando-sc para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.
C.C.J.R. - 8. Sessdes, 09 de {evereiro de 2024,

ELO JOSE
Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estincia Turistica de Avaré/SP, 17 de novembro de 2023.

Oficio n.° 239/2023-CM CAMARA MUK
COMISSAQ DE CONS

#7335 Autégrafo n°

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei S
rd.

207/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopgs

Senhor Presidente,

Encaminho a2 Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 238/2023 de autoria do
Poder Legislativo, a fim de que esta scja apreciada’e votgda por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente, v

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia
Presidente da Cémara Municipal da Estancia Turistica de ca rﬁara Munied - ——
Nesta. unicipal da Estancia Turistica de Avaré
I Eg;gc:izaiéwz@zs Hora: 15:57
=N 3 .
ol Futoria; ngEE??S”ﬁER?é?PEECEbIdE Ne 15717223
&
-
o Assunto: Cficio me 239/2023 cm
u¥
>
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 238/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispfe sobre a divulgacdo
dos dados dos Conselhos Municipais na Pagina Oficial da Prefeitura e Cdmara Municipal na

Internet”, e encaminhado através do Autégrafo n° 207/2023.

RAZOQES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré,
de n° 238/2023, tem por objetivo que o Executivo disponibilize em sua pagina oficial na

internet, um icone para acesso publico contendo dados dos Conselhos Municipais.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o as convocagdes, atas e outras
informagdes referentes as Conselhos Municipais, bem como a composi¢io dos mesmos,
estfio disponiveis no Semanario Eletronico ¢ Impresso, e que as publicacgdes sdo de acesso
ao puablico, Essas informacdes podem ser encontradas na aba “QOutros Atos” no
Semanario Eletrdnico, podendo ainda, ser encontrados na seciio “Indeditoriais” no

Semanario Impresso.

Sendo possivel, também encontrar documentos de 03 (trés) Conselhos

Municipais no site oficial do  municipio, por meio do link

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP 3
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

https//www.avare.sp.gov.br/conselho/, conforme informado pela Secretaria Municipal de

Comunicagiio, 0 que torna o presente Projeto de Lei inécuo.

E em raziio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orgdnica do Municipio ¢ ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAQ DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentaré flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito & organizagio e funcionamento da administracio pUblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfio, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em acgbes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a disponibilizar em sua pgina oficial na internet, um icone
para acesso piblico contendo dados dos Conselhos Municipais, adentrando em sua esfera
organizacional, eis que, para se colocar em prética referida norma haveria que se possuir
recursos orcamentrios e financeiros, e diversas outras agOes administrativas inerentes do
Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em funcédo
tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocotrer por meio de lei de iniciativa do Poder

Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

0s 6rgios da Administracio Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-200 - Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avare — SP

e-mail; secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

(.)

VII - criacfo, transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragio direta e autirquica ou aumento de sua remuneragio;

I1 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

Il - criaciie. estruturacio e atribuicdes das secretarias e dOrgios da

administragio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos drgios da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢do do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito 3 cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja  ocorréncia reflete tipica  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado'. (grifei).

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX,
“a”, da Constituicdo do Estado de S#o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestio da administragfio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes

Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagdo,

STF, Pleno, ADI n°, 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098. ,
Praga Juca Novaes, 1,169 - Centro — CEP: 18705-900 ~ Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506/ 315 —Avaré - SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

alteracio ou extingdo de servico, programa ou atividade ¢ tudo o que nisso estd

envolvido”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nfio pode administrar. Cada
um dos 6rgios tem missdo prépria ¢ privativa: a Cimara estabelece regra para a
administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo 0 mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpagio
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribuigio
da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de fungdes
dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c 0 art, 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

SHo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se

desenvolverdo a bom termo se esses 6rgdos se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas

a verificacio de que ente eles ha de haver consciente colaboracdo e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcoes ¢ desmandos. A desarmonia,
porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades ¢ prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

2

Direito Municipal Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atalizada por Mércio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigao. 4” edig8o. Séo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAOQO PAULO

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragdo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situaglio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagles a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragiio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio e sanco do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sanciio _do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa__usurpada, nfio tem o conddg de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DIE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 238/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

,/ . . o .
Diante do exposto, em razdo de pa@ee‘er de/vicio de inconstitucionalidade formal
¢ material, aliada a contrariedade ao interesge'p/ﬁblico, decido vetar integralmente o Projeto de

S

Lein.® 238/2023. //' /

Prefeitura da Esténcia"f‘uristica de Avaré, 17 de novembro de 2023.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 207/2023
PROJETO DE LEI N 238/2023

“Dispde sobire a divulgacio dos dados dos Conselhos
Municipais na Pagina Oficial Prefeitura e Camara
Municipal na Internet, e dé outras providéncias”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 238/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - O Executive Municipal devera disponibilizar em sua pégina oficial na
internet, um icone para aceso pablico contendo os seguintes dados dos Conselhos Municipais:

| ~ Nome dos integrantes titulares e suplentes, assim como o cargo e insfituicao
ou érg&o gue cada membro represents;

Ii = Dados para contato com o Conseiho (telefone, e-mail),

Il — Calendario anual coniendo as datas de reunides a realizar-se;

IV — Horério e enderego do local onde ocorrem as reunides;

V — Arguivos contendo as Atas das Reunibes e resolugbes aprovadas.

Paragrafo Unico - os arquivos citados no inciso V deverio ser disponibilizados no
icone “Conselhos Municipais” no site da Prefeitura Municipal até 30 (trinta) dias apds
confeccionados.

Art. 2° - A Camara Municipal devera disponibilizar em seu site oficial um icone
denominado “Conselhos Municipais”, redirecionando os usudrios de sua pagina para o link da
Prefeitura Municipal.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA DE VEREAIDORES DA ESTANGIA TURISTICA DE AVARE, 31 de outubro de 2.023.-

ADALGISA LOPES WARD
amara 12 Secretaria

CARLOS WAGN
Presidente ¢
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 421/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
238/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
238/2023 que dispoe sobre a
divulgacao dos dados dos Conselhos
Municipais na pagina oficial da
prefeitura e Camara Municipal na
Internet e da outras providéncias.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

238/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um Unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional. A
proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a adocao de norma
deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A

propositura implica interferéncia na Administracao Municipal.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacado do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 07 de fevereiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n” 69/2023

Processo n® 421/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n° 238/2023 - Autégrafo n°
207/2023, de autorda da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que dispde sobre a divulgacio dos dados
dos Conselhos Municipais na Pigina Oficial da Prefeitura ¢ Cimara Municipal, na internet, e da outras
providéncias. :
Comissdo: Constituigiio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ac Projeto de Lei n® 238,/2023 - Autografo n® 207 /2023,
de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que dispde sobte a divulgacio dos dados dos Conselhos
Municipais na Pgina Oficial da Prefeitura e Cimara Municipal, na internet, e dd outras providéncias.

O Decpartamento Juridico desta Casa de Lels, apds analise criteriosa dos aspectos legats, emitiu parecer
favorivel ao acatamento do Veto.

Hssa Comssio de Constituigio, Justica e Redacio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, ndo ha necessidade de adentrar a0 mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presentc parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado

pelo razoavel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina FAVORAVEL ao VETO apresentado. Seja o Veto
encaminhado 4 apreciagdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legats e

regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - 5. Sessdes, (09 de fevereiro de 2024.

PYRES RIPOLI

Presidente rgsidente

CARLOS WAGN/ UARIO GARCIA
o
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Estancia Turistica de Avaré/SP, 23 de novembro de 2023.
CAMARA MUN E

L DE AVARE

COMISSAQ Dmﬁ m ‘STK;A E REDACAQ

Oficio n.° 247/2023-CM
S. Sessdes, __ / /20

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 239/2023 — Autégrafo n°
208/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopeg Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 239/2023 de autoria do
Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

JOSELYR BENEDITO JOSELYR BENEDITO COSTA

COSTA SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.11.24 15:25:27 -03'00'
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Camara Municipal da Est&ncia Turistica de Avaré
Data: 24/11/2023 Hora: 16:01
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1575/2023
Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Nesta.

Assunto: Oficio n® 247/2023 CM

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 - Fone: (0xx1°) 3711-2506 — Ramais: bU6 / 515 — Avare — SV
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 239/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre a proibigdo do
uso de Recursos Publicos para a Contratagao de Artistas em que suas musicas incentivem a
violéncia ou exponham as mulheres, os homossexuais e os afrodescendentes a situagdo de

constrangimento”, e encaminhado através do Autografo n® 208/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cadmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
de n° 239/2023, tem por objetivo proibir a utilizagdo de recursos publicos para a contratagio
de artistas que em suas musicas desvalorizem, incentivem a violéncia ou exponham as

mulheres, os homossexuais os afrodescendentes a situagéo de constrangimento.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orglnica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Em razdo desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br



ESTADO DE SAO PAULO

DO ViICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 4 organizagdo e funcionamento da administragdo piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a proibir o uso de recursos publicos par contratagdo de
artistas que em suas misicas incentivem a violéncia ou exponham as mulheres, os
homossexuais e os afrodescendentes a situagdo de constrangimento, adentrando em sua esfera
organizacional, eis que, para se colocar em prética referida norma haveria que se possuir
recursos orgamentérios e financeiros, e diversas outras agdes administrativas inerentes do
Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fung&o
tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder

Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os 6rgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..

VII - criagdo, transformag@o ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administra¢do direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracéo;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

¢ aposentadoria,

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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Il - criacfio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e Orgios da

administracéio piiblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos 6rgédos da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressio aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separacdo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito,
gerado pela usurpaciio de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“a”, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administracdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n°® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a cria¢io,
altera¢do ou extingcdo de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvide”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara nao pode administrar. Cada

um dos éOrgios tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justi¢a, Se¢do I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de func¢des é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberac¢io da Cimara que invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separa¢io de fungdes
dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, sé se

desenvolverdo a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribui¢cdes, mas
a_verificaciio de que ente eles hi de haver consciente colaboraciio e controle reciproco
que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcées e desmandos. A desarmonia,
porém, se dd sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragdo Publica.

2 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mircio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigdo. 4* edi¢do. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,
pag. 45.
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Destaco que nem mesmo a promulgacdo e san¢io do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do_ projeto de_ lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 239/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 239/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 23 de novembro de 2023,

JOSELYR BENEDITO Assinado de forma digital por
JOSELYR BENEDITO COSTA
COSTA LVESTRE: 29916495858

SILVESTRE:29916495858 SDlados: 2023.11.24 15:25:51 -03'00°

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 208/2023
PROJETO DE LE! N° 239/2023

‘Dispde sobre a proibicdo o uso de Recursos
Publicos para a Contratagdo de Artistas em que
suas musicas incentivem a violéncia ou exponham
as mulheres, o0os homossexuais e 0s
afrodescendentes a situagdo de constrangimento”.

Autoria: Ver®? Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 239/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art.1° - E vedada a utilizag&o de recursos publicos para a contratagéo de artistas
gue em suas musicas desvalorizem, incentivem a violéncia ou exponham as mulheres, os
homossexuais e os afrodescendentes a situagéo de constrangimento.

Paragrafo Unico - Sempre que a Prefeitura Municipal for contratar um artista, os
membros do Conselho Municipal de Cultura e da Secretaria Municipal de Cultura deverdo se
reunir com antecedéncia para verificarem se o artista contratado se enquadra ou n&o na presente
Lei,

Art. 2° - O descumprimento da presente Lei pelo Executivo Municipal caracterizara
infrac&o prevista no inciso XIV do art. 1° do Decreto Lei Federal 201 de 27 de fevereiro de 1967.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

FE22 N0

ADALGISA LOPES WARD
12 Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 422/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
239/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
239/2023 que dispoe sobre a
proibicao o uso de recursos publicos
para a contratacao de artistas em
que suas musicas incentivem a
violéncia ou exponham as mulheres,
os homossexuais e os
afrodescendentes a situacao de
constrangimento e da outras
providéncias.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

239/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)
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IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
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DEPARTAMENTO JURIDICO

SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional. A
proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a adocao de norma
deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A

propositura implica interferéncia na Administracao Municipal.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacado do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 07 de fevereiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n® 70/2023

Processo n® 422/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 239/2023 - Autdgrafo n°
208/2023, de autoria da Vereadora Professora Adalpisa Ward, que dispde sobre a proibicio do uso de
Recutsos Piblicos para a Contratagio de Artistas etn que suas musicas incentivem a violéncia ou exponham
as mulheres, os homossexuais e os afrodescendentes a situacio de constrangimento.

Comissdo: Constituigéao, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 239/2023 - Autédgrafo n® 208/2023,
de autoria da Vereadora Professora Adalpisa Ward, que dispde sobre a proibigio do uso de Recursos
Piablicos para a Contratagio de Artistas em que suas muisicas incentivem a violéncia ou exponham as
mulheres, os homossexuais ¢ os afrodescendentes a situagio de constrangimento.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds andlise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
favorével ao acatamento do Veto.

Essa Comissao de Constituigio, Justica e Redacio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, nio hd necessidade de adentrar ao mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito 20 quanto disposto no entendimento explicitado
pelo razoavel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina FAVORAVEL a0 VETO apresentado. Seja o Veto

encaminhado 4 apteciagdio do mérito em Plendtio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

F o parecer.
C.C.J.R. - 5. Sessdes, 09 de fevereiro de 2024.

LEONAR RES RIPOLI
Vigef Presidente

MARCELO JOSE
Presidente

-

CARLOS WAGNER JAMUWRIO GARCIA
Membro
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 23 de novembro de 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Oficio n.° 248/2023-CM COMIESAD DE CONS TUICAD J STICAE REDACAO

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n /2023 — Autégrafo n°
209/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 240/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.
Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO Assinado de forma digital por
COSTA JOSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.11.24 15:27:19 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta.

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 24/11/2023 Hora: 16:02
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1576/2023
Rutoria: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Oficio n2 248/2023 CM
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 240/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre a Criagdo do

Programa Adote Projetos Esportivos”, e encaminhado através do Autégrafo n° 209/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré,

de n° 240/2023, tem por objetivo instituir o Programa Adote Projetos Esportivos.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Em razdo desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

piiblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCiPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois diz
respeito 4 organizagdo e funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfo, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a criar o Programa Adote Projetos Esportivos, adentrando
em sua esfera organizacional, eis que, para se colocar em prética referida norma haveria que
se possuir recursos orcamentéarios e financeiros, e diversas outras agdes administrativas
inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando,
nitidamente, em funcdo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei

de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os orgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragfo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criacdio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e oOrgios da

administracio piblica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, ¢, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagfo dos poderes do Estado.
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ESTADO DE SAO PAULO

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagiio do Direito,
gerado pela usurpagiio de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica  hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“a”, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administrago, ai se incluindo, como deixou assente 0 Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacéo,
alteracio ou extin¢dio de servi¢o, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar. Cada
um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de funcdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda delibera¢io da Camara que invadir ou retirar atribuigiio

da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de fung¢des

STF, Pleno, ADI n°, 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S&o Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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dos orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s0 se

desenvolverio a bom termo se esses érgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas
a_verificacio de que ente eles ha de haver consciente colaboracfio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,
porém, se dd sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagOes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragéo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgacdo e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa _usurpada, nfio tem o condio de samar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Céarmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI

5

Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 4 Constituigdo. 4* edigdo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pég. 45.
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1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 240/2023 n3o pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de
Lei n.° 240/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 23 de novembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO Assinado de forma digital por
JOSELYR BENEDITO COSTA

COSTA SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.11.24 15:27:41 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 209/2023
PROJETO DE LEI N° 240/2023

“Dispbe sobre a Criagdo do Programa Adote
Projetos Esportivos e da outras providéncias”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n° 240/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido no Municipio da Estancia Turistica de Avaré o Programa
Adote Projetos Esportivos.

§ 1° - Apenas pessoas juridicas, individualmente ou em consoércio, poderao
participar do Programa.

§ 2° - E vedada a participagdo de pessoas gue exercam atividades nocivas a
salde, tais como produtos fumigeros e alcodlicos, bem como atentem contra a moral e aos bons
costumes.

Art. 2° - O Programa Adote Projetos Esportivos compreende o apoio a Programas
Esportivos e construcdes e manutencdo de equipamentos para a execugdo dos Projetos
Esportivos, existentes na Estancia Turistica de Avare.

Art. 3° - As pessoas juridicas participantes poderdo expor e divulgar sua marca e
produtos nos locais onde os Projetos forem adotados, desde que respeite a legislagéo pertinente
ao assunto.

Art. 4° - A proposta aceita dara ensejo a elaboracdo do Termo de Parceria Adote
Projetos Esportivos.

Paragrafo Gnico - O Termo de Adogdo sera firmado entre o Adotante e a
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré.

Art. 5° - A participagdo das pessoas juridicas no Programa Adote Projetos
Esportivos nio podera, em qualquer hipotese, gerar onus e custo para o Poder Executivo
Municipal.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA DE VER ES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 31 de outubro de 2.023.-

CARLOS WAGNER'JANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidenfe da Camara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 240/2023.
Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward.
Veto total

Assunto: “Dispée sobre a criagdao do programa
adote projetos esportivos, e da outras
providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispde sobre a criagao

do programa adote projetos esportivos.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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a) Do vicio material do veto

A matéria tratada na lei impugnada é concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administragao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separagao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituigdo ndo contém uma vedacgao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.

2
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FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

N3o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e nao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdao aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuicao das
secretarias, o6rgdos e entidades da Administragao Publica
Municipal; a criagdao de cargos, fungdoes ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagcao e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam

perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

4
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admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orgamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) Também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orgamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndao se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacido dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63)” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, temos que a propositura ndo se inclina _a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violagao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.
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E o parecer, smj.

Avaré, 08 de fevereiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n® 71/2023

Processo n® 423/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 240/2023 - Autégrafo n®
20972023, de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que dispde sobre a Criacio do Programa
Adote Projetos Esportivos e da outras providéncias.

Comissdo: Constituigao, Justica ¢ Redagéo.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ac Projeto de Lei n° 240/2023 - Autografo n® 209/2023,
de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que dispde sobre a Criagio do Programa Adote Projetos
Esportivos e da outras providéncias.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds analise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer

favoravel ao acatamento do Veto.

Essa Comissdo de Constituicao, Justiga e Redagio se vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, ndo hd necessidade de adentrar ao mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado
pelo razoavel parecer técnico furidico.

Diante de rodo o exposto, esta Comissio opina pela REJEICAO a0 VETO apresentado. Seja o Veto

encaminhado & apreciacdo do mérito em Plendrio, respeirando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentats,

E o parecer.
C.C.J.R - 5. Sessoes, (09 de fevereiro de 2024,

ARCELO JOSE ORTEGA
Presidente ‘

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA
Membro
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Estincia Turistica de Avaré/SR-23 de novembro de 2023.
CAMARA MUNCIPAL DE AVARE
Oficio n."” 249/2023-CM COMISSAQ DE CONSTHTNICHROYUSTICAE REDAGAQ

S. Sessdes,

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto a0 Projeto de Lei n.° 241/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO f: Asslnado de forma digital por
COSTA 4 JOSELYR BENEDITO COSTA

" SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE: 29916495858 Dados: 2023.11.24 15:29:26 -03700"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Janudirio Garcia

Presidente da Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta,

Camara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré

Data: 24/11/2028 Hora: 16:@2
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1577/2023
fAutoria: PREFEITO MUNIGIPAL

assunta: Gficico n® 248/2023 CM
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da CAmara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-Thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integraimente o Projeto de Lei n.° 241/2023, de
autoria do Legislativo — Vercadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Que inclui o dia Municipal
do Atirador do Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em 05 de setembro”, e

encaminhado através do Autégrafo n® 210/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETQ

O Projeto de Lei, oriundo da Cdmara Municipal da Esténcia Turfstica de Avaré,
de n° 241/2023, tem por objetivo de inserir no Calendario Oficial da Estincia Turistica de
Avaré, o Dia Municipal do Atirador do Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em 05

(cinco) de setembro,

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Em razfio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio € ao interesse

pitblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO ViCIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro -~ CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 = Avaré — SP
e-mail; secretariadegabinete@avare.sp.gov.br



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentar4 flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administragio piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagiio, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo inserir no Calendério Oficial da Estincia Turistica de
Avaré, o Dia Municipal do Atirador do Tiro de Guerra, adentrando, nitidamente, em fungdo
tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder

Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os orghos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgnica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagfo, transformagdo ou extingio de cargos, fungbes ou empregos

publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

Il - criacfio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e Orgdos da

administracio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica.
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Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgresso aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagfio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito,
gerado pela usurpaciio de poder sujeito 3 clausula de reserva, traduz vicio juridice de
gravidade inquestiondvel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipotese de
inconstitacionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a proépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“q”, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestio da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagio,
alteragiio ou extin¢do de servico, programa ou atividade ¢ tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nite pode administrar. Cada
um dos érgiios tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo ¢ mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacioc

de fun¢des é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da

! STF, Pleno, ADI r°, 1.391-2/8P, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segfio I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituic@o do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S8c Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Camara — como também toda deliberaciio da CAmara que invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de funcdes
dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do__Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se

desenvolverio a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da harmonia,
que niio significa nem ¢ dominio de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas
a verificaciio de que ente eles hi de haver consciente colaboracfio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislative administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigacdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio PGblica.

Destaco que nem mesmo a promulgacéo e sangio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do_projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancfio do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa _usurpada, nfio tem o conddo de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténeia da Sumula n. 5/STF. Doufrina. Precedentes. (ADI

Direito Municipal Brasileiro, S3o Paule: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 4 Constituigdo. 4" edic@o. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pég. 45.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido;
ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min, Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.® 241/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse pGblico, decido vetar integralmente o Projeto de
Lei n.° 241/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 23 de novembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO ‘ Assinado de forma digital por
2+ JOSELYR BENEDITO COSTA

COSTA / SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.11.24 15:20:43 -03'0¢'
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 210/2023
PROJETQ DE LEI N° 241/2023

“Inclui o Dia Municipal do Atirador do Tire de Guerra
a ser comemorado anualmente em 05 de setembro
e da outras providéncias”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 241/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a inserir no Calendario Oficial da
Estancia Turistica de Avaré, através de Decreto Municipal, o Dia Municipal do Atirador do Tiro de
Guerra a ser comemorado anualmente em 05 (cinco) de setembro.

Art. 2° - A data a que se refere o artigo anterior poderd ser comemorada
anualmente na Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avare com presenca
dos atiradores e demais autoridades com a participacéo dos familiares e demais avareenses para
prestigiar a data.

Art. 3° - O evento de que trata esta | ei podera ser comemorada em qualquer cutra
data, dentro do més referido, em caso de inviabilidade de aplica¢&o do artigo 1°.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

CAMARA DE VA

ORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 31 de outubro de 2.023.-

\/

ANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
3 CaAmara 12 Secretaria

CARLDS WAGNER
President

- ———PABPAW8A48ARPr,,rmmm—m-H"mmnrmmm—m———0 0/ 8P T — vermrirteee— ———]
e e e e e
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DivisAo JURIDICA

Projeto de Lei n° 241/2023.
Veto total

Assunto: “Inclui o Dia Municipal do Atirador do
Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em
05 de setembro e da outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que Inclui o Dia Municipal do
Atirador do Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em 05 de setembro e da outras

providéncias

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separacgao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a

Constituicdo ndo contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iINDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.

2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicao Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DivisAo JURIDICA

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administragao Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungdoes ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixacao e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo nao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fun¢ées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou orgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicao restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,

4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

ao projeto de lei do orgamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orgamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdao se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacido dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo nao se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituigao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar

uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacado ao Principio da Separacao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, sm.
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Avaré, 08 de fevereiro de 2024.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 72/2023

Processo n® 424/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Tei n® 241/2023 - Autografo n®
210/2023, de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que inclui o Dia Mundial do Atirador do
Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em 05 de sctembro e di outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justiga € Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 241/2023 - Autdgrafo n® 210/2023,
de autoria da Vereadora Professora Adalgisa Ward, que inclui o Dia Mundial do Atirador do Tiro de Guerra
a ser comemorado anualmente em 05 de setembro e d outras providéncias.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apds analise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parccer
favoravel ao acatamento do Veto.

Essa Comissao de Constituicio, Justica ¢ Redacio sc vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratanda-se de argumentos meramente legais, ndo ha necessidade de adentrar ao mérite da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado
pelo razodvel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina pela REJEICAQ ao VETO apresentado. Seja o Veto

encaminhado 3 apreciacao do mérito em Plendario, respeitando-sc para tanto, as formalidades legais e

repimentais.

E o parecer.
C.C.J.R. - 5. Sessdes, 09 de fevereiro de 2024

MARCEY.O JOSE ORTE

Presidente

CARLOS WAGNE ARIO GARCIA
Membpro
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Estancia Turistica de Avaré/SP, 27 de novembro de 2023.

Oficio n.” 251/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 256/2023 — Autégrafo n°
215/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente, N\
4

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 256/20
a ¢ vothda por essa Egrégia Casa Legislativa.

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apregi

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avare

Data: 27/11/2023 Hora: 16:37
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 15B7/2023

Autoria: JOSELYR BENEDITO COSTR SILVESTRE

Nesta.

fssunto: OFICIO 251/2023

156572023

=
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAUIL.O

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as})

Vercadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 256/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Proibe o bloqueio ou a
restricdio de usudrios e a desativacdo de comentdrios em publica¢des nas contas e pdginas
oficiais em redes sociais dos érgdos da administragdo direta ou indireta do municipio de

" Avaré-SP”, e encaminhado através do Autdgrafo n® 215/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avare,
de n° 256/2023, tem por objetivo de garantir o cumprimento do principio da impessoalidade
na administragio péblica e dos direitos constitucionais 4 informagfio e a manifestagio do

pensamento.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vercador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que nio ha a pratica de bloqueio,
restrigiio ou desativacdo de usudrios nas redes sociais da Prefeitura de Avaré, exceto
quando hi xingamentos, uso de palavras de baixo caldo, ofensas, discurso de odio ou
qualquer interagio que possa ser enquadrada como crime, conforme informado pela

Secretaria Municipal da Comunicagio, o que torna o presente Projeto de Lei indcuo.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

E, em razio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de imiciativa, violar o
Principio da Separaciio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrdrio a Lei Organica do Municipio ¢ ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécic normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito & organizacio e funcionamento da administragio piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturacio, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a proibir o bloqueio ou restrigio de usuério, bem como
desativagiio de comentario em publicagdes nas contas ¢ paginas oficiais em rede sociais dos
6rgéo da administragiio direta ou indireta, adentrando em sua esfera organizacional, eis que,
para se colocar em pratica referida norma haveria que se possuir recursos orcamentdtios e
financeiros, e diversas outras acdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal
para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungéo tipica do Poder Executivo, o

que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os Orgios da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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VII - criagio, transformagdo ou extingfio de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autérquica ou aumento de sua remuneragéo;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturaciio e atribuicdes das secretarias ¢ drgios da

administracio piiblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuigdes e funcionamento dos 6rgos da Administragio Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, ¢, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagiio do Direito,
gerado pela usurpagiio de poder sujeito & cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondivel, cuja  ocorréncia  reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de naturcza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, X1V e XIX,
“3”, da Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administracio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagdo,
alteragio ou extingdo de servigo, programa ou atividade ¢ tudo o que nisso estd

envolvido”, como no caso presente.

STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Dirio de Justiga, Se¢fio I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nfo pode administrar. Cada
um dos o6rgiios tem missio prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpagio
de funces é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
CAmara — como também toda deliberacdo da Cimara que invadir ou retirar atribuigéo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacio de fungdes
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

4 8 r

Judicirio®. (grifet).
Sobre 0 tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

SH0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios € contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo _e do Execufivo _especialmente, mas também do Judicidrio, s6_se

desenvolveriio a bom termo se esses érgiios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas

a verificacio de que ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes ¢ desmandos. A desarmonia,
porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administracéo,

viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a

2

Direito Municipal Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentirio Contextual 3 Constituigio. 4* edicdo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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situagio verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragiio Piblica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio _do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executive. mediante sancio do projeto de lei, ainda guando dele seja a

prerrogativa__usurpada, niio tem o conddo de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamenio em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DIE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgdnica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.” 256/2023 néio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da-tlegalidade.
o

Diante do exposto, em razjo'de padecef de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ag,.ai’ﬁteresse publico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 256/2023.

s
A

7

g
Prefeitura da Bétancia Turistica de / varé, 27 de novembro de 2023,

OSELYR BENEDIT(3 COSTA SILVESTRE
PREHEITO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

g AUTOGRAFO N° 215/2023

PROJETO DE LEI N° 256/2023

Praibe o blogueio ou a restrigio de usuério e a desativacao
de comentarios em publicagtes nas contas e paginas oficiais
em redes socizis dos orgaos da administragio direta ou
indireta do municipio de Avaré-SP e da outras providéncias.

Autoria: Ver Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n® 256/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica proibido o blogueio ou restrigdo de usudrio, bem como a desativacéo de
comentarios em publicacdes, nas contas e pdginas oficiais em redes sociais dos Qrgéos da
administracio direta ou indireta do municipio de Avaré-SP, garantindo o cumprimento do principio da
impessoalidade na administragao pdblica e dos direitos constitucionais a informac&o e 4 manifestacéio
do pensamento.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Blogueio de usudrio: a agdo que impede toda e qualquer interacio de usudrio
especifico com a conta ou pagina;

it - Restricéo de usuario: a agiio que impede que a interagéio de ususrio especifico com
& conta ou pagina esteja visivel para todos:

Il - Desativacéo de comentérios: a agéo que impede a insercdo de comentarios em
publicagdes da conta ou pagina.

Art. 3° - A restricsio de usudric poderd ser realizada, excepcionalmente, quando
identificada a interagdo de carater ofensivo ou com contetdo que promova discurse de adia, incite
violéncia, discriminacéio ou preconceito ou que de qualgquer outro modo, constitua crime.

Paragrafo tinico - A restricao de usuario descrita no "caput’ deste artigo precedera de
processo administrativo do drgdo da administragdo direta ou indireta municipal, devidamente
publicado no Diario Oficial do municipio de Avaré-SP, sendo garantide o contraditdrio e a ampla
defesa, n&o sendo auforizada a restricdo antes de conciuido o processo.

Art. 47 - As proibigbes previstas nesta Lei ndo se aplicam as contas e paginas em
redes sociais de pessoa fisica ou mandatarios de cargo eletivo.

Art, 5° - O Chefe do Poder Executivo regulamentara, no gue couber, esta Lei.

Art, 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.

CAMARA DE VERBADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 08 de novembro de 2.023.-

CARLOS WAGNERJANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidenté dajCamara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 425/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
256/2023

Autografo n° 215/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
256/2023 que proibe o bloqueio ou
a restricaio de usuario em
publicacoes nas contas e paginas
oficiais em redes sociais dos o6rgaos
da administracao direta ou indireta
do municipio de Avaré-SP e da
outras providéncias”.

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

256/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
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DEPARTAMENTO JURIDICO

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 2
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DEPARTAMENTO JURIDICO

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 3
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SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por

violacao do principio da separacao dos poderes.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 08 de fevereiro de 2024.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 73/2023

Processo n® 425/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ac Projeto de Lei n® 256/2023 - Autografo n®
215/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que proibe o bloqueio ou a restricio de usugrio
e a desativacio de comentirios em publicagdes nas contas e paginas oficiais em redes sociais dos orgios da
administragao direta ou indircta do municipio.

Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Tatal aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 256/2023 - Autdgrafo n° 215/2023,
de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que proibe o blogueio ou a restricao de usudrio e a
desativacio de comentirios em publicacdes nas contas e paginas oficiais em redes sociais dos drgios da
administragio direra ou indireta do municipio.

O Departamento Juridico desta Casa de Lcis, apos anilise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
favoravel ao acatamento do Veto.

Essa Comissdo de Constituigio, Justica e Redacio se vale, no presente parccer, dos préprios fundamentos
do parccer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de argumentos meramente legais, ndo hi necessidade de adentrar ao mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao quanto disposto no entendimento explicitado
pelo razodvel parecer téenico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina FAVORAVEL a0 VETO apresentado. Seja o Veto
encaminhado a apreciagio do mérito em Plenario, respeitando-se para tanto, as formalidades legais ¢

regimentais.
E o parecer.

C.C.J.R. - 5. Sessdces, 09 de fevereiro de 2024

MARCELO JOSE O
Presidente ﬁ

CARLOS WAGNE]A UARIO GARCIA
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Estancia Turistica de Avaré¢/SP, 29 de novembro de 2023.

Oficio n.” 257/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 257/2023 — Autdgrafo n°
217/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 257/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENE COSTA SILVESTRE
REFEIT

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré
Nesta.

GCédmara Municipal da Estancia Tur[sﬁcal de Avarré

Eatg:.@4!1212@23 Hora: 10.58
specle: Correspondéncia Reocebida N2 1611
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestrelzms

-~

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14) 371°
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gf§
g Rssunto: Oficio n°257/2023-CM VETQ
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orginica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n." 257/2023, de
autoria do Legislativo — Marcelo José Ortega, o qual “Institui o més “Agosto Dourado”,
dedicado a realizagdo de agdes voltadas ao aleitamento materno, no dmbifo da Estdncia

Turistica de Avaré, e encaminhado através do Autdgrafo n® 217/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
de n° 257/2023, tem por objetivo dedicar todos os dias do més de agosto para a realizagfo de

agOes para a promogdo, proteciio e apoio do aleitamento materno.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacio
dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contrario a Lei Orgénica do Municipio e ao interesse pitblico, pelas razdes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfio adequagdio a Lei Orginica Municipal, por vicio formal de
iniciativa.
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A funcdo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nido foram reservadas, expressa e privativamente,
diniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ac Poder Executivo cabe o
exercicio da funciio de gestfio administrativa, que envolve atos de planejamento, direcdo,

organizagio e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, h4 vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administrago publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagio, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agles que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia impor ao Poder Executivo, a realizar a Campanha “Agosto Dourado™ dedicado a
realizacdo de agdes voltadas ao aleitamento materno, por meio de agdes da Secretaria
Municipal da Satde, na realizagio de campanhas, divulgagio, orientaciio, enfeites com lagos
dourados ou iluminados os pontos turisticos da cidade, adentrando na esfera organizacional do
Poder Executivo Municipal, eis que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se
possuir recursos or¢amentdrios e financeiros, realizar-se um processo licitatério para
contratacdo de tal servigo e diversas outras agOes administrativas inerentes do Poder
Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungéo tipica
do Poder Executivo, 0 que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder

Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

o0s 6rgaos da Administragio Publica.
Assim, dispoe a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.)
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VII - criagfio, transformacfo ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos

publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneraco;

IT - servidores publicos, scu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

IIl - criacfio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e¢ drgios da

administracio pablica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a realizagio da
Campanha “Agosto Dourado”, dedicado a realizagio de agBes voltadas ao aleitamento
materno, por meio de agBes da Secretarias da SalGde, &, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressfio aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separacio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito,
gerado pela usurpagio de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
sravidade  inquestionavel, cuja  ocorréncia reflete tipica  hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéneia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispSe o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“a”, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestio da administragio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes

Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criac¢do,

! STF, Pleno, ADI n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Secdo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legisiagdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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alteraciio ou extingio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.

5
Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigag8o de realizar 2 Campanha “Agosto
Dourado” dedicado a realizagdo de acBes voltadas ao aleitamento materno, por meio de agdes
da Secretarias da Saude, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade em
promover para implementago desta Lei, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo,
certo .se afirmar que o Legislative interferiu na gestio administrativa do Municipio,

dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Qurinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em
creches ¢ pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja

que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da

administracio municipal, o0 que compreende a criagiio, alteraciio ou extinciio de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso estd envelvido. Violacdo dos artigos 5° e 47
incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢io estadual. A¢do procedente. (ADI 2001751~
32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVO T 0. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n°
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragiio, o que basta para
legitimar a declaragfio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legisiador disponha do poder de conformaciio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condi¢fio, estipular clausulas gerais e fixar
normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o préprio comportamento da

Administragfio Pablica, ndio pode, 0 Parlamento, em aginde “ultra vires”, exorbitar dos

limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o (d
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Legislativo nfio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a prépria organizagio administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacio
das leis, quando tal se fizer necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo primaria da lei, fransgride o
principio da divisfo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢io
parlamentar e importa em atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que nfio pode, em sua
atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o
magistétio da doufrina adverte, na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (*Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de
administracio constitui limite material & intervencdo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separacfo orginica e na especializagdo funcional das
instituigbes do Estado, caracteriza-se pela identificacdo, no sistema constitucional, de um
“nicleo funcional (...) reservado & administraglo contra as ingeréncias do parlamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpago da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTF 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ 8P, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma
vez que a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.
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Portanto, a proposigdo do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
néo sé o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separaciio dos

Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituicio Federal de 1988, in verbis.

Art. 2° SHo Poderes da Unifio, independentes ¢ harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicirio.

A Separagdo de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4° inciso III, ambos da Constituigdo Federal, onde resta claro qué, além de ser
principio constitucional, & também clausula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

tnconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara néio pode administrar. Cada
um dos Orgios tem missio propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administragio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢des ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio
de fungides é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infrihgir prerrogativa da
CAmara — como também toda delibera¢io da Cimara que invadir ou retirar atribuicio

da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensive ao principio da separacio de fungoes

i
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dos 6rgios do geverno local (CF, art. 2° ¢/¢ o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

SH0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo _e do Execufivo _especialmente, mas também do Judicidrio, sé_ se

desenvolveriio a bom termo se esses 0rgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas

a verificaciio de que ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicées, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracio,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é exatamente a
situagfio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes as Secretarias Municipais

que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio e sancéio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sanciio do proieto_de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa usurpada. nfo tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmwula n. 5/STE. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI

2

Direito Municipal Brasileiro, S50 Paulo; Malheiros, 2006, 15 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual & Constituigdo. 4° edigdo. S&o Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar o Poder Executivo Municipal a realizar
a Campanha “Agosto Dourado”, por meio de agdes da Secretaria da Saude, invade a esfera de
competéncia outorgada a Unifio e aos Municipios para definir regra aos servidores e érglos
piblicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° € 18 da

Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidio indissolavel dos
Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federa:l, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢
tem como fundamentos:

I - a soberania;

I - a cidadania,

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo vinice. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

(...}

Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Repuablica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Fstados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

. nos termos desta Constituigio.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propoesitura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 257/2023 n3o pode ser sancionado, vez gue,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagéo '
pertinente ao Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar /\]{
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uma obrigacdo as Secretarias envolvidas, porquanto o referido projeto, repisa-se, &

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lein.® 257/2023.

Prefeitura da Esténcia Turistigd de Avaré, 29 de novembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 217/2023
PROJETO DE LEI N° 257/2023

Instifui 0 més “Agosto Dourade”, dedicado a
realizacdo de ag¢bes voltadas ao aleitamento
materno, no amhito da Estancia Turistica de Avaré
e da outras providéncias.

Autoria: Ver. Marcelo José Ortega (Projeto de Lei n° 257/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA; -

Art. 1° - Fica instituido no municipio da Estancia Turistica de Avaré, o més
‘Agosto Dourado”, dedicado a realizagao de agles para a promogéo, protecdc e apoio
do aleitamento materno durante todos os dias do referido més.

Art. 2° - Durante todo o més de agosto, a critério da Administragao Publica,
pontos turisticos, simbélicos, espalhados pela cidade poderdo ser enfeitados com lagos
dourados ou iluminados com a cor simbolo para incentivar o alsitamento materno.

Art. 3° - No més “Agosto Dourada”, 0 Poder Publico Municipal através da
Secretaria Municipal de Satde, em cooperagédo com entidades civis ¢ iniciativa privada,
realizardo além das campanhas de esclarecimentos, o estimulo a sociedade, com a
conscientizacdo da importancia do aleitamento materno, orentando principalmente as
gestantes, sobre os beneficios adquiridos & satde do bebé&, com a amamentacio nos
primeiros meses de vida da crianga.

Art. 4° - O més de Agosto Dourado devera constar no Calendario Oficial do
Municipio.

Art.5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CAMARA DE VEREA £S5 DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE. 16 de novembro de 2.023..

\/

CARLOS WAGNE '/4 ANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WAR
5 Camara 12 Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 432/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
74/2023

Autografo n° 217/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
257/2023 que institui o més Agosto
Dourado, dedicado a realizacao de
acoes voltadas ao aleitamento
materno, no ambito da Estancia
Turistica de Avaré.”

P AR ECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

257/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara,;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um Unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal de Saude. Deste modo, estamos
diante de ato exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos
publicos municipais e responsavel uUnico pela organizacao do seu

funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 07 de fevereiro de 2024.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n” 74 /2023

Processo n® 432/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St Prefeito ao Projeto de Tei n® 257/2023 - Autdgrafo n®
217/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui o tmés “Agosto Dourado”, dedicado a
realizacdo de acdes voltadas a0 aleitamento materno, no ambito da Estincia Turistica de Avaré e d4 outras
providéncias.

Comissdo: Constituigdo, Justiga e Redagio.

PARECER

Ttata-sc de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 257/2023 - Autdgrafo n® 217 /2023,
de autoria do Vereador Marcelo José Ottega, que institui o més “Agosto Dourado”, dedicado 4 realizacio
de agdes volradas a0 aleitamento materno, no Ambito da Fstincia Turistica de Avaré e da outras
providéncias.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis, apos andlise criteriosa dos aspectos legais, emitiu parecer
favorivel ao acatamento do Veto,

Essa Comissao de Constituicio, Justica e Redaciio sc vale, no presente parecer, dos proprios fundamentos
do parecer da Procuradoria Juridica da Casa como fundamento.

Tratando-se de azgumentos meramente lepais, ndo hd necessidade de adentrar ao mérito da propositura
que originou o veto, ficando o presente parecer adstrito ao guanto disposto no entendimento explicitado
pelo razoavel parecer técnico juridico.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina FAVORAVELMENTE a0 VETO apresentado. Seja o
Veto encaminhado 4 apreciagio do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais

e regimentals.

LEONARD IRES RIPOLI LOS WAGNE{J UARIO GARCIA
Vice Prefidente

: SABEL{DADARIO
Membro
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Dispée sobre o  ordenamento
territorial € horario de
funcionamento de entidades de tiro
desportivo no Municipio de Avaré-
SP.

desportivo ndo estfio sujeitos a distanciamento minimo de quaisquer outras

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240

http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br

atividades.
Art. 2° - As entidades descritas no artigo 1° poderdio funcionar sem
restricdo de horario.
Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaco.
Sala das Sesses, 18 de setembro de 2023.
MOACIR
VEREADOR
Cémara Municipal da Esténcia Turistica de Avare
Data: 18/08/2023 Hora: 11:36
Espécie: Correspondé@ncia Recebida N2 131972023
Rutoria: Moacir Lima
Assuntc: Projeto de Lei Ordenamento Territorial

Tel. 11413711 3070 - 0800 77 10999
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JUSTIFICATIVA

O tiro desportivo € uma atividade esportiva que tem atraido um
nimero crescente de praticantes em nossa cidade. Essa pratica contribui
para a melhoria da habilidade fisica e técnica dos participantes, além de
promover o senso de responsabilidade, disciplina e respeito pelas normas
de seguranca do esporte do tiro em nosso municipio.

Recentemente o Decreto Federal n. 11.615/23, art. 38 , I, criou
restrigio de distanciamento, sob a justificativa de requisito de seguranca
publica, das entidades de tiro desportivo em relagdo a outros
estabelecimentos de ensino. Em relagdo ao horério, o mesmo artigo do
citado Decreto, no inciso 111, fixou horario de funcionamento entre as seis
horas e as vinte e duas horas.

Fundamental destacar que os clubes de tiro sdo espagos
completamente fechados, sem acesso visual interno a partir do exterior e
dotados de equipamentos de seguranga, pois aprovados pelo Exército
Brasileiro. Além disso, o acesso e seus frequentadores sfo identificados e
habilitados para pratica ou interesse no esporte. A restri¢do territorial e de
horério imposta pela Unido interfere na competéncia municipal prevista no
art. 30, I e VIII da Constituigfio, que atribui ao ente local a promogio do
adequado ordenamento territorial.

Além disso, a entidade de tiro, por ensinar alunos por intermédio de
instrutores € uma institui¢io de ensino e distanciar atividades que atuam no
mesmo ramo ofende a liberdade econémica, ainda mais sob o questionavel
argumento de seguranga publica, o que carece de dados minimos,

estatisticas e justificativas concretas sob essa finalidade. Leis Municipais
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que fixaram distanciamento entre atividades ja foram declaradas
inconstitucionais, tendo o tema sido afetado em enunciado de Sumula
Vinculante n. 49 pelo STF: “ofende o principio da livre concorréncia lei
municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do
mesmo ramo em determinada area”.

No tocante ao horario de atividade, também limitado pelo Decreto da
Unido, igualmente se trata de interferéncia na competéncia local, pois a
restricio imposta, proibindo o funcionamento de clubes entre as vinte e
duas horas e as seis da manhi, além de ndo ser matéria afeta a Unido,
dificulta o acesso ao esporte. O tema, inclusive, é sumulado de maneira
vinculante no enunciado n. 38: “é competente o Municipio para fixar o
horario de funcionamento de estabelecimento comercial”.

Contudo, a questfio principal da proposta ora apresentada situa-se na
obrigagdo do Estado em fomentar praticas desportivas e ndo dificulta-las,
conforme expressa previsio constante no art. 217 da Constitui¢cdo Federal.

A restrigdo de distincias para outras escolas, notadamente no nosso
municipio, significa proibir uma atividade licita.

Ao garantir o funcionamento das escolas e clubes de tiro desportivo
em nosso municipio coaduna-se com essa obriga¢io constitucional, visto
que nossa intengéo ¢ estimular o esporte.

Outro aspecto relevante a ser destacado é o estimulo ao turismo
esportivo em nossa cidade. Com a realizagdo de eventos e competi¢des
locais, almejamos atrair atletas e entusiastas de distintas regides,
contribuindo para o desenvolvimento econémico local e para a projecio de

nosso municipio como um polo esportivo.
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Por fim, é imprescindivel ressaltar a relevincia histdrica do tiro
desportivo para o Brasil. Rememorando a conquista pioneira do primeiro
ouro brasileiro nos Jogos Olimpicos de Antuérpia, em 1920, nessa
modalidade esportiva, evidenciamos a tradi¢do e o potencial dos atletas
brasileiros nessa atividade desportiva. Assim, ao fomentar a pratica do tiro
desportivo em nossa cidade, honramos nossa historia esportiva e
inspiramos futuras geragdes de atletas.

Diante do exposto, este projeto de lei, respaldado pelo Artigo 30,
Inciso 1 e VHI e Artigo 217, da Constituj¢do Federal, representa uma
medida essencial para garantir ¢ incentivar o desenvolvimento saudavel do
tiro desportivo em nossa cidade. Além disso, buscamos contribuir com o
ordenamento urbano, promover o turismo esportivo e valorizar a historia
do tiro desportivo no Brasil, inspirados pela memoravel conquista do
primeiro ouro brasileiro nos Jogos Olimpicos de Antuérpia.

Esperamos contar com o apoio e sensibilidade dos nobres vereadores
para a aprovacdo desta importante lei, que visa garantir e promover o tiro

desportivo em nossa cidade.
Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2023.

MOACIR
VEREADOR
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Processo n° 331/2023.
Projeto de Lei n° 266/2023.
Autor: Vereador Moacir Lima.

Assunto: “Dispée sobre o ordenamento
territorial e hordrio de funcionamento
de entidade de tiro desportivo no
Municipio de Avaré”.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei que disp6e sobre o ordenamento
territorial e horario de funcionamento de entidade de tiro desportivo na

Estancia Turistica de Avaré.

Nao longe surge o artigo 30, incisos I, da Constituigao
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administrac¢ao publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicido

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administrag¢cao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivag¢ao e interesse
publico”.

Para delimitar um campo de ac¢ido necessariamente maximo
ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua
gestao dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria fez
constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢cbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria no¢ao
de Estado de Direito. Estado de Direito é aquele
que se submete ao proéprio direito que criou, razdao
pela qual nao deve ser motivo surpresa constituir-
se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)
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De tudo ressalta que a Administra¢do ndo tem
fins proéprios, mas ha de buscad-los na lei, assim
como, em regra, ndo desfruta de liberdade,
escrava que é da ordem juridica."(In Curso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes sobre

o projeto ora analisado.

Ao Municipio cabe legislar sobre todas as matérias de
peculiar interesse local (art. 30, inc. I, da CF), ocorre que o assunto tratado
na presente propositura nao configura interesse local embora haja relagao

com a localizacao e horario de seu funcionamento no municipio.

A Lei n° 10.826/2003 e o Decreto n° 11.615/23 regulamentam
o Sistema Nacional de Armas, disciplinando inclusive o funcionamento das

entidades de tiro esportivo.

O Decreto Federal n° 11.6156, no seu art. 38, disciplina os
requisitos que o Comando do Exército deve observar para concessdo de Certificado de

Registro para funcionamento de entidade de tiro esportivo. Os requisitos sdo:

I- Distancia do interessado superior a um quilometro em relagdo a
estabelecimento de ensino, publico ou privados

II- Cumprimento de condi¢des de uso e de armazenagem das armas
de fogo utilizadas no estabelecimento

III- Funcionamento entre seis horas e as vinte e duas horas.
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Lei municipal ndo tem alcance para determinar ou para modificar
requisitos a serem observados pelo Comando do Exército, instituicdo nacional, para
liberacdo de funcionamento de entidades de tiro esportivo, porquanto, inclusive, ja ha

legislagdo nacional dispondo sobre o assunto.

A presente propositura nado se inclul na competéncia
municipal, inc. I e II do art. 30 da CF (interesse local e suplementar a
legislacdo federal ou estadual), ndo cabendo, assim, ao Municipio dispor
sobre o ordenamento territorial e horario de funcionamento de entidades de

tiro esportivo no Municipio de Avaré.

Destarte, vislumbramos no vertente Projeto de Lei macula

capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacao DO PROJETO DE LEI, nao sugerimos

correcoes.

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou
ilegalidade, motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao

tramitacao, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario
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desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais

e regimentais.
E o parecer, smj.

Avaré (SP), 09 de fevereiro de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 266/2023

Processo n® 331/2023

Autoria: Vereador Moacir Lima

Assunto: Dispoc sobre o ordenamento territoral e horatio de funcionamento de entidades de tiro
desportivo no municipio de Avaré-SP.

Comissao: Constituigio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Tei, o Vereador Leonardo Pires Ripoli,

PARECER

. De iniciativa do Vereador Moacir Lima, o Projeto de Lei dlspoe sobre o ordenamerito
territorial ¢ horario de funcionamento de entidades de tiro desportivo no municipio de Avaré-SP.

Corm efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpte relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no aput do artigo 37, e outro respeito a tais principios pela Constituigio Estadual, em que
colocam:

“Art. 37. A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de

qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Fedetal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

: moralidade, publicidade”, razoabilidade, finalidade, motivacio e
. interesse piiblico.”

Mesmo destaque deve ser dado 2o artigo 117 da Lei Orginica Municipal da
Estincia Turistica de Avaré, pois trata da alienacio de bens municipais subordinada 4 existéncia de
interesse publico devidamente justificado, bem como ao artigo 119 da mesma legislagdo, que trata
sobre o uso de beas publicos por terceiros.

Obscrva-se que o Projeto de Lei que dispde sobre o ordenamento territorial e horario
de funcionamento de entidades de tiro desportivo no mamicipio de Avarc-SP.

Tendo em vista o parecer contririo do Departamento Juridico desta Casa de Leis
(e assim concordamos) que hi micula no projeto de lei, capaz de inquiné-lo de ilegal ou

inconsttucional.
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rojeto de Lei n° 266/2023
Processo n° 331/2023

Em que pese o brilhante esforco do nobre Vereador proponente em incentivar a
pritica espottiva, ndo pode uma Lei Municipal alterar o conteido de uma Lei Federal dando outra

interpretacio e sentido.

No presente caso a Lei Federal n® 10.826/23 e o Decreto n® 11.615 /23 regulamentam
o Sistema Nacional de Armas e disciplinam o funcionamento das entidades de tiro esportivo. Dessa
forma, a matéria estd claramente regulamentada em Lei e Decreto Federal, e atribui ao Comando do

Fixército disciplinar a liberagio do funcionamento das entidades de tiro.

Nio cabe ao municipio de Avaré legislar sobre o ordenamento territorial ¢ horario de
funcionamento de entidades de tiro esportivo, porque a propositura nio se inclui na competéncia

municipal.

Posto isso, esta Comissfio opina pela NAQ TRAMITACAO do Projeto de Lei,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.J.R. - 5. Sessdes, 09 de fevereiro de 2024.
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