Avaré, 14 de setembro de 2023

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de 18/09/2023 -
Sequnda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 18 de setembro do
corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1.  PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N° 08/2023 - Discussio Unica
Autoria: MESA DIRETORA
Assunto: Concede a Medalha "Rui Barbosa" e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto Decreto Legislativo n°® 08/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes
de Constituicao, Justica e Redacéao; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor.

2.  PROJETO DE LEI N° 132/2023 - Discusséo Unica
Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Determina a Substituicdo dos Sinais Sonoros nos Estabelecimentos de Ensino Publico e
Privados, a fim de nao gerar incbmodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 132/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redagéo; e de Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo. (prazo expirado)

3. PROJETO DE LEI N° 134/2023 - Discussio Unica
Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Dispbe sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais em que haja consumo de
alimentos afixarem cartazes explicativos que demonstrem aplicagdo da Manobra de Heimlich no
Municipio da Estancia Turistica de Avaré. (PARECER CONTRARIO)
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n° 134/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacao.

4. PROJETO DE LEI N° 140/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Dispbde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de cartaz com informagdes que ajudem na
conscientizagao sobre o impacto negativo dos residuos do cigarro, no ambito da Estancia Turistica de
Avaré. (PARECER CONTRARIO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 140/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacao.

5. PROJETO DE LEI N° 141/2023 - Discusséo Unica
Autoria: Ver. Marcelo José Ortega
Assunto: Institui a Campanha "Agosto Laranja - Més de Conscientizagdo sobre a Esclerose Multipla" no
Municipio. (EMENDADO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 141/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Saude, Prom. Social, Meio Ambiente e Dir Humanos.
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6. PROJETO DE LEI N° 142/2023 - Discusséo Unica
Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Assegura o Direito das Pessoas com Deficiéncia Visual receberem o boleto de pagamento de
IPTU, confeccionado no sistema Convencional em Braile.
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n° 142/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica.
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7. PROJETO DE LEI N° 143/2023 - Discussdo Unica
Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa
Assunto: Institui no calendario oficial do Municipio da Estancia Turistica de Avaré o més "Junho Laranja"
de conscientizagdo para o diagnéstico precoce e tratamento da leucemia.
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n° 143/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Saude, Prom. Social, Meio Ambiente e Dir Humanos.

8. PROJETO DE LEI N° 144/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas
Assunto: Institui o Programa "Violéncia Zero nas Escolas", a fim de promover a segurancga, a prevencao,
a protegéo e o combate a violéncia contra profissionais de ensino no Municipio de Avaré-SP e da outras
providéncias. (EMENDADO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 144/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redagéo; e de Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo.

9. PROJETO DE LEI N° 145/2023 - Discussio Unica
Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas
Assunto: Cria o "Programa de Incentivo Aluno Nota Dez", aos estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Avaré-SP.
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n° 145/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redacéao; e de Educacgao, Cultura, Esporte e Turismo.

10. PROJETO DE LEI N° 146/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas
Assunto: Dispde sobre a instituigdo do Programa "Vencendo Barreiras", que dispde sobre a divulgagao
dos direitos da pessoa portadora de cancer no Municipio de Avaré. (EMENDADO)
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n° 146/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Saude, Prom. Social, Meio Ambiente e Dir. Humanos.

11. PROJETO DE LEI N° 148/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas
Assunto: Institui areas escolares de seguranga no entorno das escolas publicas municipais de Avaré e
da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 148/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redagéo; de Finangas, Or¢camento e Dir. do Consumidor; e de Educacgéo, Cultura,
Esporte e Turismo.

12. PROJETO DE LEI N° 203/2023 - Discussao Unica
Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Dispde sobre revogacao da Lei n°® 2.777, de 15 de dezembro de 2022 e da outras providéncias.
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n° 203/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacao.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de minha
elevada estima e distinta consideragéo.
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Artigo 1° - Com base no que dispbe o Decrsto Legislativo n® 346/2021, fica
concedida a Medalha *Rui Barbosa’” aos seguintes advogados e advogadas
regularmente inscritos na OAB, conforme indicacéo feita pelos nobres edis desta Casa
de Leis:

Dr. José Américo Henriques

Dr. Eurico Fernando Braz

Dr. Ralf Conde

Dr. José Carlos Camargo

Dra. Bruna Mimoso de Oliveira Silva
Dr. Mateus Augusto Passarelli Tiburcio
Dra. Marinalva Domingues Pereira de Moraes
Dr. Carlos Renato Rodrigues Sanches ) _
Dr. José Ricardo Caetano Rodrigues Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Dr. Alex Henrique dos Santos Data: 17/0B/2023 Hora: 10:25

Dra. Sheila Cristina Ferreira Rubio Eemdoln: Corr Ao L a2 2023
Dra. Rosdngela Paulucci Paixdo Pereira

Dra. Juliana Clemente Rodrigues
Dra. Ana Claudia Curiati Vilem

-

Assunto: Projets de Decrelo legislativo

?81196/2023

Artigo 2° - As despesas decorrentes com a execuco do presente Decreto serao
cobertas com dotacdes proprias, suplementadas se necessario, constantes do
orcamento vigente.

Artigo 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposicdes em contrario.
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Subsecao
Avare

SAQ PAULD

JOSE AMERICO HENRIQUES, viuvo, 90 anos, pai, avd, formado ha 65 anos pelo
Centro Universitario de Curitiba, especialista em Direito de Familia.

Iniciou sua trajetéria como advogado no ano de 1960, obtendo o registro na Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional de SP sob n° 10.818.

Atualmente é um dos advogados mais antigos da Subsecao de Avaré.

Foi Presidente da Subsecio de Avaré entre os anos 1989 a 1991.

Foi Procurador do Municipio de Avaré por x anos.

O Dr. José Américo é reconhecido nido sé pela advocacia avareense, mas pela
populagdao em geral, por sua integridade e generosidade.

Rua Parand, n° 2.123 — Bairro Bras — Avaré/SP - Cep. 18701-020 —Tel/Fax.. (14) 3732-2939



EURICO FERNANDO

BRAZ
ADVOGADO

Rua Mato Grosso, 1496,
Centro- Avaré/SP

+55 14 99827 7418
dreurico@adv.oabsp.org.br

EURICO FERNANDO BRAZ, solteiro, 47 anos, advogado
formado hd 17 anos pela Faculdade Eduvale de Avaré,

22 Turma do ano de 2006.

Apbs aprovagdo no exame nacional, ingressei no
Quadro de advogados da ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, Se¢do Sdo Paulo,
Subscgdo de Avaré, sob numero 275.252, em junho de

2008, advogado militante portanto, ha 15 anos.

Atuo na drea de direito administrativo, eleitoral, civeis

em geral e familia.

No inicio da carreira em 2008, advoguei por dois anos
para a Associacdo dos Funciondrios e Servidres
Publicos de Avaré, defendendo os interesses dos

associados junto a prefeitura de Avaré.

Atuei também como membro no Conselho da
Fundagdo Padre Emilio Immos nos anos de 2011 e

2012, representando a Subsec¢do da OAB de Avaré.



Advogado Ralf conde

Filho de Margarete Morbio Conde e Manoel Conde Filho.

Casado com Taliane Ap. Gallego Conde

Pai de Giovana Alvarez Conde, Alice Gallego Conde e Benicio
Gallego Conde

Formado em Direito pela Faculdade Eduvale de Avare em 2007.

Especialista em Direito Previdenciario pela faculdade Legale
educacional de Sao Paulo.

Atuo na area de direito previdenciario ha 9 anos.



CURRICULUM VITAE

JOSE CARLOS CAMARGO

Rua Alagoas, 415, Centro - Avaré-SP
18700-010 - e.mail: joscam@uol.com.br

Historico Geral

E casado e pai de quatro filhos

Nascido em 25/06/1950 na cidade de Bernardino de Campos-5SP

Graduado no ensino médio (antigo curso colegial) no ano de 1969 no Instituto de
Educagdo Cel Jodo Cruz

Graduado no Curso Superior de Administragdo de Empresas no ano 1979, pela
Faculdade de Ciéncias Contabeis e Administrativas de Avare.

HISTORICO DA FORMACE\O PROFISSIONAL EM DIREITO

Concluiu o curso de direito no ano letivo de 1984, na Faculdade de Direito de
Itapetininga mantida pela “Fundagdo Karnig Bazarian” tendo colado grau em 25 de
janeiro de 1985.

Ao longo dos 38 anos de advocacia tem atuado em varias comarcas, sendo as principais
as comarcas de S3o Paulo, Itu-SP e Avaré.

H4 28 anos é diretor juridico do Grupo Hoteleiro que redine as empresas San Michel e
San Raphael, com sede na cidade de Sdo Paulo e ltu.

Foi membro da comissdo de prerrogativas da OAB em diversos gestdes, sendo a altima
na 672 subsecdo de Avaré, no triénio 2019/2021, sobre a presidéncia do Dr. Pedro Victor
Alarcio Alves Fusco, na fungdo de Relator.

Sempre participou de inimeros cursos e seminarios para atualizagdo profissional,
ministrados pela AASP — Associa¢do dos Advogados de Sao Paulo, OAB — Ordem dos
Advogados do Brasil — ESA — Escola Superior de Advocacia da OAB, como

Pena de Morte
Aspectos Relevantes da Locacdo

Advogados, Cidadania e Justica — na Associa¢do dos Advogados de Sao Paulo
Direito de Familia

Direito de Apelar em Liberdade e a Execugdo Penal na Lei dos Crimes Hediondos
Atualizagdes do Processo Civil

Recursos no Processo Civil

Prerrogativas do Advogado

Dano Moral no direito Civil

Dano Moral no Direito do Trabalho

Em 2001 participou do 322 Curso de Atualizagdo Juridica a convite do Centro de Estudos
da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo



Atuou na area de contratos Internacionais privados em parceria com a empresa PINGAT-
BFA, com sede na cidade de Paris — 23 rue Vernet — empresa membro do grupo

canadense SNC — LAVALIN
Participou do “Primeiro Encontro Brasileiro de Direito Internacional” ocorrido no ano de

1998 na cidade de Campinas organizado pela SSJ DE ANGELI.

Em dezembro de 2022 — Recebeu da CAASP — ESA — OAB PREV a LAUREA DE
AGRADECIMENTO que é concedida aos advogados com mais de 30 anos de contribuigdo
para a OAB/SP.

CURSOS DE OUTRAS AREAS

CONSTELACOES SISTEMICAS

NEURO LINGUISTICA

PSICOLOGIA JUNGUIANA — Curso de Aprimoramento em Psicologia Analitica — Técnicas
Terapéuticas Junguiana

INFORMAGOES ADICIONAIS

Trabalhou nas empresas For Willys do Brasil — Nestlé — Laboratdrio Mead Johnson, todas
com sede na cidade de Sdo Paulo.
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Vida Particular:

Bruna Mimoso de Oliveira Silva, nascida nesta cidade de Avaré-SP em 18/02/1989, , filha de
Flavio Cardoso de Oliveira e Marina Mimoso.

Se casou em agosto de 2016 com Misael Correa da Silva, advindo desta unido foram
presenteados com o nascimento do pequeno Felipe Mimoso de Oliveira Silva, 5 aninhos!

Histérico académico:

Advogado criminalista e civilista a mais de 07 anos nesta Comarca, concluiu seus estudos no
colégio Objetivo desta cidade.

Posteriormente, prestou vestibular na cidade de Avaré/SP, onde foi aprovada e iniciou seus
estudos na carreira juridica no curso de Direito na Faculdade Eduvale de Avaré.

Em seus desafios académicos, foi estagidria da 22 Vara Civel desta Comarca e posteriormente
aprovada em dois concursos para estagidrios, quais sejam, Defensoria Plblica do Estado de
Sd@o Paulo e Policia Civil do Estado de S50 Paulo, tendo assumido o estdgio junto ao Plantdo
Policial da cidade de Avaré/SP.

Ap6s, prestou servicos junto ao escritério de advocacia Gongalves & Martins Sociedade de
Advogados, o qual contribuiu sobremaneira para sua experiéncia profissional.

J& no ano de 2016, realizou o exame da Ordem dos Advogados do Brasil, a qual foi aprovada
com a média 9,05.

Atualmente, na iminéncia da conclusdo de uma Pds Graduagdo em Processo Penal pela
Instituicdo de Ensino Damasio.

Vida Profissional:

Iniciava a caminha desta advogada no Curso de Direito almejando futura aprovacgdo na Carreira
Policial, no cargo de Delegado de Policia, sempre apresentando grande paixdo pelo Direito
Penal e Processo Penal, contudo, foi aprovada no Exame de Ordem e comegou a sua atuagdo
como advogada criminalista, adquirindo verdadeiro amor pela advocacia.

Seu primeiro escritério foi na rua Santa Catarina em conjunto com sua amiga de inféncia, de
faculdade, de estagio e madrinha de casamento, Dra. Jéssica Aparecida Troia Costa da Lug,
permanecendo juntas até a presente data, hoje com escritério situado na Rua Amazonas.

Apés um dificil inicio de carreira, marcados por diversos desafios, os quais serviram para o
conhecimento adquirido hoje, a advogada homenageada, apés o primeiro ano de inscri¢do
junto ao Convénio celebrado entre a OAB e a Defensoria Piblica do Estado de S3o Paulo, no
qgual permanece inscrita até a presente data, passou a advogar na drea civil com mais
frequéncia, especialmente na atuagdo junto ao Direito de Familia.

No triénio 2019/2021, foi membro efetivo da Comiss3o do Jovem Advogado da 672 Subsecdo
da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Sdo Paulo.

Atualmente, é Presidente da Comissdo de Tiro Esportivo da 672 Subsecdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo de S30 Paulo.



Mateus Augusto Passarelli Tiburcio

Dados Pessoais

Endereco Rua Para, 2276 Bairro Centro, Avaré - SP
Tel.: (14) 99119-0254 E-mail: mateuspassarellieadv.oabsp.org.br
Idade: 25 anos Solteiro, sem filhos.

Filiag&o; Carmen Silvia Passarelli Tiburcio, Carlos Tiburcio

Formacao Académica

Formado no Ensino médio integrado ao Técnico em Agroindustria junto
ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo
Campus Avaré;

Bacharel em Direito junto ao Centro Universitdrio Sudoeste Paulista;

Pés graduado em Direito Penal junto a Instituigdo de Ensino Damdsio

Areas Atuantes

e Civel;
e Criminal;

e Empresarial;

Qualificacoes e Atividades Complementares

e Professor oficineiro no Projeto + educagdo em conjunto com a
Prefeitura Municipal de Avaré;

« Bolsista CNPQ no projeto de IC (Iniciag&o Cientifica) com o
desenvolvimento do tema verificagdo de temperatura de alimentos
lacteos refrigerados de Avaré;

e Professor teoldgico infantil do Grupo Missiondrio de Criancgas;

e Missiondrio no desenvolvimento de projetos sociais na prestagdo de
auxilio juridico para pessoas de baixa renda através da Igreja do
Evangelho Quadrangular.



MARINALVA DOMINGUES PEREIRA DE MORAES, brasileira, 44 anos,
casada com Dénis Moraes, mie do Arthur Francisco de § anos € Ana Laura 2 anos.

Inscrita na OAB/SP com a inscrigio 367.773, Subseg¢ao de Avaré/SP

Graduada em Administracio de Empresas com énfase em Sistemas de Informagao
pela FSP (hoje UniFSP) em 2006

Graduada em Direito pela FSP (hoje UniFSP) em 2012
Especializagdo em Direito e Processo do Trabalho pela LFG
Atuantente como advogada na area trabalhista e civel.

Membro da Comissdao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da OAB Avaré
2019/2021.

Trabalhei no Ministério do Trabalho em Avare de 07/04/1994 a dezembro de 2004.

No Sindicado dos Comerci4rio de Avaré como funcionaria de janeiro de 2005 a
outubro de 2019, onde dou assessoria até a data atual.



Carlos Renato Rodrigues Sanches - Dr. Renato Sanches

Data de nascimento: 11/05/1972 - Avaré/SP.

Pais: José Carlos Sanches (in memorian) e Diva Rodrigues Sanches.

Formac¢ao Fundamental: Iniciou seus estudos no “Colégio Sesi 300” e
depois transferiu-se para o Colégio Paulo Aratijo Novaes “Escola
Industrial” onde completou o Ensino Médio, juntamente com o

Curso Técnico em Informatica.

Inicio Profissional: Antes de ingressar na Faculdade trabalhou como
Office-Boy, Auxiliar Administrativo, Auxiliar Contabil e

Encarregado Administrativo no setor privado.

Formacgao Académica: Formou-se em Direito no Instituto Toledo de
Ensino - Faculdade de Direito de Bauru em 1999 - sendo aprovado
no exame da Ordem dos Advogados do Brasil no mesmo ano, antes

mesmo de concluir o curso de Graduacao.

Cursou a Faculdade de Letras da FREA em Avaré.



P6s Graduado em Direito Penal e Processo Penal, Direito

Tributario e especializado em Direito Empresarial.

Socio Fundador, juntamente com sua esposa Sandra Medeiros
Tonini Sanches, com quem é casado desde 2006 do conceituado
Escritério Sanches Tonini Advogados no ano de 2000, atuando em
diversas areas do Direito, notadamente no Direito Empresarial,

Imobiliario e Planejamento Patrimonial.

O Escritorio ja recebeu diversos prémios e listou a relagao das bancas

mais influentes da conceituada Revista Analise Advocacia.

Também é Gerente Geral da Radio Paulista FM de Avaré desde
2010.

Formacdo Artistica: Em 1996, formou a Banda Encruzilhada,
juntamente com amigos do servico militar que prestou em 1.991, no
TG 02-003 em Avaré/SP, ja tendo se apresentado com a banda e
participado de inimeros festivais em todo o estado de Sao Paulo, com

composicdes de sua autoria e em parceria com os demais integrantes.

Filhos: E pai de Nicolas Tonini Sanches e Benicio Tonini Sanches

de 11 e 3 anos.



CURRICULUM VITAE

1) DADOS PESSOAIS:

Nome: José Ricardo Caetano Rodrigues

Data de nascimento: 31/01/1983

Local: Avaré, SP.

Estado civil: casado

Nacionalidade: Brasileira

Idade: 40 anos

Endereco: Rua Santa Catarina, n5 533,. AvarélSP
Telefone: (14) 99737-6382

E-mail: jricardoadvimob@gmail.com

Filiagao: José Rodrigues e Aparecida Caetano Rodrigues.

2) AREAS QUE ATUA:

Atuagdo em contencioso ou consultivo, nas areas civil, trabalhista,

sucessﬁés’ e direito imobiliario.
3) GRADUACAO:

Bacharel em Direito

Instituicdo: Faculdade Sudoeste Paulista
Inicio: 2003 - Conclus&o:2007

(OAB/SP 271.764)




Alex Henrique dos Santos

@ Rua: Goias, 1189, centro, Avaré/spP
B hsantosadvogados@hotmail.com
(14) 99704-1000

R OAB/SP 363.981

Dados Pessoais

Alex Henrique dos Santos, brasileiro, solteiro, portador do
RG: 45.974.758-7, inscrito no CPF: 374.177.238-02.

Formacao Académica

Formado no ano de 2015 em Direito na UNIFSP
localizada na cidade de Avaré/sP.,

Pos Graduacao

Pos Graduagao em Direito Processual Penal pela
Instituicao Damasio no ano de 2021.

idiotnas

Inglés e Espanhol béasico
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SHEILA CRISTINA FERREIRA RUBIO - smagv©

DADOS PESSOAIS

Enderego: Rua Domingos Calamita, n® 521  Bairro: Porto Seguro
Cidade: Avaré - SP. Cep: 18705-861

Telefone: (14) 997269032 (14) 37324934 comercial

ldade: 47anos

Filiacdo: Francisco Roberto Rubio
Thereza Ferreira Rubio

Casada com Elton Luis Alves desde 18/04/2008.
Endereco eletrénico: sheilarubio@hotmail.com

FORMACAQO ACADEMICA

Formacédo em Direito junto a Universidade de Marilia - ano 1997 a 2001.
Colacéo de grau: 14/02/2002

Data do Compromisso na OAB: 25/02/2003 - inscrigao n® 205.927/SP
Curso de Advocacia Previdenciaria junto a OAB/SP - ano de 2004.

Areas atuantes

- ATIVIDADES EM MATERIA CIVEL;
- ATIVIDADES EM MATERIA DE FAMILIA E SUCESSOES;

- ATIVIDADES EM JUIZADOS ESPECIAIS: ESTADUAL E FEDERAL;
* acOes de cobrangas e execugdes de titulos Judiciais e Extrajudiciais.

- ATIVIDADES DA ADVOCACIA PREVIDENCIARIA PARA O SEGURADO E
DEPENDENTE



CURRICULUM VITAE

DADOS PESSOAIS

Nome Roséngela Paulucci Paixao Pereira
Sexo Feminino
Nascimento 13/07/1956 — Avaré/SP
Estado Civil Divorciada
Filiagdo Pai Jodo Paixao
- Mae Nilda Paulucci Paixao
Profissao Advogada
Endereco Rua Rio de Janeiro, 1911 — Centro

CEP 18.701-200  Avaré/SP

Telefone Comercial (14)3732-0359
Celular (14)9786-2642
E-mail ropaulucci@gmail.com

DOCUMENTOS

RG 8.607.560 - SSP/SP
CPF 795.785.948-87

FORMAGCAO ACADEMICA

Curso Ciéncias Contabeis

Instituicdo  Faculdade de Ciéncias Contabeis e Administrativas de Avaré
(FACCAA)

Local Avaré/SP

Conclusao 12/1995

Curso Direito

Instituicdo  Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo (PUC)
Local Séao Paulo

Conclusdo 12/1979

Curso Po6s-Graduacao em Filosofia Politica e Juridica
Instituicdo  Universidade Estadual de Londrina (UEL)
Local Piraju/SP

Conclusdo 12/2006



Curso Especializagao em Direito Publico
Instituicdo  Instituicdo LFG

Local Sao Paulo/SP

Conclusao 12/2015

Curso Especializagao em Direito de Familia
Instituicdo  Faculdades Metropolitanas Unidas
Local Sao Paulo/SP

Conclusdao 01/2002

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Académica

- Professora
Instituicdo : Associacédo Educacional Avareense Ltda - “Sedes Sapientiae”.

Data: agosto de 1983 a julho de 1987.

- Professora
Instituicdo: Instituicdo de Ensino Superior de Avaré
Data: 1987 a 1992 e 1994 a 2002.

- Professora
Associagao Educacional do Vale do Jurumirim (Eduvale)
Data: 2002 a 2016.

Nao-Académicas

- Advogada
Escritorio de Advocacia
Data: desde 1980.

- Consultora Geral
Prefeitura Municipal de Avaré
Data: de 1993 a 1995.

- Procuradora (cargo efetivo)

Prefeitura Municipal de Avaré
Data: desde 1995.

OUTRAS ATIVIDADES E FUNCOES EXERCIDAS



- Membro da Diretoria da OAB/SP, seccional 67 — Avaré/SP — 1986.
- Membro do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente — 1993/94.
- Membro integrante do projeto OAB vai a escola.

- Vereadora na Camara Municipal de Avaré — Quadriénios 2001/2004, 2005/2008,
2009/2012 e 2013/20186.

- Presidente da Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo da Camara da
Esténcia Turistica de Avaré.

- Relatora da Revisao da Lei Organica Municipal da Estancia Turistica de Avaré.
- Relatora do Regimento Interno da Camara Municipal da Estancia Turistica de
Avaré.

- Varias participagcdes em palestras, eventos e cursos em Associacbes, Entidades
de Classe, Clubes de Servigos, Instituicées de Ensino.

- Participou de varios cursos/ conferéncias de atualizagdo nas areas juridica,
politica e filoséfica.

- Orientadora de varios TCCs, assim como participou de bancas examinadoras em
apresentagdes de trabalhos de conclusdo de curso universitario.



BIOGRAFIA -~ JULIANA CLEMENTE RODRIGUES

Juliana Clemente Rodrigues ¢ advogada, tem 38 anos de idade, &
casada com Pablo Batista de Souza, capitdo da Policia Militar, e méae
de Renan Rodrigues de Souza de 12 anos de idade.

Nasceu em Avai, cidade localizada no interior do Estado de Sdo Paulo,
com apenas 4.483 habitantes.

Filha do meio de SebastiGo Carlos Rodrigues (secretdrio da Unica escola
estadual da cidade) e de Jussara Gomes Clemente Rodrigues (dona de
casa), possui dois irmdos: Vivian e Lucas.

Aluna muito dedicada, estudou até o primeiro colegial em Avai, na
escola publica.

Foi orientada por uma professora a prestar concurso de Bolsa de Estudos
para que pudesse estudar em uma escola particular.

Devido & sua classificacdo no concurso de bolsas de estudo, cursou o 2°
e 3° Colegial em Bauru, no Colégio Interativo, aonde a familia pagava
somente as despesas das apostilas.

No ano de 2003, com 17 anos de idade, iniciou o Curso de Direito em
Garca, na FAEF, sendo aluna da primeira turma.

Concluiu o curso de Direito em 20/02/2008, e foi aprovada no exame da
Ordem dos Advogados do Brasil em 05/12/2008.

Desde essa data, exerce sua profissdo como advogada.

Casou-se com Pablo Batista de Souza em 2007, e no ano de 2010,
nasceu o Unico filho do casal, Renan.

Com o nascimento de Renan, a familia resolveu mudar-se da cidade de
Avai para Avaré, pois Pablo j& trabalhava nesta cidade hd alguns anos.

Entdo, em marco de 2011, estabeleceram sua residéncia nesta cidade
e Juliana passou a atuar principalmente no Ramo do Direito PUblico.

Em setembro de 2015, sua mde faleceu. Naguele mesmo ano, em
dezembro, o pai contraiu meningite. Objetivando cuidar de seu pai, e
também apoiar o irmé&o, Lucas Clemente Rodrigues, que & época
cursava Direito, |hes convenceu a se mudarem também para Avaré, o
gue ocorreu em janeiro de 2016.



&

Devido & sua paix&o pelos animais e pela natureza, fez pés-graduacao

em Direito Ambiental, e atualmente é presidente da Comissd@o de Direito
Ambiental da Ordem dos Advogados do Brasil, Subsec@o de Avaré,
aonde desenvolve projetos com a finalidade de conscientizar a
sociedade sobre a importancia de se preservar o meio ambiente e
realizar a inclusdo social de fato.

Lucas trabalha com Juliana no escritério, cuidando especialmente do
marketing digital, além de integrar a Comiss@o de Direito Ambiental.

O Projeto da Comissdo de Direito Ambiental “Plantando o Futuro,
Doando Sonhos”, tornou-se algo de valor inestimdavel em sua vida, ja
que afravés dele, pode-se engajar a comunidade e os setores publico e
privado a desenvolver nas criancas (futuro da Nacdo) a ideia de
sustentabilidade, sempre com vistas a um mundo melhor para todos.



BIOGRAFIA
ANA CLAUDIA CURIATI VILEM — PROCURADORA DO MUNICIPIO DE AVARE

ANA CLAUDIA CURIATI VILEM, e advogada inscrita na OAB/SP sob n.
120.270 e Procuradora do Municipio de Avare desde 2000, tem 54 anos de
idade, e casada com Renato Vilem, medico veterinario auténomo e da
Prefeitura Municipal de Avare, mae de Rodrigo Curiati Vilem, atualmente
cursando Agronomia na Universidade Estadual do Norte do Parana-UENP.

Nasceu em Avare-Sp onde morou ate os 14 anos de idade mudando-se para
S3o Paulo com a familia no ano de 1984 onde morou ate o ano de 1996, la
casando e retornando para a cidade natal no mesmo ano, onde reside ate
hoje.

Filha de ELIAS SALIM CURIATI, ja falecido, advogado e bancério aposentado
do Banco do Brasil, Deputado Estadual na legislatura.... e de MARIA SILVIA
FERREIRA CURIATI, professora aposentada.

Cursou da 12 a 82 serie na Escola Estadual de 1. e 2. grau Coronel Joao Cruz
em Avare e cursou do 12 ao 32 colegial no Colegio Anglo Latino, na cidade
de Sao Paulo.

Formada pela faculdade de Direito FMU — Faculdades Metropolitanas
Unidas, onde ingressou no ano de 1988 graduando-se bacharel em Direito
em 1992.

Durante os anos de 1991 e 1992 realizou Estagio Oficial junto a 22
Promotoria de Justica Criminal do Estado de Sdo Paulo, no Férum Regional
de Pinheiros, aperfeicoando seus conhecimentos do curso de bacharelado
em Direito na area criminal.

No ano de 1993 fez o Curso do Professor Mirebette para concursos, onde
acompanhou as aulas ministradas pelo saudoso professor Julio Fabrini
Mirebette e demais juristas e o Curso MPM do Professor Damasio -
Ministerio Publico e Magistratura, onde durante os anos de 1994 e 1995
teve o privilegio de acompanhar as aulas ministradas pelos Professores
Damasio Evangelista de Jesus, Antonio Carlos Marcatto, Alexandre de
Moraes e Fernando Capez, dentre outros.



Advogada inscrita na OAB/SP desde o ano de 1993, iniciou na advocacia
junto a 12 Subsecao de Avare no ano de 1996, inclusive no atendimento
juridico realizado através do Convenio OAB e Defensoria Publica do Estado
de S3o Paulo, atuando como advogada no municipio ate o ano de 2015.

Ingressou no Cargo de Assessor Juridico da Camara Municipal de Avare em
02 de junho de 1997, sendo a primeira advogada mulher a exercer o cargo
de Assessor Juridico junto a Casa Legislativa local, onde exerceu suas
fungdes de assessoria ate 31/12/2000, sob a Presidencia e nomeagdo dos
saudosos Presidentes Evaristo Garcia Pereira, Paulo Fernando Lopes Ward e
Duilio Contrucci Gambini.

Ingressou no cargo de Procuradora do Municipio de Avare em janeiro de
2000, junto a Procuradoria Geral do Municipio de Avare, permanecendo na
assessoria juridica da Camara Municipal de Avare ate dezembro do mesmo
ano, quando retornou as suas fungdes junto a Procuradoria Municipal.

Em .. foi nomeada assessora juridica do PROCON de Avare, onde
juntamente com a Coordenadoria do érgdo, promoveu o aperfeicoamento
do atendimento ao consumidor no municipio e a realizagdo de audiéncias
conciliatérias com elaboracio de Termos de Audiencia para eventual
ingresso em juizo, retornando aos servigos da Procuradoria Geral de Avare
no ano de ...

No ano de 2016 foi nomeada Procuradora Geral do Municipio de Avare
encontrando-se no referido cargo ate a presente data, desenvolvendo
atribuicdes especificas do cargo, o ajuizamento das cobrangas fiscais,
conducdo de causas e processos judiciais com complexos questionamentos
juridicos, tratativas com a Defensoria Publica, Ministerio Publico e Poder
Judiciario, dentre outras inumeras fun¢des especificas do cargo e de
interesse publico.

Realizou no ano de 2022 o “Curso de Introducao a Justica Restaurativa ....
na Escola Paulista da Magistratura de S3ao Paulo, sendo aprovada com
certificagdo, visando a implantagdo da Justica Restaurativa no Municipio de
Avare junto a Vara da Infancia e Juventude de Avare e érgaos publicos.

Atuante na drea publica desde o ano de 1997 quando aos 28 anos de idade
ingressou no cargo de Assessor Juridico da Camara Municipal de Avare,
dedicou-se ao processo legislativo municipal em defesa do interesse publico



municipal e a sua legalidade e atualmente na atua na defesa da Fazenda
Publica Municipal e nas causas de interesse dos municipes.

Dedicada a causa publica nas areas do direito publico, constitucional,
municipal, administrativo, tributario, dentre outras, tem especial atengado
para area social e pela condug¢do de projetos de interesse do Municipio e da
coletividade.

Promoveu a parceria do Municipio de Avare com a Vara da Infancia e
Juventude e Promotoria de Justica da Infancia de Avare, realizando as
tratativas necessarias para a realizacdo do projeto e construcao da nova
Casa Abrigo do municipio, a fim de atender a demanda e necessidades dos
menores sob a jurisdicido do Municipio de Avare, conforme o disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a qual foi recentemente inaugurada.

Nomeada e exercendo o cargo de Procuradora Geral do Municipio de Avare,
orgulha-se de ser advogada, Procuradora Municipal e avareense atuante
nas causas publicas.

Por orientagdo de seu genitor Elias Salim Curiati seguiu a carreira publica
participando do concurso para o cargo de Procurador Municipal em Avare,
recebendo todo incentivo pessoal e auxilio juridico e a ele deve toda sua
formacgao e realizagdo profissional.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.2 309/2023.
Projeto de Decreto Legislativo n.2 08/2023.
Autor: Mesa Diretora

Assunto: “Concede medalha “ Rui Barbosa” e da
outras providéncias.”

PARECER JURIDICO

O vertente Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa
Diretora desta Casa de Leis, objetiva conceder a medalha “Rui Barbosa” aos

advogados listados no art. 12 da presente propositura.

Nesse sentido, termos o artigo 28, da Lei Organica Municipal, que

traz:

“Art. 28 - Compete privativamente a Camara Municipal exercer as sequintes
atribuigdes, dentre outras:

()

X- conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servicos ao Municipio ou nele se destacada pela atuacdo exemplar na vida
publica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no
minimo, dois tergos de seus membros; (g.n.)

O decreto legislativo é o instrumento normativo préprio para a
matéria objeto da propositura, a teor do disposto no artigo 193, paragrafo 1.2,

alinea “c”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Avaré, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

“Artigo 193 - Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de competéncia
privativa da cdmara, que excede os limites de sua economia interna, ndo sujeita d
sangdo do Prefeito e cuja promulgagdo compete ao Presidente da Cdmara”.

§ 12 - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo:

()

¢) a concessdo de titulo de Cidaddo Benemeérito, Cidaddo Avareense e Medalha
de Meérito, a pessoa que, reconhecidamente, tenham prestado servigcos ao
Municipio, desde que seja o Decreto Legislativo aprovado pelo voto de, no
minimo 2/3 (dois tergos) se seus membros;

Por seu turno, prescreve a Constituicdo do Estado de Sao Paulo,

em seu artigo 111:

“Art. 111 - A administracdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico”.

Utilizando os principios da impessoalidade e da moralidade, nio
se pode deixar de atentar que este projeto deve ter sua finalidade cumprida, por
tratar-se de homenagear cidadaos que se destacam e tenham atuacdo exemplar no
seio da sociedade, em seus varios seguimentos, o que de uma forma ou outra

engrandece e auxilia o desenvolvimento da cidade.

Desta forma, este tipo de expediente ndo pode ter carater politico,

pois, sdo claros os requisitos que tratam da escolha do homenageado.

No entanto, necessario observar o insculpido no artigo 2.2 do
referido projeto, prevendo que fica a Presidéncia da CAmara autorizada a utilizar
dos recursos previstos no Orcamento vigente do Legislativo para atender as

despesas com a solenidade.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Para tanto, é importante guardar observincia as metas previstas na

Lei de Diretrizes Orcamentirias e Metas fiscais, a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal (lei complementar n.2 101/2000).

Noutro passo, é necessario apontar que o vertente Projeto de
Decreto Legislativo também atende ao que dispde a alinea “a” do §22 do art. 193,

do Regimento Interno.

Por fim, verifica-se a presenca da biografia/curriculum do
homenageado, elemento essencial para acompanhar a propositura, sem a qual nao

hé& como ocorrer a concessao da honraria.

Assim, S.M.]., é correto dizer que o presente Projeto de Decreto
Legislativo ndo se encontra maculado pelo vicio da ilegalidade ou

inconstitucionalidade.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagao do Projeto de Decreto Legislativo, ndo sugerimos

corregoes.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e regimentais,
OPINA ESTA DIVISAO JURIDICA pela REGULAR TRAMITACAO da presente
propositura, eis que ndo se encontra maculado pelos vicios da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito submetido e

apreciado pelo Plenario desta Casa, de acordo com as prescri¢cdes legais (Lei
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Orginica do Municipio, artigo 28) e regimentais (Regimento Interno, artigo

193) aplicaveis a espécie.

E o parecer,, smj

Avaré, 11 de setembro de 2023.

LETICIAF.S.P DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Decreto Legislativo n® 08/2023

Processo n® 309/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Concede a Medalha “Rui Barbosa” e da outras providéncias.
Comissao: Constitui¢ido, Justica e Redagdo.

Designo como Relator do presente Projeto de Decreto Legislativo, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Decreto Legislativo n® 08/2023, dispoe
sobre a concessio da Medalha “Rui Barbosa™ aos seguintes advogados e advogadas regularmente

inscritos na OAB.

Quanto a iniciativa, segundo disposto no artigo 193 do Regimento Interno, cabe ao vereador
ou a mesa diretora a proposicio de projeto de decreto legislativo, sendo “concessio de titulo de cidadio

benemeérito, cidadio avareense e medalha de mérito”.
Nesse sentido, temos o artigo 28, da Lei Organica Municipal, que traz:

Art. 28 — Compete privativamente a Cimara Municipal
exercer as seguintes atribui¢des, dentre outras:

()

IX- conceder titulo de cidadao honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos
a0 Municipio ou nele se destacado pela atuagio
exemplar na vida piblica e particular, mediante decreto
legislativo, aprovado pelo voto de, no minimo, dois
tergos de seus membros; (g.n.)

O decreto legislativo ¢ o instrumento normativo proprio para a matéria objeto da
propositura, a teor do disposto no artigo 193, parigrafo 1.°, alinea “c”, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Avaré, o qual traz:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

)

Art. 193. Projeto de Decreto Legislativo ¢ a proposicio de
competéncia privativa da Camara, que excede os limites de
sua economia interna, nio sujeita a sancio do Prefeito e cuja
promulgacio compete ao Presidente da Cimara.

§ 1°- Constitui matéria de Projeto de Decreto
Legislativo:

()

c) concessio de titulo de Cidadio Benemérito, Cidadio
Avareense e Medalha de Mérito a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servicos ao
Municipio, desde que seja o Decreto Legislativo
aprovado pelo voto da maioria simples dos membros da
Camara;

No mais, nao vislumbramos na propositura, qualquer macula capaz de inquina-la de
legal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do Projeto de Decreto
Legislativo, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto a redacao do Projeto de Decreto Legislativo, ndo sugerimos correcoes.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 13 de setembro de 2023

ANDRE DE FREITAS
Presidente
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Decreto Legislativo n® 08/2023

Processo n° 309/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Concede a Medalha “Rui Barbosa” e da outras providéncias.
Comissdo: Finangas, Or¢gamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de

Decreto Legislativo n® 08/2023, esta Comissio opina pela regular tramitagdo da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 13 de setembro de 2023.
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“Determina a Substituicdo dos Sinais Sonoros

. i AVARE nos Estabelecimentos de Ensino Publico e
3, Esporte @ Turismo Privados, a fim de ndo gerar incémodos
X3 120 sensoriais aos alunos com Transtorno do

Espectro Autista (TEA)”.

PRESIDENTE

. Art. 1° - Os Estabelecimentos de Ensino Publicos e Privados ficam obrigados a

substituir os sinais sonoros por sinais musicais, a fim de ndo gerar incomodos sensoriais aos
alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), para que estes nfio sejam submetidos a
incdmodos sensoriais ou risco de panico.

Art. 2° - O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretard a imposicdo de multa,
a ser graduada de acordo com a gravidade da mifraco, o porte econdmico do infrator, a conduta
e o resultado produzido.

Art. 3° - A fiscalizagBo do cumprimento dos dispositivos constantes desta Lei e a
aplicagdo da san¢do ficardo a cargo dos 6rgdos competentes da Administracdo Publica.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo a substituicfio dos sinais sonoros nos
estabelecimentos de Ensino Piiblicos e Privados, a fim de nfo gerar incémodos sensoriais aos
alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Segundo relatério do CDC (Center of Diseases Control and Prevention) traduzido
para o portugués como Centro de Controle de Doengas e Prevengdo, publicou dados recentes a
respeito da prevaléncia de autismo entre criancas de oito anos (1 a cada 44 criangas), dados
estes que foram coletados em 2018, obtiveram um aumento de 22% em relagfo ao estudo
anterior (1 para cada 54 criangas).

Segundo Paiva Junior (2021), se estes dados fossem referentes ao Brasil, o Pais
teria cerca de 4,84 milhdes de autistas. Estudos estimam que entre 56% e 80% das pessoas no
espectro do autismo apresentam a hipersensibilidade, ou seja, elas sentem demais os estimulos
do ambiente, como o som.

Assim, o que pode ser uma sensagio considerada normal e tolerdvel para pessoas
neurotipicas - sem nenhum transtorno de desenvolvimento — pode ser considerada um estimulo
verdadeiramente aversivo para uma pessoa com autismo, a ponto de gerar angustias e

iz
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sofrimentos incapacitantes. Em virtude disso, ¢ de extrema importincia que haja essa
mudanga simples, porém de grande eficicia, com intuito de nfio gerar mais nenhum incdémodo
€ esse grupo de criangas que necessitam frequentar os estabelecimentos de ensino de forma

mais agradavel e saudavel possivel.
Pelos motivos exposto, contamos com o apoio dos meus Nobres Pares.

Estancia Turistica de Avaré, 19 de maio de 2023,

Professora Adalgisa Ward
Vereadora

— _ S
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Data: 22/05/2023% Hora: 08:53

Espéc{e: Correspond&ncia Recebida No 602/2023
Auteoria: Adalgisa Lopes Ward

Assuntoc: Projeto de Lei Substituigdo dos Simais Sol

00587/2023
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA
Processo n° 156/2023.
Projeto de Lei n® 132/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Determina a substituicao doss:
sinais sonoro nos estabelecimentos de
ensino publico e privados, a fim de ndo
gerar incobmodo sensoriais aos alunos
com ftranstorno do espectro autista
(TEA), e da outras providéncias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que determina a substituicdo
dos sinais sonoro nos estabelecimentos de ensino publico e privados, a fim de
nao gerar incdmodo sensoriais aos alunos com transtorno do espectro autista
(TEA).

O artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, estabelecet:
que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Organica do:
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia paraz.

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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aavare.sp.gov.br - link ‘validar documento’ e informe o cédigo do docu
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NTE POR: LETICI

assinalura e/ou ver o arquivo original acesse hitps://camar;
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DivisAo JuRrRiDICA

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Munlcrplos

B8K0-970G

obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

15:00:26.Para obter infurma;:oes sobre

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituicdo®

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,

link "validar documento' e informe o cédigo do documento: NM8D-KAD2-S|

impessoalidade, moralidade, publncudade,

UCCI PEDROSO DE LiMA: 26847231840 em 21/08/2023

razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente

maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exnglvels

MENTE POR: LETIC\A FABIANA SANT

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse htips:/icamaraavare.sp.gov.br -

na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibird
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histérias

fez constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no que foi

DOCUMENTO ASSINADO DIGITAL

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogédo de

Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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DivisAo JURIDICA

submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do'

O O

40 em 21/08/2023 15:00:26.Para obter informagdes sobre

estado de Direito. (...) De tudo ressalta que
Administragdo ndo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica. "(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994
pp. 24/5).

SO DE LIMA:268472318

assinalura efou ver o arquivo original acesse hitps://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento’ e informe o codigo do documenlo: NMBD-KA02-SBK0-970G

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

A propositura implica interferéncia na Administragao

TICIA FABIANA SANTUCCI PEDRO!

Municipal, haja vista a disposto no art. 1° e 3° do presente projeto que implicaS:

execugao por 6rgaos do Poder Executivo.

O ato normativo da forma como proposto, de iniciativa
parlamentar, €& verticalmente incompativel com nosso ordenamento

constitucional por violar o principio da separagdo de poderes, previsto nos arts.

OCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LE

5 e 47, Il e XIV, da Constituigdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forgag

do art. 144 da Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5° - Sado Poderes do Estado, independentes e

harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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DIVISAO JURIDICA

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcéo superior da administracdo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragao, nos$

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica

6847231840 em 21/08/2023 15:00: 26.Para obter informagdes sobre

legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Ie

FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:2

organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federa

e nesta Constituicdo.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicao de atos em beneficio da populagdo e servigos nas diversas areas de

gestao, envolvendo os 6rgaos da Administragao Publica Municipal.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei

impondo obrigagdes ao governo, disciplinando-o total ou parcialmente,

ADO DIGITALMENTE POR: LETICIA
assinalura e/ou ver o arquivo original acesse hitps://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o codigo do documento: NM8D-KAD2-S8K0-970G

invade, indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador!

Publico, violando o principio da separacéo de poderes.

DOCUMENTO ASSIN,

Observa-se que o Poder Legislativo, impds obrigacdes aog

Poder Executivo.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violacdo da
regra da separagao de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
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DivisAo JuRrRiDICA

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que

ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se;

lormagoes sobre

revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

O diploma impugnado, na prética, invadiu a esfera daZ

gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento

847231840 em 2110372023 15:00:26.Para obter inf

cesse hlips:/icamaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o codigo do documento: NMBD-KA02-S8K0-970G

a direcdo, a organizacdo e a execugdo de atos de governo. A atuacdo:
legislativa impugnada equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a
violar a garantia constitucional da separagdo dos poderes. Ademais, o art.3%:

ainda previu criagado de despesas para o Poder Executivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo

POR: LETICIA FABIANA SANTUCC| PEDROSQ DE LIMA:26

(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio ded
decreto) na elaboragdo de normas que de alguma formag:

remodelem as atribuicoes de o6rgdo pertencente a estruturas

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

administrativa de determinada unidade da Federagao” (STF, AD
3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u.,
DJ 02-12-2005, p. 02).

assinalura e/ou ver o arguivo original a

“Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria
o servigo de fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades
basicas de saude e determina que as despesas decorrentes

‘correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias,

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 5
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macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

corregoes.

encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo

DiIvISAO JuRrRiDICA

suplementadas se necessario' - Matéria afeta & administragao
publica, cuja gestdao € de competéncia do Prefeito - Vicio de
iniciativa configurado - Criagdo, ademais, de despesas sem a

devida previsao de recursos - Inadmissibilidade - Violagado dos

A26847231840 em 21/08/2023 15:00: 26.Para obter |nfnrrna-;ﬁes sobre

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse hitps://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento’ e informe o cddigo do documento: NMBD-KAD2-SBK0-870G

artigos 5° e 25, ambos da Constituicdo Estadual

Inconstitucionalidade da lei configurada - Acdo procedente” (ADIZ
172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Walter de Almeidag’
Guilherme, v.u., 22-04-2009).

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Leis

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

MENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIM

Quanto a redagédo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimosa:

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se

DOCUMENTO ASSINADO DIGITAL|

pelo qual opina esta divisdo juridica pela ndo tramitagio, devendo ter o seu

mérito submetido a apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, smj.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avar¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 6

juridico(@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




DivisAo JurRiDICA

Avare (SP), 21 de agosto de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 132/2023

Processo n” 156/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Determina a Substituicio dos Sinais Sonoros nos Hstabelecimentos de Ensino Publico e
Privados, a fim de nio gerar incomodos sensotiais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

Comissdo: Constitui¢ido, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe determina
a Substituicao dos Sinais Sonoros nos Estabelecimentos de Ensino Publico e Privados, a fim de nao

gerar incomodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Na justificativa, a autora, informa que respectivo projeto tem como objetivo a substituicio
dos sinais sonoros nos estabelecimentos de Ensino Publicos e Privados do municipio, a fim de nao
gerar incomodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autsta (TEA).

Em seu artigo primeiro, fica estabelecido a obrigatoriedade dos estabelecimentos de
ensino Publico e Privado do municipio a substituirem os sinais sonoros por sinais musicais, a fim de
ndo gerar incémodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autsta (TEA), para que estes
nio sejam submetidos a incomodos sensoriais ou risco de panico. Complementa em seu artigo segundo
que tal descumprimento acarretara a imposigdo de multa, a ser graduada de acordo com a gravidade

da infracdo, o porte econémico do infrator, a conduta ¢ o resultado produzido.
I o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Primeiramente, cumpre destacar que referida proposi¢io aborda matéria de competéncia
municipal, conforme artigo 30, inciso I ¢/c artigo 216, §1° da Constituicio Federal, pois trata de
assunto de interesse local, dispondo sobre tombamento de bem de natureza imaterial a ser realizado, 7

no Municipio:
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Art.30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos locais.

()

A matéria se insere na competéncia legislativa municipal, como retro mencionado, tendo
em vista que versa sobre assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, I, da Constituicio Federal.
Ao mesmo tempo, visa suplementar a legislacio federal e estadual em termos de protecio 4 pessoa
com deficiéncia, o que remete ao art. 30, II, também da CF.

A proposicio busca estabelecer obrigacio de substituicio dos atuais sinais sonoros de
estabelecimentos de ensino localizados no Municipio de Avaré/SP, com a finalidade de nio gerar
incomodos sensoriais a alunos com TEA. Assim, o projeto da concrecio, numa interpretacio
sistematica da Constituigao Federal, da Constitui¢io Estadual e da Lei Organica Municipal, 4 protecio
da pessoa com deficiéncia.

Juridicamente, ausentes maculas a serem apontadas. O projeto se encontra em
consonincia com as disposi¢oes constitucionais e infraconstitucionais relativas ao tratamento a ser

dispensado as pessoas com defici¢ncia, bem como de acordo com a legislagao municipal sobre o tema.

Cumpre salientar, que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADT 2103255- 42.2020.8.26.0000, TJSP —
Orgao Especial, Rel. Jodo Catlos Saletti, j. 27/01/21):

Nesse aspecto, cabe observar que o Judicidrio vem adotando posicionamento mais
Slexcivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigio de leis que versem sobre
programas e servigos piiblicos, desde que ndo haja invasio da esfera administrativa
— esta reservada emr nosso ordenamento ao Poder Excecutivo — o que se daria, por
exemiplo, através da deferminacao de criacdo de drgdos on da criagdo de novas
atribuigies a drgdos jd excistentes, o ainda, da criagdo de cargos priblicos.

Neste sentido: “Quando o projeto se limitar a fixacio de normas de contetdo geral,
programatico ou, entio, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida
na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagio de regéncia do
tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente
(STF, Tema 917 de Repercussio Geral, j. 29.09.2016).”
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Como ¢ sabido, a competéncia legislativa ¢, em regra, do Poder Legislativo.

Entretanto, visando resguardar a harmonia ¢ independéncia dos poderes, o legislador constituinte,

excepcionalmente, concede a um poder determinado a prerrogativa de iniciar o processo legislativo

em matérias relativas as suas competéncias constitucionais.

E justamente por conta da excepcionalidade dessa reserva de competéncia que o Supremo

Tribunal Federal firmou entendimento de que a inciativa privativa deve ser entendida de forma restrita.

Assim, as suas hipdteses sdo taxativas, nio podendo ser ampliadas sequer por via interpretativa. Nesses

termaos:

1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria on estrutura
gualguer dérgdo da Administracdo Priblica local. Nao procede a alegacio de que
qualguer projefo de lei que crie despesa 50 paderd ser proposto pelo Chefe do
Excecutivo. As hipoteses de limitagio da iniciativa parlamentar estio previstas, em
numerus clansus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
Juncionamento da Administracio Priblica, noladamente no que se refere a servidores
e drgdos do Poder Execuitivo. Precedentes. (STE, ADI n° 3.394, rel. Min. Eros
Roberto Grau, DJe 23.8.2007) [Sem grifos no original] A inciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporia inlepretacdo
ampliativa, na medida em que, por implicar limilagdo ao poder de instanracio do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca (STE, ADI-MC n® 724, rel. Min. Celso de Mello, D] 27.4.2001).
[Sem grifos no original] [...] Os pronunciamentos do Supremo sao reiterados no
sentido de gue a inlerpretacdo das regras alusivas d reserva de iniciativa para processo
legislativo submete-se a critérios de direito estrifo, sem margem para ampliacdo das
Silnagoes constitucionalmente previstas [...]. A reserva de iniciativa material ¢
excegdo e surge apenas quando presente a necessidade de se preservar o ideal de
independéncia entre o Executivo, o Legislativo ¢ o Judiciario. [...] Verificada a
anséncia de proposicao normativa lendente a suprimir ou limitar as atribuicies
essenciais do Chefe do Excecntivo no desempenho da funcao de gestor superior da
Administracio, descabe cogitar de vicio formal de lei resultante de iniciativa
parlamentar. [...] (STF, RE #»* 729.729, rel. Min. Marco Aurélio, DJe,
31.7.2017). [Sem grifos no original]

Hely Lopes Meirelles esclarece, in Direito municipal brasileiro. 10. ed. atual. Sio Paulo:
Malheiros, 1998. p. 563-564 :

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que si a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacdo,
estruluracdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da administragio piblica
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i3

municipaly a criacdoe de cargos, funcoes on enipregos priblicos na administracdo direta
e antdrguica, fixacdo e anmento de sua remuneracio; o regime juridico dos servidores
municipais; e o p/mm j)/zfn'mzzm/, as diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anuais,

créditos suplementares e especiais.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre
tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso se nos afigura que convalescam do vicio inicial, porque o Executivo nio pode renunciar
prerrogativas institucionais, inerentes as suas funcoes, como nio pode delega-las ou aquiescer em que

o Legislativo as exerca.

Portanto, tendo em vista a proposta legislativa em analise nio trata a criacio de cargos,
fungoes ou empregos publicos na administracio direta, autirquica ou fundacional, ou ainda, aumento
de sua remuneracio, bem como nio dispoe sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos, além de ndo ser matéria que disponha sobre a organizagio administrativa

municipal, motivo pelo qual inexiste vicio de iniciativa.

Deste modo, esta Comissio opina pela_regular tramitagao do Projeto de Lei, devendo

ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecer.[

C.C.J.R. - S. Sessoes, ¥3 de setembro de 2023,
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Projeto de Lei n® 132/2023

Processo n° 156/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Determina a Substituicio dos Sinais Sonoros nos Estabelecimentos de Fnsino Publico e

Privados, a fim de nio gerar incoémodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).
Comissao: Educagio, Cultura, Esporte e Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Redacdo ao Projeto de

Lei n° 132/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecer.

N

LU A A N
MAW“ Mfiﬁ

Membro-Substituto

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




ol

PROJETO DE LEI N° i34 /2023.

CAMARA MUNIGIRAL DE AVARL
COMSSAC DE CONSTITUKM) JUSTICA E REDACAO “Dispoe  sobre a  obrigatoriedade de
8. Sessoes,_ 20, /20 estabelecimentos comerciais em que haja
consumo de alimentos afixarem cartazes
PRESIPDENTF explicativos que demonstrem aplicacdo da
U Manobra de Heimlich no Municipio da

Estincia Turistica de Avaré”’.

. Art, 1° - Os estabelecimentos comerciais em que haja consumo de alimentos
deverfio afixar cartazes explicativos que demonstrem a aplicagio da manobra da vida ou
manobra de Heimlich (compressdo abdominal), empregada para desobstruir rapidamente as
vias respiratdrias.

§ 1° - Para os fins desta Lei, consideram-se estabelecimentos comerciais onde hi o
consumo de alimentos: restaurantes, lanchonetes, bares, pracas de alimentacéo, food trucks,
bistrds, padarias, cafés, sorveterias e estabelecimentos similares.

§ 2° - Os estabelecimentos deverfio afixar os cartazes em local visivel ¢ em
quantidade compativel com as dimensdes do espago.

Art. 2°- Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei dispde que restaurantes, lanchonetes, bares, pragas de
alimentacfo, food trucks, bistrds, padarias, cafés, sorveterias e estabelecimentos similares
mantenham afixados cartazes explicativos que demonstrem a aplicagfo da manobra conhecida
como abrago da vida. '

Descrita no ano de 1974 pelo médico estadunidense Henry J. Heimlich manobra
uma técnica de primeiros socorros que deve ser utilizada em caso de obstrugio total das vias
acreas por corpo estranho. Diferentemente da obstrugfo parcial, a obstrugfo total das vias aéreas
impede completamente o fluxo de ar para o pulméo da vitima, de modo que as trocas gasosas
ficam prejudicadas. A vitima apresentard sinais como tosse silenciosa ou inefetiva e nfo
conseguira emitir sons.

Considerando que as situagdes de urgéncia ¢ emergéncia acontecem a todo instante
¢ em varios locais, por ser facilmente aplicavel, a Manobra é o melhor método de desobstrugio
de vias aéreas em ambiente pré-hospitalar, prevenindo a piora da situagfo até a chegada do
socorro especializado.

CAMARA MUMCIPAL DE AVARE
Lido de Expegi ZQGMAI 2023

ECRETARIA
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Diante disso, o presente Projeto de Lei € de suma importincia para a
compreensfio da necessidade de informacdes a respeito do tema. A divulgacio de informagdes
¢ primordial para que acontecimentos futuros nfo resultem em Obitos.

Por tais motivos, solicito aos Nobres Vereadores a aprovacio deste importante
Projeto em Plenario.

stincia Turistica de Avaré, 26 de maio de 2023.

Professora Adalgisa
Vereadora

anobra de Heimlich

Envolva saus bragos
entre acaixa tordcica
& o umbigo da pessoa
engasgada;

Feche berry umig das
maos, maniendo o
polegar de fora;

Seqgure o punho
com a outra méo,
pressionanda com
firmeza para cima;

Avalie sea
desebstrugdo fo
conclulidaesea
vitima voitou a
respirar;

amara Municipal da Estancia Turistica de Avard

ta: 26/05/2023% Hora: @9:3&4
Engcie: Correspondéncia Recebida Me 636/2023

futoria: Adalgisa Lopes Ward

Repita atd o objeto
ser expuiso.

fiesunto: Projets de Lei Aplicagdo da Marnobra de He

062/ 2023
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

Processo n° 159/2023
Projeto de Lei n® 134/2023
Autor (a): Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Dispde sobre a obrigatoriedade de
estabelecimentos comerciais em que haja consumo
de alimentos afixarem cartazes explicativos que
demonstrem aplicagdo da Manobra de Heimlich no

municipio da Estancia Turistica de Avaré.”

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisao Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria da Nobre Vereadora, que dispde sobre a
obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais em que haja consumo de alimentos
afixarem cartazes explicativos que demonstrem aplicagdo da Manobra de Heimlich no

municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

Prescreve ainda a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo

111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, ¢ que a Constituicao
de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios
de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes

dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao Principio da Legalidade significa
emprestar atencao a organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, a estruturacdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou normas
edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera

respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado
de Direito. Estado de Direito € aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito. (...)

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que ¢
da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

A constitucionalidade de uma proposicao legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboracdo de leis; (ii)) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do contetudo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto nao se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § 1o, II, 84, Il e 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em
comento, em ultima analise, visa tutelar direito ao meio ambiente encartado no texto

constitucional.

Nos termos do art. 23, II, é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar do meio ambiente. Possui o ente
municipal competéncia para legislar sobre o meio ambiente, segundo interpretagdao

sistemadtica do artigo 24, XIV c/c 30, I e II da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar agdes
municipais em prol do meio ambiente, assim como legislar a respeito dessa matéria,

desde que observe a legislacdo nacional e regional em vigor sobre o assunto.
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DIVISAO JuRrRiDICA

Ademais, a fixacdo de normas no ambito de estabelecimento
comercial local, assim como a fiscalizagdo de seu cumprimento, insere-se no ambito do
poder de policia municipal para regulamentar atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizagdo até instalagdo e funcionamento. Nas palavras de MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10* ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1998. p. 382-
383:

"(...) compete a0 Municipio a policia administrativa das
atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da cidade.
Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a instalagao
e funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e
do rendimento econdmico, alheios a algada municipal, mas para a
verificacdo da seguranga e da higiene do recinto, bem como da
propria localizacdo do empreendimento (escritorio, consultorio,
banco, casa comercial, industria etc.) em relagdo aos usos
permitidos nas normas de ordenamento da cidade (...) Para esse
policiamento deve o Municipio indicar o proceder do
administrado, regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as taxas
estabelecidas por lei. Nessa regulamentacao se inclui a fixagdo de
horario do comércio em geral e das diversificagdes para certas
atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo de certas mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos ao publico. Tal poder ¢ inerente a0 Municipio para a
ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca,

higiene, sossego e bem-estar da coletividade (...)"

Em acréscimo, ¢ de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também esta condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da

proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
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DIVISAO JuRrRiDICA

adequagdo entre meio e fim; (i1) necessidade-exigibilidade da medida; e (ii1)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo € inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Neste aspecto, sugerimos a inser¢do de um artigo que prevé um

determinado lapso temporal para que os estabelecimentos comerciais disponibilizem

os cartazes previstos no art. 1°.

Por fim, registre-se que a livre iniciativa, fundamento da atividade
econdmica (art. 170 da CRFB), ndo pode ser exercida a revelia da efetivacdo da
dignidade humana, vetor axiologico de nosso sistema juridico.

O projeto de lei implica imposicdo de obrigacdes a iniciativa
privada, assim, ¢ preciso analisar por meio do postulado da proporcionalidade, se essa
norma ofende o principio constitucional da livre iniciativa. Deve-se, assim, verificar se

a medida proposta ¢ adequada, necessaria e proporcional a finalidade almejada.

Fato ¢ que propostas legislativas que versem sobre interferéncia
na livre iniciativa, obrigando particulares a arcarem com custos para aplicagdo de
normas que ndo efetivem outro valor constitucional que atendam ao interesse publico,

estardo eivadas de flagrante inconstitucionalidade.

Registre-se que ndo ha imposicdo de obrigacdes concretas ao

Executivo, preservando-se a independéncia entre os poderes.

Em sintese, as normas constitucionais que dispdem sobre a
protecao ao meio ambiente, possuem natureza de norma programatica devendo ser

implementada pelos legisladores federal, estadual, distrital e municipal.
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Pelos motivos acima apresentados, consideramos que o anteprojeto se
mostra viavel, cabendo analise politica pelo plenario da conveniéncia da medida, uma

vez que, obviamente, ao final, quem arcard com o custo da medida ¢ o consumidor final.

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em epigrafe ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitacdo, devendo ter o seu mérito submetido
a apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo Juridica
trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, nao
vinculando os vereadores a sua motivagao ou conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 28 de agosto de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n” 134/2023

Processo n° 159/2023

Autoria: Adalgisa L.opes Ward

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais em que haja consumo de
alimentos afixarem cartazes explicativos que demonstrem aplicagio da Manobra de Heimlich no
Municipio da Estincia Turistica de Avaré.

Comissdo: Constituigido, Justi¢a e Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vercador Matcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais em que haja consumo de alimentos afixarem cartazes
explicativos que demonstrem aplicagio da Manobra de Heimlich no Municipio da Estdncia Turistica
de Avaré.

Na justificativa, a autora descreve que situagoes de urgéncia e emergéncia acontecem 2
todo instante em varios locais, sendo a manobra o melhor método de desobstrucio de vias acreas em

ambiente pré-hospitalar, prevenindo a piora da situacio até a chegada do socorro especializado.

Em seu artigo primeiro, estabelece que os estabelecimentos comerciais em que haja
consumo de alimentos deverdo afixar cartazes explicativos que demonstrem a aplicagio da manobra
da vida ou manobra de Heimlich (compressio abdominal), empregada para desobstruir rapidamente
as vias respiratorias.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 2 apreciagio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Sem adentrarmos ao mérito da propositura, temos que a matéria tratada no projeto de let
em epigrafe, trata-se de uma campanha de primeiros socorros, € que por se tratar matéria de interesse
local (art. 30, inciso 1, da Constituicio da Republica) encontra-se dentro da competéncia legislativa do

municipio. \

ﬁ
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Na pratica, os atos do Poder Legislativo, quando invadem a esfera do Poder Executivo,

devem ser invalidados em sede de controle concentrado de normas, na medida em que representam

quebra do equilibrio.

Frisa-se, ainda, que ao Poder Legislativo cabe apenas a funcio de editar atos normativos
de carater geral e abstrato. Ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcio de gestio administrativa,
que envolve atos de planejamento, direcio, organizacio e execugao. Nesse sentido, insta trazer a baila

a licio de Hely Lopes Meirelles:

“Eim principio, o prefeifo pode praticar os atos de adpiinistragao  ordindria
independentemente de antorizacdo especial da Cimara. Por atos de administragdo
ordindria entendem-se fodos aqueles que visem @ conservacdo, ampliagao on
aperfeicoamento dos bens, rendas on servigos piiblicos. (...) Advirta-se, ainda, que,
para atividades priprias e privativas da funcio execntiva, como realizar obras ¢
Servigos municipais, para prover cargos e movimentar o Jfuncionalismo da Prefeitura
¢ demais atribuicies inerentes @ chefia do governo local, nao pode a Camara
condiciond-las @ sua aprovacdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
Jfacnidade administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeite.” (MEIRELLES, Hely Laopes. Direito municipal
brasileiro. 9%d., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p.519

E de se considerar, ainda, que o cariter autorizativo da propositura ndo afasta a
irregularidade nela existente, conforme decisao proferida pelo E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo que
declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.543, de 19 de junho de 2017.

Por outro lado, as medidas tomadas pelo Poder Publico no funcionamento dos
estabelecimentos comerciais importam em interferéncia na livre iniciativa e 4 ordem economica,

tuteladas na Constituicio Federal através do art. 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a lodos, existéncia digna, conforme o5 ditames
da justia social, observados os seguinles principios:

1 - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V7 - defesa do consunridor;

__———_—_-—=-_———_——._.—_—_~—_———___
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11 - defesa do meio ambiente, inclusive mediante fratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos ¢ servicos e de sexs processos de elaboracdo e
prestagiio; (Redagio dada pela Emenda C: onstitucional n° 42, de 19.12.2003)
VI - redugdo das designaldades regionais e Sociais;

VI - busca do pleno exmprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras ¢ que tenham sua sede e administragao no Pars. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n’ 6, de 1995)

Pardgrafo dinico: E assegurado a todos o livre exercicio de qualguer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de drgaos paiblicos, salvo nos casos
previstos em lei. (Vide Lei n°13.874, de 2019)

Ao estabelecer as normas de posturas municipais o Poder Publico acaba por reduzir a
liberdade e propriedade, bem como a livre iniciativa, aos interesses coletivos. Contudo, tal limitacio
deve observar os principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade, observando a adequagao entre meio
¢ fim, a necessidade e exigibilidade da medida e a proporcionalidade em sentido estrito.

A proposta ora sob anlise transfere ao particular a execugdo de uma agao de prevengao a
satide e de primeiros socorros mediante a colocacio de cartazes explicativos de informacdes relevantes.
Ao direcionar a imposicio de realizacio de campanha de primeiros socorros a estabelecimentos
comerciais da area de alimentacio, o projeto de lei transfere o do Poder Piblico ao particular o 6nus

da conscientiza¢do sobre o assunto.

Deste modo, esta Comissio opina pela_nio tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter
o seu mérito submetido a apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer..

C.CJ.R.-

O ANDRE DE FREITAS
Presidente
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PROJETO DE LEI N° J40 /202 SR

CAMARA MUNICIPAL DE AVAt: e
COMISSAQ DE CONSTIT JUSTICA E REDAGAU

S. Sessdes 05 fJ 2,3/ 120 “Dispoe sobre a obrigatoriedade de af

Cartaz com Informacdes que ajudem na
Conscientizacdo sobre o Impacto Negative dos
Residuos do Cigarro, no dmbito da Estincia
Turistica de Avaré”.

PRE ENTE

Art, 1° - FEsta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de afixagfo de cartaz com
informagdes que ajudem na conscientiza¢8o sobre o impacto negativo dos residuos do cigarro
no dmbito da Esténcia Turistica de Avaré.

Art. 2° - E obrigatoria a afixagio de cartaz com informagdes sobre os impactos dos
residuos de cigarros nos seguintes estabelecimentos localizados no Municipio da Estancia
Turistica de Avaré:

I - hotéis, pensdes, motéis, pousadas ¢ outros locais que prestem servigos de
hospedagem;

IT - casas noturnas, casas de espetaculos, bares, boates e similares;

II1 - restaurantes, lanchonetes e similares;

IV - clubes sociais ¢ associagdes recreativas ou desportivas;

V - academias de danga, ginastica e atividades correlatas;

VI - locais publicos, tais como pragas, parques, prédios publicos, repartlc;oes
publicas, entre outros.

Art. 3° - Os estabelecimentos especificados nesta Lei ficam obrigados a exibir, de
forma visivel ¢ em local de acesso ao plblico, cartaz com informagdes que ajudem na
conscientizacfio sobre o impacto negativo dos restduos do cigarro, seguidos do nimero ¢ da
data de publicagfo desta Lei, com os seguintes dizeres: “Colabore com o Meio Ambiente, faga
o descarte correto das bitucas de cigarro. Vamos cuidar do Planeta e manter a Cidade Limpa™.

Art. 4° - As dimensdes do cartaz serfio compativeis com o espago disponivel, e
forma a facilitar a visdo por todos os frequentadores, retangular, na horizontal, na proporgéo
1:1,6.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A preocupacio em relagfo aos numeros ¢ grande porque um dos esportes mais
praticados pelos fumantes ¢ o langamento de bitucas, que se familiarizou nas ruas de muitas
cidades por todo mundo.

Esse habito trouxe o terrivel inconveniente das pequenas montanhas de bituca de
cigarro em frente a bares ¢ outros locais de grande circulagio, o que prejudica a Cidade ¢ o
Meio Ambiente.

No Estado de Sdo Paulo, a Lei antifumo de 2009, agravou ainda mais esse
problema, ja que ndo ¢ permitido fumar em ambientes fechados e muitos estabelecimentos néo

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
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disponibilizam cinzeiros ou lixeiras apropriadas para coleta das bitucas. No Parana, por
outro lado, foram criadas Leis para multar quem for pego jogando bitucas no chio e para instalar
coletores de bitucas em pontos estratégicos.

Em relacéo a outros tipos de lixo, a bituca de cigarro parece ser inofensiva quando
langada nas ruas ¢ avenidas. O estrago que esse pequeno objeto causa, no entanto, ¢ muito
maior do que muita gente imagina.

Para se ter uma ideia, o tempo de decomposicio de uma bituca de cigarro descartada
incorretamente pode chegar até cinco anos, principalmente se for jogada no asfalto.

As bitucas de cigarro se inserem dentro da categoria dos chamados “micro lixos” e,
conforme estudo realizado pelos professores Aristides Almeida Rocha ¢ Mario Albanese nos
laboratdrios da Faculdade de Sande Publica da Universidade de S3o Paulo (USP), em 2010,
duas bitucas de cigarro langadas no meio ambiente poluem tanto quanto um litro de esgoto
doméstico.

Dessa forma, contribuem para a chamada “poluicfio difusa” - aquela que esta nas
superficies e & carregada pela chuva para os cursos d’agua. J4 o filtro, que compde a bituca
resiste & biodegradacio permanecendo no solo por até sete anos sem se decompor. Essa relativa
demora na decomposi¢éo se deve ao fato de que 95% dos filtros de cigarros sio compostos de
acetato de celulose, uma espécie de plastico de dificil degradagio.

Segundo o Inquérito de Saude levado a efeito na cidade de S&o Paulo (ISA Capital)
no ano de 2015, cerca de 16% da populagéo de S&o Paulo acima de doze anos disse ser fumante,
pouco mais de 1,9 mithdes de pessoas.

Cada pessoa descarta, segundo dados da Autoridade para as Condig¢des de Trabalho
(ACT), uma média de 7,7 bitucas de cigarro por dia, o que resultaria, segundo os dados
supracitados, em mais de 14 mithdes de bitucas de cigarro descartadas por dia, todo dia.

Ainda, de acordo com o Jornal S&o Paulo Zona Sul, somente na grande S&o Paulo
sfo descartadas cerca de 3.034 milh&es de bitucas por dia.

De acordo com os dados da ONG Ocean Observancy, bitucas de cigarro séo a maior
fonte de lixo dos oceanos.

De 1980 até o presente ja foram coletados 60 milhdes de filtros de cigarros, o que
excede o numero de sacolas plasticas, embalagens de alimentos, garrafas e canudos retirados
dos oceanos, segundo a organizaco.

Embora os filtros de cigarro sejam feitos de acetato de celulose, o que leva a crenga
que eles sdo biodegradaveis, na verdade um tipo de micro plastico que ndo ¢ biodegradavel se
forma quando o acetato de celulose ¢ processado, o que favorece a polui¢do oceénica quando
as bitucas sfo descartadas de maneira incorreta.

A situacfo é tho grave que filtros de cigarro ja foram encontrados em 70% das aves
marinhas e 30% das tartarugas marinhas.

Ante a relevancia da matéria, esperamos aprovacdo dos Nobres Pares.

Estancia Turistica de Avaré, 30 de maio de 2023.

CEIPS otV

Professora Adalgisa Wa
Vereadora

GCémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Data: 30/05/2023 Hora: ©9:42

Espécie: Correspondéncia Recebida N® 661/2023
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

as, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240

fssunto: Projeto de Lei Gonsclentizacio sobre Irm:,me.sp.gcnr.br—E-rnau'l: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

Processo n* 165/2023
Projeto de Lei n°® 140/2023
Autor (a): Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Dispde sobre a obrigatoriedade de
afixacio de cartaz com informagdes que ajudem na
conscientizagdo sobre o impacto negativo dos
residuos do cigarro, no ambito da Estancia

Turistica de Avare.”

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria da Nobre Vercadora, que dispde sobre a
obrigatoriedade de afixagio de cartaz com informagdes que ajudem na conscientizagao
sobre o impacto negativo dos residuos do cigarro, no d&mbito da Estancia Turistica de

Avaré.”

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.
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DIVISAO JURIDICA

Prescreve ainda a Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo

111:

“Art. 111. A administracdo ptblica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao
de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente 0s principios
de administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituigoes

dos Estados.

Nas administracdes locais atender ao Principio da Legalidade significa
emprestar atengdo i organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, a estruturagdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou normas
edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera

respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado
de Direito. Estado de Direito € aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito. (...)
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De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, nio desfruta de liberdade, escrava que ¢
da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

A constitucionalidade de uma proposi¢do legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboragdo de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do contetido da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto ndo se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § lo, II, 84, Il e 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em
comento, em ultima analise, visa tutelar direito ao meio ambiente encartado no texto

constitucional.

Nos termos do art. 23, II, é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar do meio ambiente. Possui o ente
municipal competéncia para legislar sobre o meio ambiente, segundo interpretagdo

sistematica do artigo 24, X1V ¢/c 30, 1 ¢ 11 da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode e¢ deve implementar agoes
municipais em prol do meio ambiente, assim como legislar a respeito dessa matéria,

desde que observe a legislagdo nacional e regional em vigor sobre o assunto.
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Ademais, a fixacdo de normas no ambito de estabelecimento
comercial local, assim como a fiscalizagio de seu cumprimento, insere-se no &mbito do
poder de policia municipal para regulamentar atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizagdo até instalagdo ¢ funcionamento. Nas palavras de MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10* ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1998. p. 382-
383:

"(...) compete ao Municipio a policia administrativa das
atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da cidade.
Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a instala¢do
e funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e
do rendimento econdmico, alheios a algada municipal, mas para a
verificagio da seguranga e da higiene do recinto, bem como da
propria localizagio do empreendimento (escritorio, consultério,
banco, casa comercial, industria etc.) em relagdo aos usos
permitidos nas normas de ordenamento da cidade (...) Para esse
policiamento deve o Municipio indicar o proceder do
administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de
horario do comércio em geral e das diversificagdes para certas
atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentagio de certas mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos ao publico. Tal poder ¢ inerente a0 Municipio para a
ordenagio da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga,

higiene, sossego e bem-estar da coletividade (...)"

Em acréscimo, é de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também esta condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da

proporcionalidade ¢ da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
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adequacdo entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais 0 ato normativo ¢ inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Neste aspecto, sugerimes a inser¢do de um artigo que prevé um
determinado lapso temporal para que os estabelecimentos comerciais disponibilizem

os cartazes previstos no art. 1°.

Por fim, registre-se que a livre iniciativa, fundamento da atividade
econdmica (art. 170 da CRFB), ndo pode ser exercida a revelia da efetivagio da

dignidade humana, vetor axioldgico de nosso sistema juridico.

O projeto de lei implica imposig¢do de obrigagdes a iniciativa
privada, assim, é preciso analisar por meio do postulado da proporcionalidade, se essa
norma ofende o principio constitucional da livre iniciativa. Deve-se, assim, verificar se

a medida proposta é adequada, necessaria ¢ proporcional a finalidade almejada.

Fato é que propostas legislativas que versem sobre interferéncia
na livre iniciativa, obrigando particulares a arcarem com custos para aplica¢do de
normas que nio efetivem outro valor constitucional que atendam ao interesse publico,

estardo eivadas de flagrante inconstitucionalidade.

Registre-se que ndo ha imposi¢do de obrigagdes concretas ao

Executivo, preservando-se a independéncia entre os poderes.

Em sintese, as normas constitucionais que dispdem sobre a
prote¢io ao meio ambiente, possuem natureza de norma programatica devendo ser

implementada pelos legisladores federal, estadual, distrital e municipal.
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Pelos motivos acima apresentados, consideramos que o anteprojeto se
mostra vidvel, cabendo analise politica pelo plendrio da conveniéncia da medida, uma

vez que, obviamente, ao final, quem arcard com o custo da medida é o consumidor final.

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em epigrafe ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitagao, devendo ter o seu mérito submetido
a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo Juridica
trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivag@o ou conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 28 de agosto de 2023.

LETICIA E.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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B

Projeto de Lei n° 140/2023

Processo n° 165/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartaz com informagoes que ajudem na
conscientizacio sobte o impacto negativo dos residuos do cigarro, no émbito da HEstancia Turistica de
Avaré.

Comissao: Constitui¢io, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a obrigatoriedade de afixacio de cartaz com informacdes que ajudem na conscientizacio sobre o

impacto negativo dos residuos do cigarro, no ambito da Estancia Turistica de Avare.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.

DA FUNDAMENTACAOQO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Entendo que a competéncia municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos
dispositivos constitucionais do artigo 30, incisos I, da Constituicio Federal de 1988, c o artigo 4°, inciso

1. Vejamos:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;” e

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse ¢ ao bem estar de sua
populagio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribui¢ées:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

™

—_—
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Frisa-se, ainda, que ao Poder Legislativo cabe apenas a funcao de editar atos
normativos de carater geral ¢ abstrato. Ao Poder xecutivo cabe o exercicio da funciao de gestio
administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢io, organizacio ¢ execucio. Nesse sentido,

insta trazer a baila a licao de Hely Lopes Meirelles:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de adminisiracdo ordindria
independentemente de antorizacdo especial da Camara. Por atos de administracio
ordindria enlendem-se lodos agueles que visem d conservagdo, ampliacdo on
aperfeicoamento dos bens, rendas on servicos piiblicos. (...) Advirta-se, ainda, que,
para atividades prdprias e privalivas da funcdo execntiva, como realizar obras e
SErVIgos mnnicipais, para prover cargos e moviventar o funconatisizo da Prefeitura
e demais alribuicies inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Ceimara
condiciond-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas aniguiladoras dessa
Jacnldade administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito.” (MEIRELILES, Hely Lapes. Direito municipal
brasileiro. 9%d., Sao Panlo, Malheiros, 2003, p.519

L de se considerar, ainda, que o cariter autorizativo da propositura nio afasta a
irregularidade nela existente, conforme decisio proferida pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo que

declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.543, de 19 de junho de 2017.

Por outro lado, as medidas tomadas pelo Poder Publico no funcionamento dos
estabelecimentos comerciais importam em Interferéncia na livre iniciativa e a ordem economica,

tuteladas na Constituicio Federal através do art. 170:

Art. 170. A ordem econimica, fundada na valorizacdo do trabalbo humano e na
livre iniciativa, lem por fine assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

I - propriedade privada;

I - funcao social da propriedade;

IV - Jivre concorrénciay

V7 - defesa do consumidor;

VT - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtes e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacéo; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n” 42, de 19.12.2003)
VI - reducdo das designaldades regionais e sociats;

VI - busca do pleno emprego;

https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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IX - tratamento faﬂm‘etfda para as empresas de pequeno porle constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Pardgrafo sinico: E assegurado a todos o livre exercicio de gualquer atividade
econdmica, independentemente de antorizacdo de drgdos piblicos, salvo nos casos

previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Ao estabelecer as normas de posturas municipais o Poder Publico acaba por reduzir a
liberdade e propriedade, bem como a livre iniciativa, aos interesses coletivos. Contudo, tal limitacao
deve observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, observando a adequagio entre meio
e fim, a necessidade e exigibilidade da medida e a proporcionalidade em sentido estrito.

A proposta ora sob analise transfere ao particular a execucdo de uma agio de prevengao a
saude e de primeiros socorros mediante a colocagio de cartazes explicativos de informagoes relevantes.
Ao direcionar a imposicio de realizacio de campanha de primeiros socorros a estabelecimentos
comerciais da area de alimentacao, o projeto de lei transfere o do Poder Publico ao particular o 6nus

da conscientizacio sobre o assunto.

Deste modo, esta Comissdo opina pela ndo tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter
o seu mérito submetido a apreciacido do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
C.CJ.R.-5. Sessées,}i\de setembro de 2023.
‘
— e | I/ gy . nif \ e
/ W ”\/é'ww .

; o ANDRE DE FREITAS 'MARCELO JOSE
Presidente ' :

~ Vice-Presiden

\\ /.

VA
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PRE ENTE

CAMARA MUNICIPAL D AVARE Institui a Campanha “Agosto Laranja -

Comiss30 de Saide, Prom. Social, Melp Amb. e [, Hutner e - Més de Conscientizagdo sobre a
& Sessdes.  05/JUN 207 3 Esclerose Multipla” no Municipio. ‘
o | S

Art. TR F&iRAtitliida a Campanha “Agosto Laranja, Més de Conscientizagio sobre a
Esclerose Multipla”®, a ser realizada anualmente durante o més de Agosto, dedicada a
elaboracdo de\ggdes educativas de conscientizacdo, divulgagdo e tratamento da
Esclerose Multipia.

Paragrafo dnico. Sao objetivos da presente Lei:
1 - A insercao do tema na comunidade como um todo;

2 - O alerta a sociedade de que o maior conhecimento sobre a doenga pode contribuir
para o fornecimento de qualidade de vida e retardamento dos sintomas;

3 - A reflexao de gue inumeras situagdes constrangedoras e discriminatérias vividas por
pessoas com Esclerose Multipla podem ser evitadas com a divulgagao e debate amplo da
paiclogia e seus sintomas;

4 - A participagao de familiares, das pessoas que possuem o diagnostico de Esclerose
Multipla, na definicao e controle das agdes e servigos de saude;

5 - O apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico para o tratamento da doencga de
Esclerose Miltipla e suas consequéncias;

6 - A divulgacado dos sintomas da patologia;

7 - A divulgacgao do direito a medicacio e as demais formas de tratamento, de modo a nao
limitar a qualidade de vida da pessoa com Esclerose Multipla em qualguer idade;

8 - O desenvolvimento de instrumentos de informacgéo, analise, avaliacdo e controle por
parte dos servigos de salde, abertos a participagéo da sociedade.

Art. 2° - As unidades de salde da rede plblica do Estado deverdo promover as ag¢des de
gue trata o artigo 1° desta lei.

Art. 3° - As atividades provenientes da Campanha “Agosto Laranja” poderdo contar com
a cooperag#o da iniciativa privada, de entidades civis ou de organizagdes profissionais ou
cientificas que, a critério do Poder Executivo, possam prestar esclarecimentos e
informacdes sobre a doenca e suas formas de detecgdo e tratamento.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE W

Lido do Exnediente -
Magﬂﬁd”%\%@%ﬁlberm Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré/SP - CEP 18706-240
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Art. 4° - Ulterior disposicéo reguiamentar desta Lei definira o detalhamento técnico de sua
execucao.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo a conta de dotagbes
orcamentarias proprias.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Sessdes, 25 de maio de 2023,

MARCELOQO JOSE/ ORTEGA
Vereador - Podemos

de Avaré

~

Camara Municipal da Estancia Turistica

gatg: 21/06/2023 Hora: 0S%.40
spécie: Correspondéncia Recebida N2 §
Rutgria: Marcele José Ortega 89/2023

Assunto: Projeto de Leai Campanha Rgoste Laranja

WOE74/2023
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei é uma sugestao dos dirigentes da ABEM — Associagao
Brasileira de Esclerose Multipla, entidade constituida e com sede em Sao Paulo — SP,
tendo como Presidente a Sra. Elzita Ribeiro e a Diretora Juridica, Sra. Sumaya Afif.

Desde 2006, com a instituicdo, pela Lei n® 11.303/2006, do Dia Nacional de
Conscientizacdo sobre a Esclerose Multipla (EM) no dia 30 de agosto, este més passou a
ser considerado um importante periodo para a conscientizagao em relagédo a doenga e as
privacées sofridas pelas pessoas que apresentam o diagnéstico em todo o pais. Por essa
razéo passou a ser chamado de Agosto Laranja. Hoje, a EM & a doenga neurologica que
mais afeta jovens adultos no mundo, sendo na sua maioria mulheres.

A intencdo da Campanha Agosio Laranja consiste em esclarecer sobre a
enfermidade que, mesmo rara, atinge uma meédia de 40 mil pessoas no Brasil e 2,5
milhdes em todo o mundo, e ainda assim & desconhecida por cerca de 80% da populacgéo.

A Esclerose Multipla (EM) € uma doencga neuroldgica cronica caracterizada pela
inflamagéao da mielina, membrana que envolve os neurdnios. A inflamacédo ocorre devido
ao sistema imunologico que ndo reconhece a membrana como parte do organismo,
destruindo-a. Esta condigéo dificulta a transmisséo do impulso nervoso no cérebro e na
medula espinhal, fato este que dificulta a comunicagéo ideal entre o cérebro e 0 corpo.

Os sintomas que indicam a doencga podem variar de caso para caso, a depender
de guais e quantos nervos foram afetados. E sabido que existem tratamentos que auxiliam
na qualidade de vida do paciente, mas, até o momento, nédo existe cura.

O diagnostico precoce é essencial, visto que existem tratamentos cientificamente
eficazes que podem frear a evolugéo da doenca permitindo que o individuo mantenha néo
s0 sua qualidade de vida, mas sua capacidade laborativa. No Brasil, varios tratamentos
sdo disponibilizados tanto no Sistema Unico de Saude (SUS) quanto no sistema de salde
suplementar.

A EM se manifesta de forma inicialmente episédica, ou seja, a pessoa tem crises
que duram algumas semanas, mas melhoram espontaneamente. Os sintomas
caracteristicos de uma crise da EM sdo: acuidade visual prejudicada (viséo
turva/fembagada), falta de equilibrio, perda de forga nas duas pernas ou em um lado do
corpo, dificuldades urinarias, formigamento nas maos e nos pés, dentre outros. Com ©
passar do tempo, sem diagndstico preciso e sem tratamento, as crises podem deixar
sequelas.

Sabe-se que o diagnostico depende de um conjunto de exames que deve incluir,
ao menos, a ressonancia magnética de cranio e coluna. Especialistas afirmam que
mediante diagnéstico preciso e precoce, os sintomas da Esclerose Multipla podem ser

K
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controlados, por isso a importancia do diagnéstico bem estruturado e da informacao sobre
a doenca.

No Brasil hd mais de dez medicamentos disponiveis para frear a evolugdo da
Esclerose Miiltipla e oferecer melhora da qualidade de vida ao individuo gue possui o
diagnéstico. Os medicamentos sao divididos em baixa, média e alta poténcia, podendo
assim ser individualizados de acordo com a necessidade decorrente do diagnéstico. E fato
que o medicamento nac tem o mesmo efeito para todos os pacientes e, por essa razao,
uma decisdo individualizada se faz necessaria.

Além do tratamento com medicamento especifico, uma série de medidas auxiliam
na qualidade de vida e na melhora clinica da EM. Entre elas: alimentacao balanceada,
sem o consumo de alimentos processados, redugao da obesidade abdominal, atividade
fisica regular, boa rotina do sono e niveis fisiologicos de vitamina D, evitar o uso de tabaco,

etc.

Tendo em vista que a cronicidade da doenca traz um enorme desafio para a pessoa
com diagnostico de Esclerose Mudltipla, assim como o nucleo familiar envolvido, faz-se
necessaria a adequada difusédo do conhecimento acerca da EM, para que assim possibilite
seu diagnostico e tratamento precoces, contribuindo para o bem-estar dessas pessoas.

Peco 0 apoio de todos os vereadores para aprovacéo do presente projeto de lei.

Avaré, 25 de maio de 2023.

Vereador - Podemaos

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tei. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Processo n.” 166 /2023
Projeto de Lei n.? 141/2023
Autor(a): VEREADOR MARCELO JOSE ORTEGA

ra obter informagbes sabre

Z-APSU-DHDT-1YA8

Assunto: “Institui a campanha “Agosto Laranja - 3dés

gl A
de Conscientizacio sobre a esclerose maultipla’iino
Municipio.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

A SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 01/09/2023 1
re.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o codigo do docul

are.sp.gov.or -

O nobre Vereador apresentou este Projeto de Lei & Camara Miicipal, com
gE
<2

escopo de instituir a campanha “Agosto Laranja — Més de Conscientizagao sdhre a esclerose
=

multipla

2. PARECER

SSINADO DIGITALMENTE POR:
elou ver o arquivo original acesse

O artigo 18 da nossa Constituigao Federal, dispoe sobre a dgrganizacao do

Estado, garantindo que “A organizagao politico-administrativa da Repﬁb]icaﬁﬁﬁederativa do
o

Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constituigdo.”

Desta feita, forcoso concluir que a “autonomia politica” ali destacada confere
aos entes da federagao instituir sua organizagao, legislagao, a administragao e o governo

proprios, respaldado pelo artigo 30 da nossa Constituigao Federal, sendao vejamos:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Primeiramente cumpre esclarecer que o tema, objeto deste pr

DIVISAO JURIDICA

Art. 30. Compete aos Municipios:

8

<

acoes sobre
Y

IT - suplementar a legislacdo federal e a e%dual no que

T

couber;

to de lei, que
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109/2083 10:07:20.Para obter
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cuida da Satide no Ambito municipal é, certamente, de interesse local, encontggndo respaldo

legal no art.? 24, XII da Constitui¢ao Federal.

as unidades de satide do Estado deverao promover as agoes previstas no art.

lei.

No entanto, o seu art.2° transborda os limites do interesse loc

A:26847231840 e

dagymento’ e informe o

o prever que

SO D&:#M

o projeto de

i ?‘ldar

Art. 24. Compete i Unido, aos Estados e ao Distrit@ Federal legislar

concorrentemente sobre:

POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PED|
acesse hiips. ﬂcama@avare sp.gov.br - link

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da sati

£

(...)

§1° No ambito da legislacio concorrente, a c8mpeténcia da

ENTORSSINADO DIGITALM
smaIUEeIQU ver o arquivo origi

Unido limitar-se-d a estabelecer normas gera

DOCHME

29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
p & &

exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

H%T—ﬂ YAB

Deste modo, por se tratar de matéria concorrente, cabe aogzEstados e ao
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Estado de Sao Paulo. Acdo procedente, declarada a
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3
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Executivo — Poder que terd de se aparelhar com os meios
funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a

cabo o cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto,
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que nitidamente dispoe sobre a atividade administrativa,
importando manifesta invasio da esfera co%stitucional de
iniciativa e atuacdo do Poder Executivo, ggque importa
ofensa aos principios da separagdo de poderesg de iniciativa
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Neste sentido, dispde o art. 40, III da Lei Organica do Municipio de Avaré.



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Ocorre que o louvével projeto de Lei, claramente, estabelec

unidades de satde da rede publica do Estado.
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restritivamente, incidindo apenas sobre disposicoes quanto ao



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avarée

D1vISAO JURIDICA
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Do mesmo modo, entende o Tribunal de Justica do estado de Efoias.
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Por todo exposto, ha razdes para o nao prosseguimento da tri@ntagao tendo

em vista o vicio de iniciativa.

3. CONCLUSAO

assinatura e/ou ver o arquivo

DOCUMENTO ASSINADO DIGITAL

Diante do exposto, em razdo da adequacao legal, salvo melhor juizo,

entendemos haver vicio de iniciativa, motivo pelo qual opino pela NAO TRAMITACAO,

respeitando para tanto as formalidades legais e regimentais.
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Por fim, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa Divisdo Juridica
trata-se de um parecer meramente técnico opinativo, nao vinculando os Veéeadores a sua

motivagdo ou conclusoes.

E o parecer.

Avaré/SP, 28 de agosto de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse htlps:/icamaraavare.sp.gov.br - link "validar documento’ e informe o codige do documento: KBRZ-APSU-DHDT-1YAS

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 01/09/2023 10:07:20,Para obter informagdes
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Projeto de Lei n° 141/2023

Processo n° 166/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Institui a Campanha "Agosto Laranja - Més de Conscientizagao sobre a Fsclerose Multipla"
no Municipio.

Comissdo: Constituigio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

DO RELATORIO

— De iniciativa do vereador Marcelo José Ortega, o Projeto de Lei em epigrafe Institui a
Campanha "Agosto Laranja - Més de Conscientizacio sobre a Esclerose Multipla" no Municipio de
Avaré.

Na justificativa, o autor informa que o respectivo projeto de lei é uma sugestio dos
dirigentes da ABEM - Associacio Brasileira de Esclerose Multipla, entidade constituida e com sede em
Sao Paulo - SP, tendo como Presidente a Sra. Elzita Ribeiro e a Diretora Juridica, Sra. Sumaya Afif,
tendo em vista que a cronicidade da doenga traz um enorme desafio para a pessoa com diagndstico de
Esclerose Multipla, assim como o nicleo familiar envolvido, faz-se necessaria a adequada difusio do
conhecimento acerca da EM, para que assim possibilite seu diagndstico e tratamento precoces,

contribuindo para o bem-estar dessas pessoas.

Em seu artigo primeiro, destaca que Campanha “Agosto Laranja, Més de Conscientizacio
sobre a Esclerose Multipla”, serd dedicada a elaboracio de elaboracio de acdes educativas de
conscientizagdo, divulgagio e tratamento da Esclerose Multipla.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Com a apresentacio do presente projeto, estio os vereadores excrcendo uma das
atribui¢oes de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre assuntos de interesse local,
ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus
habitantes.

A proposicio em analise ¢ de competéncia do Municipio, pois compete a este legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme dispde o arrigo 30, inciso I, da Constituicio Federal.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 ; /
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail; diretoria@camaraavare.sp.gov.br /
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Conforme se desprende da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sio Paulo, ¢ cabivel
ainiciativa do Poder Legislativo em instituir de modo oportuno e louvivel uma campanha ou programa
permanente, assim como prever seus principios e objetivos, nio podendo somente impor medidas,
atribuicSes ou agdes que dependem do Poder Executivo, por envolverem meios e modos da gestdo
administrativa local:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2083729-89.2020.8.26.0000

Retator(a): Clandio Godoy

Comarca: Sdo Panlo

Orgdio julgador: Organ Especial

Data do julgamento: 14/07/2021

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n. 12.057/19, do Municipio de

Sorocaba, de iniciativa parlamentar, gue cria campanba local de enfrentamento ao

assédio e violencia_sexnal. Imposicdo, porém, para a campanha, de
~/ providéncias como o treinamento de servidores, divulgacio em

espacos publicos, contas de servigo e cartazes em 6nibus, além

de impor parcerias. Auséncia de vicio de iniciativa no

estabelecimento em si do que é real politica piiblica, mas afronta

4 reserva da administracio quando se estabelecem as acées de

implementacio da campanha. Artipos 4°, 5° ¢ 6° da Lei n. 12.057/19

considerados inconstitucionais. Acdo julgada parcialpente procedente.

Certo que, quanto a iniciativa da lei, a interpretacio deva ser restritiva acerca das
matérias que se compreendem como de exclusiva atribuicao do Executivo, assim para
dar inicio ao processo legislativo.
Tal o que consolidado no enunciado do Tema 917 da Suprema Corte, segundo o
qual “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gue,
embora crie despesa para a Administracdo, nio Irata da sua estrutura ou atribuicio
de seus drgdos e nem do regime juridico dos servidores priblicos (art. 61, par. 1°, II,
a’, ¢, e e, da Constituicdo Federal.” Neste sentido, decidido no ambito da
Suprema Corte gune “a iniciativa reservada, por constituir maltéria de direito estrito,
- nao se presume e nem comporta inferpretacio arpliativa, na medida em que - por
implicar limitagio ao poder de instauracio do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (Adin n.
724/ RS, rel. Min. Celso de Mells, Pputblicado em DJU 27.04.2001).

Essa campanha educativa poderi ser executada junto as diversas instituicoes, com o apoio
de Conselhos Municipais, Fundacdes, Associacoes, Autarquias, organizagdes ligadas ao tema,
entidades religiosas, entre outras, inclusive em parceria com empresas particulares.

Conforme observado, tais atividades nio impedem que também contem com apoio do
Poder Publico, sem, no entanto, estabelecer obrigacdes especificas que s6 poderiam partir de iniciativa
legislativa prépria do Prefeito Municipal. A

Lal

LLEI N°4.807, DE 28 DE AGOSTO DE 2014, DO MUNICIPIO

[
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (WD‘

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br e \ o
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999 W
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SUZANO, QUE "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO, NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SUZANO, DA
'SEMANA  MUNICIPAL.  DE  ENFRENTAMENTO A
FIBROMIALGLA', A SER COMEMORADA ANUALMENTE, NA
SEMANA QUE COMPREENDE O DILA4 12 DE MAIO, E DA
OUTRAS  PROVIDENCIAS".  PROCESSO  LEGISLATIVO.
INICIATIVA PARIAMENTAR. PARCILAL
INCONSTITUCIONALIDADE TFORMAL, QUANTO A0
ARTIGO  3° DA NORMA. INDEVIDA INGERENCIA
ADMINISTRATIV A IMPOSICAO AO EXECUTIVO LOCAL
DE DAR AMPLA PUBLICIDADE A COMEMORA CAO.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, II,
Xl E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
—/ CONFIGURACAO. INTROMISSAO DA CAMARA NAS
ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE.
INADMISSIBILIDADE. NO MAIS, NORMA QUE DISPOE
SOBRE A4  SEMANA  DE  ENFRENTAMENTO A
FIBROMIALGLA.  CONSTITUCIONALIDADE.  INICIATIV A

LEGISLATIV.A CONCORRENTE. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO DO AUTOR. Nao cabe ao Poder 1egistativo, sob pena de grave
destespeito ao postulado da separacio de poderes, ainda que por lei, praticar atos de
cardter adpinisirativo proprios do Poder Executivo, cuja atunacdo privativa na
deflagracao do processo legislativo estd definida no texto constitucional. Fssa pretica
legislativa_de invadir a_esfera de competéncia_exclusiva do Executivo, guando
efetivada, subverfe a_funcdo_primdria_da lei, transgride o principio da_divisio
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institnicdo parlamentar
e tmporia em atuacdo ultra vires do Poder 1 egislativo, gue nio pode, em sua atuacio
politicojuridica. exorbitar dos limites que definem o exercitio de suas prerrogativas
institucionais. Nesse_passo, ¢ inconstitucional somente em parte, a
norma impugnada, exclusivamente, quanto ao seu artigo 3°

— Quanto ao restante do seu rexro, verifica-se que a lei em anilise

ndo disciplina matéria reservada 4 administracdo, mas sim sobre
politica piiblica de saiide, veiculando mero programa de
conscientizagdo de cardter geral, sem qualquer invasio i
Iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo ¢ previsio
no artigo 24, §2° da carta estadual, aplicivel aos municipios por forca do artigo 144
da constituicdo bandeirante, que ndo impie gualguer atribuicio ao executivo local,
ostentando conterido educativo a justificar atnacao legislativa municipal.
PROCEDENCLA EM PARTE DA ACAO, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGN.ADA,
SOMENTE QUANTO AO SEU ARTIGO 3° NOS TERMOS D.A
FUNDAMENTACAO

Cabe também citar alguns entendimentos no sentido da possibilidade, como pretende esse M ‘
projeto de lei, de estabelecer ato normativo geral e abstrato preponderantemente com sentido

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 M @/Q-L
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br / a
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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educativo, objetivando atentar-se para a prevencdo da esclerose multipla, fundamentando-se
na interpretacao taxativa do rol de matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ainda assim,

ndo estabelecendo obrigacoes especificas ao Poder Publico.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2226861-49.2016.8.26.0000

Relator(a): Borelli Thomaz,
Orgdo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 15/03/2017

Ementa: Agio direta de inconstitucionalidade. Artigo 2° da 1.ei 11.409, de 08 de
setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que institui a Semana de
Conscientizacdo, Prevengao ¢ Combate a Verminose no Municipio de Sorocaba ¢ da
ontras  providéncias.  Legislacdo  oriunda  de  iniciativa  parlamentar.
Inconstitneionalidade. Nao ocorréncia. Matéria cuja iniciativa nao é

— reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nio intervencio nas atividades
da Administracio municipal. Entendimento no C. Orgdo Especial. Ao
improcedente.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitagdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu

mérito submetido a apreciagio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Quanto a redagdo, sugerimos a seguinte corregio.
Seja corrigido o artigo 2° do Projeto, fazendo constar:

Art. 2° - As unidades de satide da rede piblica do municipio deverio promover as acdes
de que trata o artigo 1° desta lei.

E o parecer.

C.C.](R. - 8. Sessoes, 13 de agosto de 2023.

il

E FREITAS LUIZ

Presidente

LEONARDOIPI SRiP(éI
Membrp Substituto

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 37113070 - 0800 77 10 999
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 141/2023

Emenda Modificativa ao art. 2°, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 2° - As unidades de satide da rede publica do municipio deverio promover as acoes
de que trata o artigo 1° desta lei.

~ C.C.é - S. Sessoes, 23 de agosto de 2023.

A -mo DAOSTA

bro—

Presidente

p
LEONARD IRES RIPOLI /
Membgo-Substituto

%
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Projeto de Lei n° 141/2023

Processo n° 166/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Institui a Campanha "Agosto Laranja - Més de Conscientizacio sobre a Esclerose Multpla"
no Municipio.

Comissao: Saude, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Moacir Lima.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica ¢ Redacéo ao Projeto

de Lei n” 141/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da pro ositura, devendo ter

seu meérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecey:

[/

/

{
{

C.S.P.S.M.AD.H-S. Sessoes, 13 de setembﬂde 2023.

A & ot
~“HIDALG( ANDRE

ADALGISA LOPES WARD
Vice- Presidente/Relator

Presidente

MOACIR A
Memb

S e ——————— "

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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Ol

“Assegura o Direito das Pessoas com
Deficiéncia Visual receberem o Boleto de
Pagamento de IPTU, confeccionado no Sistema
Convencional em Braile”.

" Art. 1° - Fica assegurado as pessoas com deficiéncia visual o direito de receber os
boletos de pagamento do IPTU (Imposto Sobre Propriedade Predial ¢ Territorial Urbano),
confeccionados no Sistema Convencional em Braille.

Art. 2° - Os interessados em receber o boleto de pagamento confeccionado no
Sistema Braille deverdo inscrever se e cadastrar se no site da Prefeitura.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugfio da presente Lei correrdo por conta
das dotagc@es orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo tornar obrigatoria a disponibilizagdo do
boleto do IPTU em Braille, o que ira proporcionar acessibilidade aos deficientes visuais.

Considera se pessoa com deficiéncia visual, todos aqueles que possuem: cegueira,
na qual a acnidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢dio Optica; os
casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60%, ou ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigdes anteriores, como estabelece o
Decreto n® 5.296 de 2004.

O Sistema Braille é o unico método eficaz de comunicagfio escrita para as pessoas
com deficiéncia visual — um cédigo universal que permite as pessoas cegas acesso ao
conhecimento, favorecendo sua inclusdo na sociedade e o pleno exercicio da cidadania.

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia torna as participantes da vida social,
econdmica e politica, assegurando as o respeito aos seus direitos, além de caminhar para uma
sociedade mais justa ¢ menos desigual, consagrando se os principios constitucionais inerentes
ao ser humano: o direito 4 dignidade humana, a informacio ¢ a isonomia.

E de extrema importincia para a cidade, ampliarmos a acessibilidade nos drgéos
publicos, visto que s ha inclusio quando hé recursos de acessibilidade disponivel para todos,
e ¢ evidente que o Poder Publico, para tragar o seu plano de metas e destinar de forma
responsavel os seus recursos orgamentarios, precisa ter acesso amplo a todas as informagGes
sobre este plblico na nossa cidade

Nestes termos, € de extrema importincia que o Poder Publico programe a suas
Politicas Piiblicas a fim de melhor a qualidade de vida dessas pessoas. Os beneficios se

refletirdio, ainda, diretamente na inclusio e integragfio social.
rAsARAMUNICION DE AVARE
Lids ¢ Brnodiente GSOSUMm__

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https: //camaraavare.sp.gov.br -~ E-mail: diretoria@camaraavaresp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 6800 77 10 999 DIR. DA SECRETARIA
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Para tanto, a presente propositura ird trazer para a cidade da Estincia
Turistica de Avaré a garantia de principios constitucionais, além de valorizar a dignidade da

pessoa humana.
Dessa forma, por entender que essa iniciativa ¢ de interesse publico e

principalmente para garantia de direitos, justifica-se a importancia das pessoas com deficiéncia
visual receberem o boleto de pagamento do IPTU confeccionado em Sistema Braille.

Estincia Turistica de Avaré, 01 de junho de 2023.

Professora Adalgisa Wgrd
Vereadora

Camara Municipal dg Estancia Turlsfica de Avaré

Data: ©01/06/2823 Hora: 15:36
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 680/2023
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Bssunto: Projeto de Lei P Deficient Vi i
Receberem Boiato eni Bﬁéilgssoas ericlentes Visuas

WB76/2023

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - {olina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Processo n2 167/2023
Projeto de Lei n2 142/2023

Autor: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Assegura o Direito das Pessoas com
Deficiéncia Visual receberem o boleto de
pagamento de IPTU, confeccionado no sistema
Convencional em Braile”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que Assegura o Direito das Pessoas
com Deficiéncia Visual receberem o boleto de pagamento de IPTU, confeccionado no
sistema Convencional em Braile.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 49, |, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade”.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicao
Estadual, sendo vejamos o artigo 111:
“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos

Poderes do Estado, obedecerda aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos
negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a
Constituicao de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente
os principios de administra¢do, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas

Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria no¢ao de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio direito que criou,
razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos fundamentais do estado de Direito. {...)
De tudo ressalta que a Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragées sobre o
projeto ora analisado, cujo objeto visa Assegurar o Direito das Pessoas com Deficiéncia
Visual receberem o boleto de pagamento de IPTU, confeccionado no sistema
Convencional em Braile Referida determinacdo imp&e ao Municipio gastos publicos,

sendo, portanto, ilegal e eivado de vicio de iniciativa.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FREDERICO AUGUSTO POLES DA CUNHA em 03/07/2023 09:54:40.Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o

arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: 13T5-J06T-9X9B-M63C



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

Embora louvavel a propositura do projeto de lei proposto pela

Vereadora, entendemos que ha vicio de iniciativa para a sua tramitacao, haja vista que

o tema é de exclusividade do Executivo

Assim, é obvio que propositura é privativa do Chefe do Executivo,

ndo cabendo ao Legislativo criagcdo gastos ao Municipio.

Estadual:

Nesse caso, refere o artigo 47 e seus inciso da Constituicdo

Vejamos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constitui¢éo:

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizagdo e funcionamento da administragcdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingéo de érgdos publicos;
(NR)

Nesse caso, refere o artigo 47 e seus inciso da Constituicao Estadual:

Vejamos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constitui¢Go:

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem

apresentado julgado nesse sentido, sendao vejamos:
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DIVISAO JuRrRiDICA

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. LIMITES AO PODER DE EMENDA DO PODER
LEGISLATIVO. Em matérias de iniciativa privativa ou reservada ao
Poder Executivo, o Poder Legislativo tem limites ao seu poder de
emenda. Tais limites sdo a inviabilidade de aumentar despesas e a
pertinéncia temdtica em rela¢do ao projeto original. Precedentes do
STF. Ligdo doutrindria. No presente caso, a matéria objeto do projeto
de lei é de iniciativa privativa do Executivo. E o projeto de lei foi
elaborado pelo préprio Executivo, nGo tendo ocorrido, na hipdtese,
vicio de iniciativa. Contudo, ao longo da tramita¢do do processo
legislativo, o Legislativo municipal emendou o projeto origindrio,
acrescendo 02 artigos e alterando a redag¢do de 01 artigo. Com tais
emendas, considerando o0s seus respectivos teores, o Legislativo
transcendeu seu poder de emenda, ao aumentar despesas para a
Administrag¢do, ao acrescentar no projeto origindrio disposi¢bes que
com ele ndo guardam pertinéncia temdtica estrita; e ao determinar a
retroag¢do dos efeitos da lei para antes da sua vigéncia, o que ndo é
vidvel na hipdtese tanto por gerar aumento de despesas, quanto por
impor retroagdo de lei com efeito punitivo. Decreta-se a
inconstitucionalidade integral dos artigos 32 e 42 da Lei Municipal
n.2 4.439/2016; e a inconstitucionalidade parcial do art. 52 da mesma
lei, com redugdo de texto. JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70068690429,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em 01/08/2016) (grifamos)

Referido projeto deveria ser por intermédio de indicacdo
corresponde a uma sugestdo de "...providéncia ou estudo pelo érgao competente da
Casa, com a finalidade do seu esclarecimento ou formula¢do de proposicao legislativa",
o que inviabiliza a utilizacdo do mecanismo para dirigir-se a outro Poder com sugestao

de providéncia, onde é vedada a iniciativa parlamentar por forca constitucional.
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Quanto ao aspecto formal do projeto, SMJ, entendemos que
referido projeto encontra-se com vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, haja
vista que a matéria aqui debatida é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j.,, o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual opina esta divisdo juridica pela ndao tramitagdo, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacdo ou

conclusoes.
E o parecer
Avaré (SP), 03 de julho de 2023
Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Processo n2 167/2023
Projeto de Lei n2 142/2023

Autor: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Assegura o Direito das Pessoas com
Deficiéncia Visual receberem o boleto de
pagamento de IPTU, confeccionado no sistema
Convencional em Braile”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que Assegura o Direito das Pessoas
com Deficiéncia Visual receberem o boleto de pagamento de IPTU, confeccionado no
sistema Convencional em Braile.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 49, |, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade”.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

. ~ . , . ”
motivacao e interesse publico™.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdao dos
negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a
Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente
os principios de administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas

Constituic6es dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria no¢ao de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio direito que criou,
razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos fundamentais do estado de Direito. {...)
De tudo ressalta que a Administracdo ndao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes sobre o
projeto ora analisado, cujo objeto visa Assegurar o Direito das Pessoas com Deficiéncia

Visual receberem o boleto de pagamento de IPTU, confeccionado no sistema
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Convencional em Braile Referida determinacdo imp&e ao Municipio gastos publicos,

sendo, portanto, ilegal e eivado de vicio de iniciativa.

Embora louvavel a propositura do projeto de lei proposto pela
Vereadora, entendemos que ha vicio de iniciativa para a sua tramitacao, haja vista que

o tema é de exclusividade do Executivo.

Assim, é obvio que propositura é privativa do Chefe do

Executivo, ndo cabendo ao Legislativo criacdo gastos ao Municipio.

Nesse caso, refere o artigo 47 e seus inciso da Constituicao

Estadual:

Vejamos:
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constitui¢Go:
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;
XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)
a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos;
(NR)

Nesse caso, refere o artigo 47 e seus inciso da Constituicao

Estadual:

Vejamos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constitui¢éo:
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DIVISAO JuRrRiDICA

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem

apresentado julgado nesse sentido, sendo vejamos:

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. LIMITES AO PODER DE EMENDA DO PODER
LEGISLATIVO. Em matérias de iniciativa privativa ou reservada ao
Poder Executivo, o Poder Legislativo tem limites ao seu poder de
emenda. Tais limites sdo a inviabilidade de aumentar despesas e a
pertinéncia temdtica em rela¢do ao projeto original. Precedentes do
STF. Li¢do doutrindria. No presente caso, a matéria objeto do projeto
de lei é de iniciativa privativa do Executivo. E o projeto de lei foi
elaborado pelo préprio Executivo, ndo tendo ocorrido, na hipdtese,
vicio de iniciativa. Contudo, ao longo da tramitacGo do processo
legislativo, o Legislativo municipal emendou o projeto origindrio,
acrescendo 02 artigos e alterando a redagéo de 01 artigo. Com tais
emendas, considerando os seus respectivos teores, o Legislativo
transcendeu seu poder de emenda, ao aumentar despesas para a
Administrag¢do, ao acrescentar no projeto origindrio disposi¢des que
com ele nGo guardam pertinéncia temdtica estrita; e ao determinar a
retroag¢do dos efeitos da lei para antes da sua vigéncia, o que ndo é
vidvel na hipdtese tanto por gerar aumento de despesas, quanto por
impor retroagdo de lei com efeito punitivo. Decreta-se a
inconstitucionalidade integral dos artigos 32 e 42 da Lei Municipal
n.2 4.439/2016; e a inconstitucionalidade parcial do art. 52 da mesma
lei, com reducdo de texto. JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70068690429,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em 01/08/2016) (grifamos)

Referido projeto deveria ser por intermédio de indicagdo
correspondente a uma sugestdao de "...providéncia ou estudo pelo 6rgao competente

da Casa, com a finalidade do seu esclarecimento ou formulacdo de proposicao
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legislativa", o que inviabiliza a utilizacdo do mecanismo para dirigir-se a outro Poder
com sugestdo de providéncia, em que é vedada a iniciativa parlamentar por forca

constitucional.

Quanto ao aspecto formal do projeto, SMJ, entendemos que
referido projeto encontra-se com vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, haja
vista que a matéria aqui debatida é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual opina esta divisao juridica pela ndao tramitag¢do, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem
cardter técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivagdo ou

conclusoes.
E o parecer

Avaré (SP), 28 de agosto de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 142/2023

Processo n° 167/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Assegura o Direito das Pessoas com Deficiéncia Visual receberem o boleto de pagamento
de IPTU, confeccionado no sistema Convencional em Braile.

Comissao: Constituigio, Justica e Redacao.
Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vercador Matcelo José Ortega.
DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe Assegura o
Direito das Pessoas com Deficiéncia Visual receberem o boleto de pagamento de IPTU, confeccionado

no sistema Convencional em Braile.

Na justificativa, a autora, expoe a extrema importancia do projeto para a cidade, com o
intuito de ampliarmos a acessibilidade nos érgios publicos, visto que s6 ha inclusdo quando ha recursos
de acessibilidade disponivel para todos, e é evidente que o Poder Publico, para tragar o seu plano de
metas e destinar de forma responsével os seus recursos orcamentarios, precisa ter acesso amplo a todas
as informagdoes sobre este publico na nossa cidade a fim de melhor a qualidade de vida dessas pessoas.
Os beneficios se refletirdo, ainda, diretamente na inclusao e integragao social.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciagio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Entendo que a competéncia municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos
dispositivos constitucionais do artigo 30, incisos I, da Constitui¢io Federal de 1988, e o artigo 4°, inciso
I. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” e

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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populagcdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em esséncia, o projeto visa concretizar o principio da plena e efetiva participagao e
inclusdo na sociedade, consagrado na Convenciao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.

Nio obstante, a0 apreciar a constitucionalidade de normas semelhantes, o Orgﬁo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo vinha firmando sua jurisprudéncia no sentido de que
taleceria competéncia legislativa ao Municipio para dispor sobre protecio e integraciao social das
pessoas portadoras de deficiéncia, na medida em que existiria usurpacdo de competéncia legislativa da
Unido.

Observa-se que em Acordios mais recentes, a Corte passou a rever seu posicionamento,
notadamente em virtude das disposi¢des contidas na Convencdo Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e na recente Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

Isso porque, a aludida Convengio impoe aos Estados Partes o dever de reconhecimento
do direito das pessoas com deficiéncia, objetivando a "participagio efetiva das pessoas com deficiéncia
em uma socledade livre". Vejamos a Lei 13.146, de 06/07 /2015 — Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia.

Tais normas evidenciam que o dever de implementar sistemas inclusivo voltado a
promover o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia nao se
limita 2 Unido, porquanto se trata de obrigacoes enderecadas ao Poder Publico, independente da esfera
federativa de atuacio.

Além disso, a propria Constituicio Federal arrola dentre as competéncias administrativas
comuns a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios o dever juridico de "cuidar da satde e
assistencia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia" (art. 23, inciso I1, da
CREB).

Do mesmo modo, ao cuidar da competéncia legislativa concorrente a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal, o constituinte originario também clencou dentre elas a "protecio e integragio

social das pessoas portadoras de deficiéncia" (art. 24, inciso XTIV, da CRFB).

Muito embora o art. 24, da Constituicdo ndo faca alusdo aos Municipios, tem-se que a

hermenéutica constitucional se desenvolveu no sentido de que as matérias elencadas no citado
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dispositivo sdo extensiveis aos Municipios por forca do art. 30, incisos I e II, da CRFB, que
lhes asseguram competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local ou para suplementar

a legislacio federal e a estadual no que couber.

Logo, inegavel a competéncia do Municipio de Avaré para legislar sobre o tema objeto da
proposicio.

Deste modo, esta Comissio opina pela_regular tramita¢io do Projeto de Lei, devendo

ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

L o parecer.

C.CJ.R. - S. Sesses, 13 de setembro, de 2023. /

[

AN
DRE DE FREITAS
Presidente

1V
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Projeto de Lei n° 142/2023

Processo n° 167 /2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Assegura o Direito das Pessoas com Deficiéncia Visual receberem o boleto de pagamento

de IPTU, confeccionado no sistema Convencional em Braile.
Comissio: Servigos, Obras e Administragio Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo Andsé de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n°® 142/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer. / T

C.S.0.A.P - S. Sessoe

ANDRE DE FREITAS
Presidente/ Relator

Membro-Substituto

%
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"Institui no calenddrio oficial do
Municipio da Estincia Turistica de
Avaré o més “Junho Laranja” de
conscientizacdo para o diagnostico
precoce e tratamento da leucemia.

ica instituido no Calendario Oficial do Municipio da Estincia
Turistica de Avaré, a campanha “Junho Laranja”, a ser realizada anualmente durante o més
de junho, dedicada & elaboragfio de acdes educativas de conscientizacio para o diagndstico
precoce ¢ tratamento da leucemia, ressaltando a importincia da doagio de medula Ossea.

Art. 2° - O objetivo do presente projeto ¢ divulgar a importéncia do
diagndstico precoce e do tratamento da leucemia.

Art, 3° - As atividades provenientes do “Junhe Laranja” poderio
contar com a cooperagdo da iniciativa privada, de entidades civis ou de organizagdes
profissionais ou cientificas que, a critério do Poder Executivo, possam prestar esclarecimentos
e informagdes sobre a doenga e suas formas de detecgfio e tratamento.

Paragrafo Unico: Priorizar agdes que destaquem a cor laranja, que
simboliza a campanha.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

Estincia Turistica de Avaré, 01 de junho de 2023.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Data: @1/06/2023 Hora: 16:53

Espéci_e: Correspondéncia Recebida N® 693/3(23
Autoria: Luiz Claudio da Gosta

Assunto: Projeto de lei Jupho Laranja Leucemia

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Lido 3 raadiente 0 SG%UN-—M—
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240

hitps:/ fcamaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavarespgpvh -
Tek. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999 DIR."DA SECRETARIA
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0%

JUSTIFICATIVA

No més de junho, séo realizadas campanhas relacionadas ao “Junho Laranja”, com o
proposito de conscientizar as pessoas sobre o diagndstico precoce e tratamento da leucemia. A
campanha que propomos, por meio deste projeto de lei, tem como objetivo conscientizar as
pessoas sobre a leucemia, possiveis causas, as formas de prevengfo e o fratamento adequado,
bem como a importdncia da doagdo de medula dssea.

De acordo com o Ministério da Saude, a leucemia é uma doenga maligna dos glébulos
brancos, geralmente, de origem desconhecida, sendo considerado um dos tipos mais perigosos
de cincer. Dados do Instituto Nacional do Céncer (INCA) apontam que em 2019 cerca de 10
mil novos casos de leucemia surgiram no pais. Em relagfo ao Fstado de Pernambuco, de acordo
com 0 mesmo instituto, a estimativa para o ano de 2023 ¢ a de que 540 novos casos de leucemia
poderéio surgir. Portanto, a criagdo de medidas de conscientizag8o para o diagndstico precoce ¢
tratamento adequado sdo imprescindiveis neste momento.

A leucemia € uma doenca que afeta os globulos brancos do sangue, conhecidos como
leucéeitos, ocasionando a produgdo de células doentes na medula Ossea, o que,
consequentemente, prejudica a imunidade do paciente. Pode ser classificada como aguda ou
cromica, dependendo da velocidade de agravamento. O tipo mais comum ¢ a aguda, onde as
células sanguineas jovens nfo conseguem amadurecer para realizar suas funcdes,
multiplicando-se rapidamente.

Quanto aos sintomas, segundo informacao obtida na pagina do Hospital Albert Einstein,
“0 paciente pode apresentar ginglios linfaticos inchados, mas sem dor, principalmente na regido
do pescoco e das axilas; febre ou suores noturnos; perda de peso sem motive aparente;
desconforto abdominal (provocado pelo inchago do bago ou figado); dores nos ossos € nas
articulagdes e ainda, caso a doenca afete o Sistema Nervoso Central (SNC), podem surgir dores
de cabeca, nauseas, vOmitos, visdo dupla e desorientagdo. Depois de instalada, a doenca
progride rapidamente, exigindo que o tratamento seja iniciado logo apds o diagnostico e a
classificacdo da leucemia®.

A Secretaria de Saude do Estado de S&o Paulo aponta que “a cansa exata da leucemia
ndo é conhecida, mas ela ¢ influenciada por fatores genéticos e ambientais. Como outros tipos
de clncer, as lencemias resultam de muta¢Bes somaticas no DNA, as quais podem ocorrer
espontaneamente ou devido 4 exposicdo a radiagdio ou substdncias cancerigenas, e tem sua
probabilidade influenciada por fatores genéticos™.

Diante disso, especialistas salientam sobre a importdncia de ag¢Ses de controle ou
eliminagdo a exposicdo a agentes cancerigenos, bem como a¢des educativas, a fim de que a
populagdo tenha consciéncia de que a prevengio ¢ o diagndstico precoce permitem que as
chances de cura aumentem. Da mesma forma, defendem o diagnéstico precoce, pois se o
paciente obtiver o tratamento adequado logo no inicio do acometimento da doenca, as chances
de cura podem aumentar substancialmente.

Com o intuito de amenizar os males causados pela doenga e ajudar a salvar vidas, vimos
por meio deste projeto de lei propor a extensfio dessa campanha denominada “Junho Laranja”,
uma vez que a conscientizagéo, a prevengdo, o diagnostico precoce ¢ o tratamento adequado
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sd0 as nossas principais armas no combate a esse mal que tem vitimado milhares de
brasileiros e devastado familias nos ultimos anos.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares desta Casa por se tratar de matéria
de grande relevéancia social.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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DiviSA0 JURIDICA

Processo n.” 168 /2023
Projeto de Lei n.” 143/2023
Autor(a): VEREADOR LUIZ CLAUDIO DA COSTA

cbter informagoes sobre

a
H-KOS7-SGKS-7T40

Assunto: “Institui no calendario oficial do Munidpio

n

]
da Estancia Turistica de Avaré o més “junho Laranja”

de conscientizacio para o diagnéstico precogeE e
tratamento da leucemia”

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

BIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 29/08/
araavare.sp.gov br - link 'validar documento’ e informe o codigo do

LR A <E - .
O nobre Vereador apresentou este Projeto de Lei a Camara Mémicipal, com
EE
wE

escopo de instituir no calenddrio oficial do Municipio da Estancia Turistica dg§ Avaré o més

a
w

3
i L . . ~ . r . g .
junho Laranja” de conscientizagao para o diagnostico precoce e tratamento daleucemia.

2. PARECER

O ASSINADO DIGITALM,
ura elou ver o arquivo ori

O artigo 18 da nossa Constituicdo Federal, dispoe sobre a @%anizagéo do

2

Q
Estado, garantindo que “A organizacao politico-administrativa da Reptiblic#Federativa do
Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos,

nos termos desta Constituicao.”

Desta feita, forcoso concluir que a “autonomia politica” ali destacada confere
aos entes da federacdo instituir sua organizacdo, legislagao, a administragao e o governo

proprios, respaldado pelo artigo 30 da nossa Constituigao Federal, sendo vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

agbes sobre
7T40

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que

couber;

11:53:53.Para obter i

Primeiramente cumpre esclarecer que o tema, objeto deste prgjeto de lei, que

o do dgyumento: ESUH-KOST

1082058

cuida da Satide no ambito municipal €, certamente, de interesse local, encontfghdo respaldo

legal no art.? 24, XII da Constituicao Federal.

D£)HMA:26847231 840 e
dgumenlo' e informe o c:

No entanto, o seu art.2° transborda os limites do interesse locat o prever que

SO

@d
ﬁl ar

as unidades de satide do Estado deverdo promover as agdes previstas no art. %o projeto de

lei.

maﬁavare.sp.gov.br - link

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrit ederal legislar

concorrentemente sobre:

POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PED

imy acesse https:/ical

XII - previdéncia social, protegio e defesa da sai

ENGE
[l

(...)

§1° No dmbito da legislagdo concorrente, a c@mpeténcia da

ENTORSSINADO DIGITALM
ssinalng elou ver o arguivo orig

Unido limitar-se-d a estabelecer normas gera

DOC%&

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo

exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficdcia da lei estadual, no que lhe for contririo.

kBrmacdes sobre
SGKS-7T40

Deste modo, por se tratar de matéria concorrente, cabe aogZEstados e ao

obter
KDST-

Distrito Federal complementar a Lei Federal, com o intuito de atender as geculiaridades

locais, desde que nio ingresse em matéria de competéncia da Unido.

08/2023 11:53:53.
do documento: ES|

o

Todavia, em que pese a matéria ser de competéncia I\/Eé.;gqicipal, cabe
destacarmos a inconstitucionalidade de leis que determinam a adocio de préﬁéidéncias que
refletem atos de administracdo, de organizacio e funcionamento da adminisgégéo publica,
e estabelece atribui¢Ges a Secretaria da Saude, uma vez que o objeto deste%ipo de norma

dante pacifica

%RD‘

versa sobre atos de gestdo que sdo de competéncia do Poder Executivo. Co

.gov.br

decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAEIDADE. Lei

ENTE}OR: LETICIA FABIANA SANTUCCI
al fitdsse hitps:/icamaraavare.sp.

gin

Municipal n® 4.814, de 04 de setembro de 20BE de iniciativa

EIG IT;

naturee/ou very arqui

parlamentar, que "Dispde sobre o estimulo a doaggp de sangue no

Ahsinabig

”

Municipio de Suzano, e dd outras providéndids”. Vicio de

NTO

iniciativa. Norma que, a despeito de tmtar:ééie assunto de
interesse local, invadiu a competéncia privattgva do Chefe do
Executivo no exercicio da direcdo da administracdo pitblica
municipal. Criacdo de obrigacoes ao Poder Executivo.
Afronta aos artigos 5% 47, inciso Il e 144, todos da Constituigdo do
Estado de Sdo  Paulo. Acdo procedente, declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.844, de 24 de
novembro de 2014, de Suzano, com determinacdo. (TJ-SP - ADI:

3
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22538993620168260000 SP 2253899-36.2016.8.26.0000, Relator:
Tristdo Ribeiro, Data de Julgamento: 28/06/2017,€0rgilo Especial,
Data de Publicagdo: 29/06/2017).

Do mesmo modo:

1:53:53.Para obter informagdes sol
E5UH-K0S7-SGK5-7T40

kg
ﬁy_menln

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIRADE — Lei n®

B/08/20]

7.617, de 13 de marco de 2018, do Municipio d&&uarulhos que

37
54840 em

meggo’ emftg'leucoegfdod

"autoriza o Poder Executivo a realizar, a cada tr eses, mutirao

68472

para a disponibilizagdo gratuita de exames de preg@gao ao cdncer

E LI
ocu

0 a Satide da

%

de mama - mamografias - ‘Programa de Preve:

ROS
‘valid

Mulher’, e dd outras providéncias” — Lei de origeg parlamentar

s

que, apesar de inspirada por boa intengﬁéépara atingir
ne

igualmente bons e nobres objetivos, mm%éque conferir
5

faculdade ao Poder Executivo, impde-lhe e éi@ﬁecretuna de

Satide, especialimente, tarefas proprias de é%mmtstmgao,
3

incluindo as de celebracdo de convénios corggenttdades da
53

)

sociedade, conselhos municipais e demais 6zgdos puiblicos

&
:n

AD)
ve

=

N
aqu

estaduais ou federais, competéncias estas mas para as

assinatur:

quais o Chefe do Poder Executivo depende de

sm
roummm

autorizacdo do Poder Legislativo — Lei que tido tem cardter
programdtico, autorizativo ou  permissivo, sendo
determinante de atuacdo administrativa, e que deve ser
implementada, posta em prdtica e cumprida pelo Poder
Executivo — Poder que terd de se aparelhar com o0s meios
funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a

cabo o cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto,

4
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que nitidamente dispoe sobre a atividade administrativa,
importando manifesta invasdo da esfera couéstitucional de
iniciativa e atuacdo do Poder Executivo, 'ggque importa
ofensa aos principios da separagdo de podere;Z g de iniciativa

e da reserva de administragdo (arts. 5°, caput, % 1°¢2% 24, §
29727, 47, 1, XI, XIV e XIX, a, da Constztméﬂo do Estado,
aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 dcéazesma Carta)-

Inconstitucionalidade configurada. ACAO*EIRETA DE

8472318
info

INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de vikdacdo do artigo

25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de prez;t de dotacdo

link val:damcume

3:
orcamentdria que ndo implica a exzstenccﬁz de wvicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibi ééade da lei no
Zs
exercicio or¢amentdrio em que aprovada — Enten d%%x nto, pacifico,
sequndo o qual a falta de especificagio da fonte % recursos pode
resultar apenas a ndo implementagdo da norma nogfgesmo exercicio
em que posta em vigor, mas desde logo pmwdencz%%a sua inser¢io
22
no orcamento do exercicio seguinte — ]E‘zi’a_? isténcia  de
inconstitucionalidade nesse ponto. Acdo julgada %é’ cedente. (T]-
SP - ADI:  20906616420188260000 %%3 2090661-

64.2018.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos Safetti, Data de
Julgamento: 07/11/2018, Orgio Especial, Data de Publicagio:
08/11/2018).

Neste sentido, dispde o art. 40, I1I da Lei Orgénica do Municipio de Avaré.
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Ocorre que o louvavel projeto de Lei, claramente, estabele
Secretaria da Saude e ainda permite a celebracdo de parcerias com a inic

ficando evidente a inconstitucionalidade.

DIVISAO JURIDICA

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

dispontham sobre:

coes sobre

7740

]

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de carggs, funcdes ou

%

empregos publicos na administracdo direta eSqutdrquica ou

aumento de sua remuneracio;

023 11:53:53.Para obfer i
documento: ESUH-K0S7-S

®

informe o codigo

11 - servidores puiblicos, seu regime juridico, providgnto de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

0847231840 em 29/

nk "validar documen&e

wSecretarias e

III - criagdo, estruturacido e atribuicoes da

orgios da administracdo piiblica;

EDROSO DE LIMA:

o
&)

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abegtitra de créditos

¥]

ou conceda auxilios, prémios e subvencdes

inal acesse https:/camaraavare.sp.go

atribuicoes a

ALMEQ’E POR: LETICIA FABIANA SANT

vo origl

s

iva privada,

assinatura efou ver o al

DOCUMENTO ASSINADC DI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
14.012, de 21 de junho de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto —
Legislagdo que disciplina a instalagdo de recipientes pldsticos ou
madeiras em dreas publicas para alimentacdo e hidratacdo de cdes e
gatos de rua no Municipio de Ribeirdo Preto — As hipoteses de

limitagdo de iniciativa parlamentar devem ser interpretadas



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Do mesmo modo, entende o Tribunal de Justica do estado de
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restritivamente, incidindo apenas sobre disposicoes quanto ao
funcionamento e a estruturacdo da Adminisgmr;ﬁo Publica,
notadamente em relacdo a servidores e 6rgdos do Péger Executivo —

(U]
ae iniciativa

52
Tema 917 de Repercussio Geral — Vicio zd
ox
£i
0 =] . .
configurado apenas no art. 2° da lei impugna %ﬂg Dispositivo
que, ao autorizar ao Poder Pitblico a celebra §§ de parcerias
8'0
PP . . , 238 Ry
com a iniciativa privada, invadiu a competégcia privativa

do Chefe do Executivo para administrar @:Municipio —

847231210 em
"e informe o cod

Ofensa aos arts. 5% e 47, 11 e XIV da Constttmgao Estadual.
Agdo julgada parcialmente procedente. @3 SP - ADLI
22503646520178260000 SP 2250364-65.2017.8. ﬁOUOO, Relator:
Moacir Peres, Data de Julgamento: 29/08/2018, ggrgao Especial,
Data de Publicacao: 30/08/2018).
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al acesse https://[camaraavare.s|
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o

O DIGITAL|
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCION@;IDADE LEI
MUNICIPAL N¢ 10.088/2017 MUNICIPIO EEE GOIANIA.
VICIO FORMAL. COMPETENCIA EXCLLISIgA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. 1- A norma impugnada em Lei Municipal n*
10.088/2017 autoriza o Poder Publico municipal a instalar centro
de equoterapia em local especifico do municipio de Goidnia,

inclusive por meio de celebragido de parceria com a iniciativa
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privada. 2- A inconstitucionalidade formal resta evidente, no ponto
em que, oriunda de projeto de lei de iniciativa parlcgmentar quando

deveria ser iniciativa do Chefe do Executivo dé"Munzczpzo de
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Por todo exposto, hd razdes para o ndo prosseguimento da tr Iiutagao tendo

em vista o vicio de iniciativa.

assinalura ef/ou ver

3. CONCLUSAO

DOCUMENTO ASSINADO:

Diante do exposto, em razdo da adequacao legal, salvo melhor juizo,
entendemos haver vicio de iniciativa, motivo pelo qual opino pela NAO TRAMITAGAO,

respeitando para tanto as formalidades legais e regimentais.



DI1vISAQ JURIDICA

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo Juridica

trata-se de um parecer meramente técnico opinativo, ndo vinculando os vegeadores a sua

motivacao ou conclusoes.

E o parecer.

Avaré/SP, 28 de agosto de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 143/2023

Processo n° 168/2023

Autoria: Luiz Claudio da Costa

Assunto: Institui no calendario oficial do Municipio da Estancia Turistica de Avaré o més “Junho
Laranja" de conscientizagio para o diagndstico precoce € tratamento da leucemia.

Comissao: Constitui¢do, Justica e Redagao.
Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.
DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Luiz Cliudio da Costa, o Projeto de Lei em epigrafe prevé
instituir no calendario oficial do Municipio da Estincia Turistica de Avaré o més “Junho Laranja" de

conscientizacio para o diagnéstico precoce e tratamento da leucemia.

Na justificativa, o autor descreve que especialistas salientam sobre a importancia de agoes
de controle ou eliminacio a exposicao a agentes cancerigenos, bem como a¢des educativas, a fim de
que a populagio tenha consciéncia de que a prevengio € o diagndstico precoce permitem que as
chances de cura aumentem. Da mesma forma, defendem o diagnéstico precoce, pois se o paciente
obtiver o tratamento adequado logo no inicio do acometimento da doenga, as chances de cura podem

aumentar substancialmente.

Em secu artigo primeiro, fica estabelecido que tal campanha “Junho Laranja™, devera ser
realizada anualmente durante o més de junho, dedicada a elaboracio de agdes educativas de
conscientizacio para o diagnéstico precoce e tratamento da leucemia, ressaltando a importancia da

doacio de medula éssea e a importincia do diagnéstico precoce e do tratamento da leucemia.
E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Em primeiro momento analisamos a competéncia do referido Projeto de Lei, e, portanto,
cumpre dizer que este Projeto tem a utilizacio legitima da competéncia legislativa disposta para os
Municipios no inciso I, do art. 30, da CF /88, como segue:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

_—_——_-——'_—_#ﬂ——-—__—_
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Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, a matéria nio se encontra no rol de competéncias privativas do Poder
Executivo ou da Cimara Municipal, cujo rol ¢ taxativo. E dizer, portanto, que o objeto do projeto de
lei em analise ndo usurpa competéncia privativa, sendo licito a qualquer dos vereadores dispor sobre a

matéria.

Desta forma, pela legislagdo vigente, fica claro que o Legislativo tem a legalidade de propor
o presente Projeto de Lei, havendo constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal
Brasileiro, 13° edicio, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre assuntos de
interesse local” bem como a de “suplementar a legislagao federal e estadual no gue
couber”, ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local — ampliam
significativamente a atnagio lgislativa da Camara de V'ereadores. (..:) Leis de
iniciativa da Camara, on mais propriamente, de seus vereadores sdo lodas as que a
lei orgémica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, d inidiativa do prefeito.
As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, 81%¢ 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, conro Chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criagio, estruturagao e atribuigoes das secretarias, 915a0s
e entes da Administragio Priblica Municipal; matéria de organizacdo administrativa
¢ planejamento de execugio de obras e servicos priblicos; criagdo de cargos, funcies on
empregos piiblicos na Administragao direta, antarquia ¢ fundacional do Municipio;
0 regime juridico sinico ¢ previdencidrio dos servidores municipais, fixcagdo e anrmento
de sua remuneragio; plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o or¢amento
annal ¢ os critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competent

concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma regimental”(grifo nosso)

Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitagdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido i apreciacio do Plenirio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 13 de setembro de 2023.

___——_———_-—————_'__'——_—_—_————_——
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ﬁ
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Projeto de Lei n® 143/2023

Processo n° 168/2023

Autoria: Luiz Claudio da Costa

Assunto: Institui no calendirio oficial do Municipio da Estancia Turistica de Avaré o més “Junho

Laranja" de conscientizagio para o diagndstico precoce ¢ fratamento da leucemia.
Comissio: Satude, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Moacir Lima.

PARECER
Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio ao Projeto
de Lei n° 143/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitagdo da propositura, devendo tetr

seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.S.P.S.M.A.D.H —S. Sessoes, 13 de setembro de 2023,

3 ADALGISA LOPES WARD
le Presidente Vice- Presidente/Relator

OACIR [LIMA
Me ro
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Institui o Programa “Violéncia Zero
nas Escolas”, a fim de promover a
seguranca, a prevencio, a proteciio e
o combate a violéncia contra
profissionais do ensino no Municipio
de Avaré-SP e da outras
providéncias.

Art. I° - Fica mstituido, no ambito das escolas da rede publica do
Municipio de Avaré, o Programa “Violéncia Zero nas Escolas” a fim de
promover a seguranga, a prevencfo, a protecio e o combate a violéncia fisica ou
moral contra os profissionais de ensino no Municipio de Avaré-SP.

Paragrafo Unico - O referido Programa podera ser desenvolvido

nas demais redes de ensino que tenham escolas sediadas no Municipio.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei consideram-se profissionais de
ensino os docentes, 0s que oferecem suporte pedagogico direto no exercicio da
docéncia, os dirigentes ou administradores das instituigfes de ensino, do seu
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacgdo

pedagogica.

Art. 3° - Para os efeitos desta lei considera-se violéncia contra os
profissionais de ensino, qualquer agdo ou omissdo decorrente, direta ou
indiretamente, do exercicio de sua profissdo que lhe cause:

I — Dano moral;

IT - Dano patrimonial;

?’%‘“’Z{A'EA *“QQNICTF’A’- DHRVARSHo corporal leve, grave ou gravissima;;
L0 6o Bxpe 'ente—ﬁ'&a&uﬂdﬁ@%mo Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
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IV - Morte;

Art. 4° - O Programa instituido por esta Lei consiste na promocio
de agdes de prevencdo e combate a violéncia nas unidades educacionais, tendo
como diretrizes:

I — Estimular seus docentes e discentes, familiares e comunidades a
promover atividades de reflexfio e analise da violéncia contra os profissionais de
ensino;

IT - Adotar medidas preventivas e corretivas para situagdes em que
profissionais de ensino, em decorréncia de suas fungdes, estejam sendo vitimas
de violéncia, ou quando sua integridade fisica ou moral esteja sob risco;

IIT - Estabelecer, em parceria com a comunidade escolar, normas de
seguranca, prevencdo e protegdo de seus educadores como parte da proposta
pedagogica;

IV- Motivar os discentes a participar das decisGes disciplinares da
instituigdo sobre seguranga, prevencio e protegio aos profissionais do ensino;

V- Demonstrar a comunidade escolar que o respeito aos educadores
¢ indispensével ao pleno desenvolvimento da pessoa dos educandos;

VI - Realizar semindrios, palestras e debates semestrais nas
unidades de ensino sobre o tema da violéncia no ambiente escolar, com a
participagdo de alunos e servidores da unidade de ensino, pais e comunidade
escolar;

VII - Outras medidas voltadas para a reducfio ou a eliminagdo da

violéncia no ambiente escolar.

Art. 5° - O objetivo do Programa € prevenir a pratica de violéncia
fisica contra o profissional da educagdo e conscientizar a comunidade escolar

acerca das seguintes providéncias que podem ser adotadas:

Avenida Gilberta Filgueiras, 1631 ~ Celina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (143711 3070 - 0800 77 10 999




I- Acionar imediatamente a autoridade administrativa e policial
competente, comunicando o fato ocorrido, com o devido registro por meio de
boletim de ocorréncia;

II - Encaminhar o profissional da educagio agredido ao
atendimento de saide;

III - Acompanhar o profissional da educacdo agredido a unidade de
ensino, se necessario, para a retirada de seus pertences;

V - No caso de violéncia praticada por estudante menor de dezoito
anos, comunicar o fato ocorrido aos pais ou ao responsavel legal do agressor e
acionar o Conselho Tutelar ¢ o Ministério Publico;

V- Adotar as medidas necessarias para garantir o afastamento do
profissional da educagfio, vitima de agressdo, do convivio com o agressor no
ambiente escolar, possibilitando ao agredido, conforme o caso e mediante
atestado médico, o direito de mudar de turno ou de local de trabalho ou de
afastar-se de suas atividades, assegurada a percepgdo total de sua remuneracfo,
observada a legislagdo pertinente;

VI- Dar inicio aos procedimentos necessarios para a caracterizagfo
de violéncia sofrida no ambiente de trabalho, comunicando oficialmente, por
escrito, a Secretaria Municipal de Educagio, a agressdo ocorrida;

VII - Registrar todas as agressdes ocorridas contra os profissionais
de ensino no ambiente escolar seja verbais, psicoldgicas, virtuais ou fisicas, a
fim de gerar estatisticas que permitam avaliar a frequéncia dos eventos e estimar

a eficacia da presente lei.

Art. 6° - Para a realizacio dos objetivos e atividades deste
Programa, poderd o Poder Executivo Municipal celebrar convénios e/ou
parcerias com entidades publicas ¢ privadas, organizagfes ndo governamentais

e, ainda, regulamentar a norma conforme couber.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Ses

2 de junho de 2023,

Sémara Municipal da Estancia Turistica de Avare
Data: @2/06/2023 Hora: 10:12

Espécie: Correspond@ncia Recebida N¢ B96/2023
Autoria: Hidalgo André de Freitas

<y

Assunto: Projete de Lei Programa Violencia Zero
L

<)
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JUSTIFICATIVA

Acolher os estudantes, buscar a aproximacdo com as familias e qualificar
os profissionais da educacéo sdo algumas das a¢des necessdrias para enfrentar o
problema da violéncia no ambiente escolar.

De acordo com uma pesquisa da Organizacdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que envolveu mais de 100 mil
professores em todo o mundo, o Brasil lidera o ranking de agressées contra
docentes. O levantamento considerou dados de 2013, quando aoc menos 12,5%
dos 22.840 professores entrevistados relataram ter sido vitimas de agressdes
verbais ou de intimidagéo de alunos pelo menos uma vez por semana.

Ja a pesquisa realizada pela organizacdo Nova Escola ouviu 5.300
professores de todo o pais e 80% deles disseram ter sido vitimas de algum tipo
de agressdo. A maioria destes casos é de violéncia verbal. Em seguida vem a
violéncia psicologica e ao menos 7% dos profissionais foram agredidos
[isicamente.

Apesar de menos frequentes, os casos em que os docentes foram
agredidos também assustam. S8o 2.957 profissionais da Educacdo que afirmam
ter sido vitimas de violéncia. Os estudantes sdo os principais agressores (50,5%),
seguidos de familiares de alunos (25,7%), gestores escolares ¢ colegas de
trabalho (11,4%) e outros professores (9,4%).

Com a retomada das atividades presenciais nas escolas, os casos de
violéncia contra profissionais de Educagéo aumentaram. Na pesquisa realizada
pela Nova Escola, 68,8% dos professores entrevistados tiveram essa percepgio.
Ainda segundo o levantamento, a maioria dos docentes (57,4%) acredita que
esse crescimento pode estar relacionado & maior incidéncia de questdes
psicologicas devido ao periodo de isolamento social durante a pandemia. A falta

de socializagdo dos alunos foi o fator apontado por 45% dos profissionais de

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Celina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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Educa¢do como uma das explicagdes para a violéncia praticada nas institui¢cdes
de ensino.

Para tanto, é fundamental que haja consenso da comunidade escolar -
estudantes, profissionais, pais, direc8o e demais membros do corpo
pedagdgico/administrativo e acerca das regras impostas 4 vida cotidiana e ao
funcionamento da instituigdo. Também importa o desenvolvimento de ag¢des
cducativas que envolvam a comunidade, em especial os alunos e as familias, em
torno do tema da vioiéncia nas unidades de ensino.

Tendo em vista os fatos apresentados, a presente propositura tem como
finalidade Instituir o “Programa Violéncia Zero nas Escolas” a fim de promover
a segurancga, a prevencfio, a protecdo e o combate a violéncia fisica ou moral
contra os profissionais de ensino no Municipio de Avaré.

Desta forma, considerando o elevado interesse publico, espero contar com

o apoio dos pares desta Casa para a sua aprovacio.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2023.

NDRE DE FREITAS
VEREADOR
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DIVISAO JuRrRiDICA

Processo n2 169/2023
Projeto de Lei n2 144/2023

Autor: Hidalgo André de Freitas

Assunto: “Institui o Programa "Violéncia Zero nas
Escolas", a fim de promover a seguranca, a prevencao, a
protecdo e o combate violéncia contra profissionais de
ensino no Municipio de Avaré-SP e dd outras
providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que Institui o Programa "Violéncia
Zero nas Escolas", a fim de promover a seguranca, a prevencdo, a protecdo e o
combate violéncia contra profissionais de ensino no Municipio de Avaré-SP.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 49, |, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade”.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
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DIVISAO JuRrRiDICA

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdao dos
negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a
Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente
os principios de administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas

Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria no¢ao de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio direito que criou,
razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos fundamentais do estado de Direito. {...)
De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes sobre o
projeto ora analisado.

Nota que o objeto do citado projeto é Instituir o Programa
"Violéncia Zero nas Escolas", a fim de promover a seguranca, a prevencao, a protecao

e 0 combate violéncia contra profissionais de ensino no Municipio de Avaré-SP.

Embora louvavel a propositura do projeto de lei proposto pela
Vereadora, entendemos que ha vicio de iniciativa para a sua tramitacao, haja vista que

o tema é de exclusividade do Executivo
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DIVISAO JuRrRiDICA

Assim, é obvio que propositura é privativa do Chefe do Executivo,

ndo cabendo ao Legislativo criagdo gastos ao Municipio.

Estadual:

Nesse caso, refere o artigo 47 e seus inciso da Constituicao

Vejamos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicoes previstas nesta Constitui¢do:

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando nédo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou exting¢do de orgdos publicos;
(NR)

Nesse caso, refere o artigo 47 e seus inciso da Constitui¢ao Estadual:

Vejamos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢oes previstas nesta Constitui¢do:

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

O Nobre Vereador, deveria ser por intermédio de indicacdo

corresponde a uma sugestdo de "providéncia ou estudo pelo drgdo competente da

Casa, com a finalidade do seu esclarecimento ou formulacdo de proposicao legislativa",

o que inviabiliza a utilizacdo do mecanismo para dirigir-se a outro Poder com sugestao

de providéncia, onde é vedada a iniciativa parlamentar por forga constitucional.
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DIVISAO JuRrRiDICA

Ndo cabe ao Poder Legislativo criar programas na Rede de
ensino Municipal, tal atribuicdo compete privativamente ao Executivo, inclusive,

respeitando a grade escolar e orientacdo da Secretaria da Educacdo Estadual.

Ademais, a instituicdo do citado programa causara despesas ao

Executivo, sendo assim, ilegal sua instituicdo por este Poder Legislativo.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem

apresentado julgado nesse sentido, sendao vejamos:

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. LIMITES AO PODER
DE EMENDA DO PODER LEGISLATIVO. Em matérias de iniciativa privativa ou
reservada ao Poder Executivo, o Poder Legislativo tem limites ao seu poder de
emenda. Tais limites sGo a inviabilidade de aumentar despesas e a pertinéncia
temdtica em relagdo ao projeto original. Precedentes do STF. Ligdo doutrindria. No
presente caso, a matéria objeto do projeto de lei é de iniciativa privativa do
Executivo. E o projeto de lei foi elaborado pelo proprio Executivo, ndo tendo
ocorrido, na hipdtese, vicio de iniciativa. Contudo, ao longo da tramitagdo do
processo legislativo, o Legislativo municipal emendou o projeto origindrio,
acrescendo 02 artigos e alterando a redagdo de 01 artigo. Com tais emendas,
considerando os seus respectivos teores, o Legislativo transcendeu seu poder de
emenda, ao aumentar despesas para a Administragdo, ao acrescentar no projeto
origindrio disposicdes que com ele ndo guardam pertinéncia temdtica estrita; e ao
determinar a retroagdo dos efeitos da lei para antes da sua vigéncia, o que ndo é
vidvel na hipotese tanto por gerar aumento de despesas, quanto por impor
retroag¢do de lei com efeito punitivo. Decreta-se a inconstitucionalidade integral
dos artigos 32 e 42 da Lei Municipal n.® 4.439/2016; e a inconstitucionalidade
parcial do art. 52 da mesma lei, com redugdo de texto. JULGARAM PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70068690429,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
01/08/2016) (grifamos)

Quanto ao aspecto formal do projeto, SMJ, entendemos que
referido projeto encontra-se com vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, haja
vista que a matéria aqui debatida é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo.

CONCLUSAO
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DIVISAO JuRrRiDICA

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual opina esta divisao juridica pela ndao tramitagao, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem

cardter técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacdo ou

conclusoes.
E o parecer
Avaré (SP), 03 de julho de 2023
Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Projeto de Lein® 144/2023

Processo n° 169/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui o Programa "Violéncia Zero nas Escolas”, a fim de promover a seguranca, a
prevencio, a prote¢do e o combate violéncia contra profissionais de ensino no Municipio de Avaré-
SP e da outras providéncias.

Comissio: Constitui¢io, Justi¢a e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe institui
o Programa "Violéncia Zero nas Escolas", a fim de promover a seguranca, a prevencao, a protecio e
o combate violéncia contra profissionais de ensino no Municipio de Avaré-SP e da outras providéncias.

Na justificativa, o autor descreve que acolher os estudantes, buscar a aproximacio com as
familias e qualificar os profissionais da educagio sio algumas das agdes necessarias para enfrentat o
problema da violéncia no ambiente escolar. Para tanto, ¢ fundamental que haja consenso da
comunidade escolar - estudantes, profissionais, pais, diregio e demais membros do corpo
pedagégico/ administrativo ¢ acerca das regras impostas a vida cotidiana e ao funcionamento da
instituicio. Também importa o desenvolvimento de a¢oes educativas que envolvam a comunidade, em

especial os alunos e as familias, em torno do tema da violéncia nas unidades de ensino.
Em seu artigo primeiro, o vereador cita que Programa “Violéncia Zero nas Escolas” tem

o fim de promover a seguranga, a prevencio, a protegio e o combate a violéncia fisica ou moral contra

os profissionais de ensino no Municipio de Avaré-SP.
E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

De acordo com o disposto na Constituicio Federal art. 30, compete a0 Municipio legislar
sobre assunto de interesse local, suplementando a legislacio federal e estadual no que couber, defetindo

ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que ¢ de natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios: \
%‘5
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

A principio, trata-se de matéria nio estabelecida a seara privativa do chefe do Executivo.
As matérias em que hé iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, em conformidade
com a Constituicio do Hstado de Sio Paulo, sdo indicadas taxativamente: (a) criagio e extingao de
cargos e funcdes na administragio direta ou indireta autirquica, bem como a fixacdo da respectiva
temuneracio; (b) criacio de 6rgios publicos; (c) organizacio da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica; (d) servidores puiblicos e seu regime juridico; (e) regime juridico dos servidores

militares; (f) criacdo, alteracio ¢ supressio de cartorios.

O projeto de lei em anilise ndo trata de nenhum desses assuntos. Seria possivel afirmar a
ocorréncia de quebra da separagio de poderes, caso a lei interferisse diretamente na gestio
administrativa, mas nio é isso o que ocorre na hipdtese em exame. Importante apontar que o referido
projeto se caracteriza como norma de natureza programatica, genérica e abstrata, visando positivar
valor axiolbgico (diretrizes valorativas) a sua execucdo, sem imposi¢io ao Fxecutivo, nio
determinando a pratica de atos administrativos materiais, sem deixar margem de escolha para o

administrador.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — 1. n’
14.417, de 6- 11-2019, do Municipio de Ribeirdo Preto, que 'dispie sobre a
obrigatoriedade de higienizacdo e controle de pragas nrbanas nos veiculos ntilizados
na prestagdo do servico de transporte priblico coletivo no Municipio de Ribeirdo Preto
¢ da ontras providéncias'- Iniciativa parlamentar — Alegada violacao ao principio
da separagio de poderes, da reserva da Administracao e do equilibrio econdnrico-
financeiro dos contratos. 1 - Inexisténcia de vicio formal. Satide priblica e poliiia
administrativa. Desinfeccdo e desinsetizacdo de veiculos utilizados no fransporte
piiblico coletivo  de  passageiros do  municipio e fiscalizacio administrativa.
Competéncia suplementar de o municipio formular, mediante lei, a respectiva politica
sanitdria e sua fiscalizacio. Inteligincia dos arts. 21, XX, 23, IX ¢ 30, I, da
CF/88. Inaplicabilidade do Tema 917 de Repercussio Geral do STF. 2 —

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 -
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Inconstitncionalidade material. Reserva da Adpinistragio. V'ivlagdo ao principio
da separagdo entre o5 Poderes. Ocorréncia. Os §f 1° ¢ 2% do art. 1°, art. 2% ¢
pardgrafo dinico e art. 5° e pardgrafo dinico ndo s limitaram a estabelecer
genericamente objetivos on  diretrizes sanitdrias a serem adoladas quanfo
higienizagio dos veicnlos ntilizados no transporte priblico coletivo municipal, pelo
contririo, a Camara Municipal elegeu como o Poder Priblico deve agir, ao detalhar
a forma como serd feita a higienizacdo e a desinselizagdo. A lei determinon a pratica
de atos administratives materiais, sem deixar margem de escolha para o
administrador. Matéria atribnida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, por ser inerente ao plangjamento ¢ organizacdo do Municipio. Atividade
pripria da Administracao Priblica, amparada por critério de conveniéncia e
oportunidade do prefeito. Inconstitucionalidade reconbecida. Violagio aos arts. 5",
47, I, apliciveis aos Municipios por forca do art. 144, todos da CE /89. 3 - Com
relacéo aos demais artigos da et n® 14417, de 6-11-2019, o relator subscritor
dava interpretagio conforme a Constituicdo, para que as obrigacies previstas fossen
excigidas apenas nos novos coniratos firmados com a Municipalidade de Ribeirao
Preto, sob pena de romper o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao
vigente. Contudo, durante os debates, aderin aos doutos fundamentos expostos por
eminentes colegas, para declarar que, dada a excepeionalidade da sitnacao, sob o
atual cendrio da pandeniia do novo coronavirus, os dispositivos sdo constitucionais e
néo afetam o equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, devendo ter
aplicacdo desde jd. Isso porque, presente um conflito entre bens juridicos protegidos
pela Constituicio, o Poder Judicidrio deve ponderar pela interpretagio que menos
sacrifique as normas constitucionais conflitantes e preferir pontos de vista gue
privilegiem, neste caso, a saiide priblica. 4 - Agdo parcialmente procedente. Liminar
revogada.” (T]SP; Direta de Inconstitucionalidade 228 749943.2019.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; ( drgio Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Panto - N/ A; Data do Julgamento: 22/07/2020; Data de Registro:
23/07/2020
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Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitagdo do Projeto de Lei, devendo ter o scu

mérito submetido 4 apreciagio do Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Quanto 4 redacio da propositura, sugerimos alteracio.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 13 de setembro de 2023.

LUIZ UDJIO DA COSTA

Membro Substituto

———.————-ﬁ
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EMENDA DE REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 144 /2023

Eme;:'nda de Redaciio 20 Projeto de Lei n° 144/2023, o Art. 5°, inciso IV, passando a vigorar com a
seguinte redagao:

vV - (.)

C.C.J.R. - S. Sessoes, 13 de sete de 2023.

MARCELO JOSE ¢ l
Vice- President -~/

lg
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Projeto de Lei n° 144 /2023

Processo n° 169/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui o Programa "Violéncia Zero nas Fscolas", a fim de promover a seguranca, 2
prevencio, a protegio ¢ o combate violéncia contra profissionais de ensino no Municipio de Avaré-
SP e da outras providéncias.

Comissio: Educagio, Cultura, Esporte ¢ Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagido ao Projeto de

Lei n° 144/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacao da pro ositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.E.C.E.T - S. Sessoes, 13 de setembro de 2023,

AN oo

ADALGISA LOPES WARD
Presidente
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Cria o '"Programa de Incentivo
Aluno Nota Dez", aos estudantes do
5% ao 9" ano do Ensino Fundamental
da Rede Municipal de Ensino de
Avaré-SP.

Art. 1° - Fica criado o “Programa de Incentivo Aluno Nota Dez”
destinado a homenagear, anualmente, os alunos do 5° ao 9° ano do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Avaré,

Art. 2° - A homenagem sera conferida aos estudantes do 5° ao 9°
que obtiverem a maior média entre todos do mesmo ano escolar, dentre as
escolas Municipais de Ensino Fundamental de Avaré.

§ 1° - Em caso de empate, serdo utilizados os seguintes critérios,
sucessivamente:

I - A maior frequéncia escolar do referido ano;

I1 - Maior média anual do ano anterior.

§ 2° - Persistindo a igualdade, a escolha se dara por sorteio.

Art. 3° - A homenagem sera realizada na segunda quinzena do més
de mar¢o do ano subsequente ao término do calendario letivo.

Art. 4° - As Escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal
deverfio encaminhar a Presidéncia da Cémara de Vereadores no encerramento do
ano letivo, o nome e a nota dos seus melhores alunos do 5° ao 9°, que serdo

homenageados.

~

éémaré T\;iunicipal da Estancia Turistica de Avarg

0654/ 2023
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Art. 5° - Os alunos escolhidos nos termos desta lei serfo
homenageados em Sessdo Solene, especialmente designada para este fim, em
data a ser previamente agendada pela Camara Municipal de Vereadores.

Art. 6° - Sera encaminhada copia desta Lei a Secretaria do
Municipio da Educagfio, a fim de serem distribuidas cdpias as Escolas
Municipais de Ensino Fundamental.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes, 02 de junho de 2023,
f hY
e j/ )

é REITAS

%

..eDR - HID.

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa estimular o interesse dos alunos do 5° ao 9°
ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal pelos estudos, através de
homenagens aqueles alunos que alcangaram as melhores notas no decorrer do
ano letivo, contribuindo com a qualidade de ensino do Municipio.

Qutrossim, o projeto idealiza valorizar o empenho dos alunos os
incentivando a desenvolverem o habito do estudo, tornando-os cidaddos mais
participativos e engajados. E importante salientar que, a educagfio é fundamental
para o ser humano € o principio para o sucesso ¢ para a formacgfo de todo o
cidaddo.

Portanto, em razdo de todo o exposto que encaminho para apreciacdo dos
Nobres Edis, o Projeto de Lei que cria o “ Programa de Incentivo Aluno Nota
Dez”, a fim de motivar os alunos do 5° ao 9° ano das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental do Municipio de Avaré, a darem continuidade em seus

estudos.
Sala das Sessdes, 02 de junho de 2023.

o
;G&Amlgg_ s

VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ fwww.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. 1413711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

Processo n? 170/2023
Projeto de Lei n°® 145/2023

Autor: Hidalgo André de Freitas

Assunto: “Cria o "Programa de Incentivo Aluno Nota
Dez", aos estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Avaré-SP.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que Cria o "Programa de
Incentivo Aluno Nota Dez", aos estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Avaré-SP.

O artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade”.
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DIVISAO JuRrRiDICA

Nao ¢é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacgao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, ¢ que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histoéria fez
constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢oes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria no¢ao de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio direito que criou,
razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos fundamentais do estado de Direito. (...)
De tudo ressalta que a Administracdo ndao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessdrio tecer algumas consideragdes
sobre o projeto ora analisado, cujo objeto visa criar Cria o "Programa de
Incentivo Aluno Nota Dez", aos estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Avaré-SP Referida determinacao
impode ao Municipio gastos publicos, sendo, portanto, ilegal e eivado de vicio de

iniciativa.
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DIVISAO JuRrRiDICA

Embora louvavel a propositura do projeto de lei proposto

pela Vereadora, entendemos que ha vicio de iniciativa para a sua tramitacao,

haja vista que o tema é de exclusividade do Executivo

Assim, é obvio que propositura é privativa do Chefe do

Executivo, ndo cabendo ao Legislativo criagao gastos ao Municipio.

Estadual:

Estadual:

Nesse caso, refere o artigo 47 e seus inciso da Constitui¢ao

Vejamos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingéio de orgdos publicos;
(NR)

Nesse caso, refere o artigo 47 e seus inciso da Constitui¢ao

Vejamos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 3

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: X7ZF-1KSY-W62B-JJCE

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FREDERICO AUGUSTO POLES DA CUNHA em 03/07/2023 10:04:11.Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

Referido projeto deveria ser por intermédio de indicagdo
corresponde a uma sugestao de "...providéncia ou estudo pelo érgdo competente da
Casa, com a finalidade do seu esclarecimento ou formulagao de proposicao legislativa",
0 que inviabiliza a utilizacdo do mecanismo para dirigir-se a outro Poder com sugestao

de providéncia, onde é vedada a iniciativa parlamentar por forca constitucional.

N3do cabe ao Poder Legislativo criar campanhas aos estudantes
da Rede de ensino Municipal, tal atribuicdo compete privativamente ao Executivo,

inclusive, respeitando a grade escolar e orientacdo da Secretaria da Educacao Estadual.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

tem apresentado julgado nesse sentido, senao vejamos:

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. LIMITES AO PODER
DE EMENDA DO PODER LEGISLATIVO. Em matérias de iniciativa privativa ou
reservada ao Poder Executivo, o Poder Legislativo tem limites ao seu poder de
emenda. Tais limites sGo a inviabilidade de aumentar despesas e a pertinéncia
temdtica em relagéo ao projeto original. Precedentes do STF. Licdo doutrindria. No
presente caso, a matéria objeto do projeto de lei é de iniciativa privativa do
Executivo. E o projeto de lei foi elaborado pelo proprio Executivo, ndo tendo
ocorrido, na hipétese, vicio de iniciativa. Contudo, ao longo da tramitagdo do
processo legislativo, o Legislativo municipal emendou o projeto origindrio,
acrescendo 02 artigos e alterando a redagdo de 01 artigo. Com tais emendas,
considerando os seus respectivos teores, o Legislativo transcendeu seu poder de
emenda, ao aumentar despesas para a Administragdo, ao acrescentar no projeto
origindrio disposicdes que com ele ndo guardam pertinéncia temdtica estrita; e ao
determinar a retroagdo dos efeitos da lei para antes da sua vigéncia, o que ndo é
vidvel na hipdtese tanto por gerar aumento de despesas, quanto por impor
retroag¢do de lei com efeito punitivo. Decreta-se a inconstitucionalidade integral
dos artigos 3° e 42 da Lei Municipal n.2 4.439/2016; e a inconstitucionalidade
parcial do art. 52 da mesma lei, com redugdo de texto. JULGARAM PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N® 70068690429,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
01/08/2016) (grifamos)
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DIVISAO JuRrRiDICA

Quanto ao aspecto formal do projeto, SM], entendemos
que referido projeto encontra-se com vicio de ilegalidade e
inconstitucionalidade, haja vista que a matéria aqui debatida é de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela ndo tramitacao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo, nao vinculando os vereadores a sua

motivacao ou conclusoes.
E o parecer

Avaré (SP), 03 de julho de 2023
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DIVISAO JuRrRiDICA

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n°® 145/2023

Processo n® 170/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Cria o "Programa de Incentivo Aluno Nota Dez", aos estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Avaré-SP.

Comissio: Constituigao, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Matcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vercador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe Cria o
"Programa de Incentivo Aluno Nota Dez", a0s estudantes do 5° a0 9° ano do Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Ensino de Avaré-SP.

Na justificativa, o autor descreve o projeto em questio visa estimular o interesse dos
alunos do 5% a0 9° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal pelos estudos, através de
homenagens aqueles alunos que alcancaram as melhores notas no decorrer do ano letivo, contribuindo
com a qualidade de ensino do Municipio. Outrossim, o projeto idealiza valorizar o empenho dos alunos
os incentvando a desenvolverem o hdbito do estudo, tornando-os cidadios mais participativos e
engajados. E importante salientar que, a educacio ¢ fundamental para o ser humano é o principio para

0 sucesso e para a formacio de todo o cidadio.
E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacao.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAQ
da propositura.

Ademais, a matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, encontra respaldo
na Constituicio da Republica, especificamente em seu artigo 30, I, que determina a possibilidade do
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, ainda incentiva os alunos a buscarem melhores
resultados nos estudos.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 W )
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Por outro lado nio gera aumento de despesas ao Poder Executivo e nem tampouco,
arrosta a competéncia privativa do Prefeito Municipal naquilo que lhe é privativo a teor do art. 61,
inciso II, letra ‘b’, da Constituicao Federal, sendo que as despesas correrio por conta de dotagao do

Legislativo.

Apesar da generalidade que pode advir da expressio assuntos de interesse local, percebe-
se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no assunto debatido, uma vez que o interesse
local nao é caracterizado pela exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que ¢
aplicavel a criagao de datas comemorativas, concessao de honrarias, em que nao hajam implicagdes

vedadas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido ¢ a doutrina do festejado jurista, Roque Antonio Carraza, em sua obra,
Curso de Direito Constitucional Tributirio. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed. 2004, p. 158, in verbis:

“Interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local, on seja, aqguele
que se refere de forma imediala ds necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo
gue, de alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado Membro ou do

pais.”

Nesse sentido a criacdo dessa honraria valoriza a educacido, como ferramenta para o
estimulo de um ambiente de altas expectativas para os alunos, valorizando cada conquista de modo a
que eles aprendam e tenham o reconhecimento do esforco pela sociedade ituana. Acreditar que todo
aluno pode aprender ¢ fundamental para alcangar essa meta, sendo inefivel que a criagdo dessa honraria
¢ medida oportuna e conveniente, cabendo aos nobres vereadores a deliberacao quanto ao mérito da

propositura.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_ tramitacido do Projeto de Lei. devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

— formalidades legais e regimentais.
I o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 13 de setembro de 2023,

- \1 X)\\\ N -

_AUDIO DA COSTA

/

LEONARDO RIPO
Membro Substituto

Tel. (14) 3711 3070- 080077 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 145/2023

Processo n° 170/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Cria 0 "Programa de Incentivo Aluno Nota Dez", aos estudantes do 5° a0 9° ano do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Avaré-SP.

Comissao: Educagio, Cultura, Esporte e Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER
g
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redagio ao Projeto de
Lei n® 145/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu
mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
Eo parecer.
C.E.C.E.T - S. Sessoes, 13 de setembro de 2023.
. c
AT
ADALGISA LOPES WARD
Presidente
"
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DEVEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Dispoe sobre a instituicio do
Programa “VENCENDO
BARREIRAS", que dispde sobre a
divulgacio dos direitos da pessoa
portadora de cincer no Municipio de
Avaré.

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Avaré o Programa
Vencendo Barreiras.

Paragrafo Unico: O Programa mencionado no Caput deste
dispositivo tem por finalidade vital a divulgagdo dos direitos da pessoa
portadora de cancer.

Art. 2° - O Executivo Municipal fica autorizado a dar publicidade
ao Programa Vencendo Barreiras, preferencialmente por midia digital e virtual,
sendo autorizada a divulga¢io por meios oficiais de comunicagdo. Parigrafo
Unico: Sugere-se que a divulgagio seja feita por meio de cartilhas informativas
¢ demais materiais que auxiliem na interlocuggo.

Art. 3° - A divulgacio podera ser feita nos sites ¢ 6rglos publicos
de alta frequéncia popular como Hospitais, Clinicas e dentre outros relevantes a
tematica.

Art. 4° - Constara na publicidade feita dentro do programa que o
portador de Neoplasia Maligna (Céncer) tem direito a:

a) Aposentadoria por invalidez;

b) Auxilio-doenca;

¢) Isencdo de imposto de Renda na Aposentadoria; /]

/
CAMARA MUNICIPAL DE)¥8AEA0 de ICMS na compra de veiculos adaptados; /

i “vnedionio ' i
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0¥

¢) Isencdo de IPVA para veiculos adaptados;
f) Isengdo de IPI na compra de veiculos adaptados;

g) Quitacdo de Financiamento de Imovel pelo Sistema Financeiro

de Habitacfo (SFH) em Caso de Invalidez ou Morte;

h) Saque do FGTS;

1) Saque do PIS/PASEP;

j) Andamento Judiciario Prioritario;

k) Amparo Assistencial;

1) Tratamento fora de domicilio do SUS;

m) Cirurgia plastica reparadora de mama.

Art. 5° - Para a efetivagdo do Programa “VENCENDO
BARREIRAS”, poderdo ser celebrados convénios e outros instrumentos para
cooperagio entre o Poder Publico, organizagdes da sociedade civil e a iniciativa

privada.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2023.

/ 7/ N

— ol A e,
_DR.HF O ANDRE DE FREITAS
< VEREADOR

Cémara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré

Data: @2/06/2223 Hora: 19:38
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 6SS/2023
Putoria: Hidalgo André de Freitas

fssunto: Projeto de Lei Programa Vencendo Barreiral

v0585/2023
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JUSTIFICATIVA

O cancer ¢ o principal problema de satde publica no mundo e ja esta entre
as quatro principais causas de morte prematura (antes dos 70 anos de idade) na
maioria dos paises.

A incidéncia e a mortalidade por cdncer vém aumentando no mundo, em
parte pelo envelhecimento, pelo crescimento populacional, como também pela
mudanca na distribui¢do e na prevaléncia dos fatores de risco de céncer,
especialmente, aos associados ao desenvolvimento socioecondmico.

Dentro disso, fazendo um breve exercicio de empatia e colocando-se no
lugar de um paciente oncolégico, bem como de seus familiares, € indiscutivel o
qudo doloroso é o diagnostico da doenga, o tratamento e a passagem por todo
esse processo.

Por isso, vem a tona o contetido do presente Projeto de Lei, o qual tem
como finalidade principal disseminar os direitos previstos em Lei e devidos para
0s pacientes portadores de cancer, possibilitando, de forma minima, um maior
conforto para essas pessoas em um momento tdo aflitivo.

O conteddo aqui proposto visa auxiliar na garantia dos Direitos
Fundamentais elencados na Carta Magna, principalmente no que diz respeito ao
direito a Dignidade da Pessoa Humana, fundamento basilar da Constitui¢8io da
Republica Federativa do Brasil.

E perceptivel que dentro do &mbito Nacional, Estadual e até mesmo
Municipal, pouco se fala sobre os direitos que fazem jus os pacientes
oncologicos. Portanto, por meio deste Projeto, os portadores dessa enfermidade,
bem como seus familiares, passario a ter ciéncia e poderfo buscar

posteriormente a plenitude desses direitos.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP -~ CEP 18706-240
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Q4

Pela importancia desse tema, conta-se com a compreensio e apreciagio
favoravel dos nobres Edis.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2023.

VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (1413711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIviIsSsAOo JuUuRrRiDICA
Processo n® 171/2023.
Projeto de Lei n°® 146/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

ra obter informagbes sobre
AKV-T1E8-4MXV

Assunto: Dispée sobre a instituigéf.“édo
“Programa Vencendo Barreiras”, §ééue
dispde sobre a divulgagdo dos direifos
da pessoa portadora de céancerino
Municipio de Avaré da oufras
providéncias. 3

0

PARECER

LEYICIA EalANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA 2684723184
Nfogmparaavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a institdi¢ao
do “Programa Vencendo Barreiras”, que visa a divulgagcdo dos direito%da
pessoa portadora de cancer no Municipio de Avaré. ig

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estab igece

DOCUMENTO ASSI@O DIGITALMENTE POR

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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DIVISAO JURIDICA

“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munici Ey

nbre

-4M

obedecera aos principios de legalidzide,
impessoalidade, moralidade, publicidade.” 33
Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constitdigdo
Estadual, sendo vejamos o artigo 111: ig
if
“Art. 111. A administragio publica diretaZiou
a?

fundacional, de qualquer dos Poderes do Es@o
obedecera aos principios da Iegallc&ﬂe
impessoalidade, moralidade, pubhca@e
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interésse

publico”.

inal acesse hilps://camarffyvare.

Para delimitar um campo de acdo necessariamgnhte

TALIRENTE POR: LETICIA FFAEOJA S,

maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exi ofels
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para %ﬁélblr
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na hlqzé
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no qui;f

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de

Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
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DivisAo JURIDICA

submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta quia a
Administracdo nao tem fins proéprios, mas hﬁ‘fde
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desﬁglta
de liberdade, escrava que é da ordem ]undlca‘}.o(ln
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, I.ﬂ%4,
pp. 24/5).

7231840 em 01/09/202:
informe o codigo do do

Neste sentido, necessario tecer algumas consn:iera es

<8

ink 'validar document

sobre o projeto ora analisado.

EDROSO DE LIMA:

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis q%l;.e a
adogdo de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do F‘gﬁjer

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administragao Municipal.

LETICIA FABIANA
se hitps://camaraavare

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a cnag@ﬂ no

act

lﬂa

ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter mzmatl\@no

0

Poder Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentag &

1ENﬁASS\NADO DIGITAL
lassingftira efou ver o arquivo

verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por woﬁar 0
principio da separagdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicao do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“Art. 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituigéo:

2

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcéo superior da administragao estadual;

B5B4-9AKV-T1EB-4MXV

o
w

XIV — praticar os demais atos de administragao,

limites da competéncia do Executivo;

zgm 01/09/2023 15:26:15.Para obter informagbes

31845
eﬁfmmeamdngo do documento

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, polftica,

ay

legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgagica,

2
nio’

atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e rista

Constituicdo.”

sp.gov.br - link ‘validar doc:

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagagzou

SAKUCE! PEDROSO DE L

are.

instituicdo de programas em beneficio da populagéo e servigos nas divergas

E[Bamar

areas de gestdo, envolvendo os 6rgdos da Administragao Publica Municipeg, a

prépria populagao.

LMENTE POR: LETI
original acesse hitps:

lei

bk

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edi

DIG;
o arg

criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, cimo
23
ocorre, no caso em exame, em fungdo da criagdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador Puklico,
Q
]

=]

violando o principio da separacgao de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a
criagdo do programa, ao contrario, impds obrigagdes ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 4°.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estan(na Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

A criacdo de programas com previsdao de novas
obrigacbes aos Orgdos municipais €& atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestao.

sobre

“’>
x

Cabe essencialmente a Administragao Publica, e namao

e

legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de prograggas

a

Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de ges%o,

na qual é vedada intromissao de qualquer outro poder.

m 01/08/2023 15:26:1
digo do documento:

an
31840pm

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violag : da

rme o co

E

regra da separacao de poderes, prevista na Constituicao Paulista e apli
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, gue

CCI PEDROSO DE LIMA:268
p.gov.br Lk 'validar documento'

w
[0}

’ﬂJ—’

ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, qu
de

QA SA

\natura efou ver o arquivo nng@\ acesse hitps://camaraavare.s|

revela em atos de planejamento, organizagao, direcdo e execuga

atividades inerentes ao Poder Publico.

al,
tde

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma prim
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestido

generalidade e abstracio.

NTO ASSINADO DIG%LME“E POR: LETICIA FABI

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da giﬁao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamen?b, a
diregao, a organizacao e a execucgdo de atos de governo. A atuacao legislativa
equivale a pratica de ato de administragdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separacao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara néo

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 5
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pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céamara, realizada ‘iagom
usurpagéo de fungdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todc'_gzizato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Céamara — como também g:g')da
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuigédo da Prefeitura oé%do
Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagéo de fungéesggios
orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado%@ielo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por M;Ecio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. e
712).

26

ROSO DE LIMA:
‘validar documento’

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder

3

br

oS

v

NpucCl

Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdad
atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir

0s poderes estatais.

IKRA SAl
ps://camard@¥are.s

=3

®

E POR: LETICIA FAB

iaak acesse hil

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo

=5
federal, especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada,:$ao
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2J:19-

SIN

tupge/ou

1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Camo

desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (arf5°,

NTO,
ina

Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de S&o Paulo prevé ncf9 art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagéo e
extingdo das Secretarias de Estado e o6rgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX", o que compreende a fixagado ou

alteragao das atribuicGes dos 6rgaos da Administragao Publica direta.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 6
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Também prevé no art. 47 (aplicdvel na drbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicido de governo do chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias proprias de administragao e gestéo que Compﬁbem
a denominada reserva de Administragdo, pois, veiculam matérias deEs ua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

<26:15.Para obler infor
ento: 0784-9AKV-T1 E

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao Chefe

/2023
doci

do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto aﬂ)re

“organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando nao mpﬁgcar

wmr
3

aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de orgdos publicos”

w

preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua ve

DE LM 2684?23

k valld r docamento’

incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da diregéo superigs

DRO

Q.Q.O
QO

administragéo e a pratica dos demais atos de administracdo, nos limite

o

competéncia do Poder Executivo.

FABIANA SANTUCCI
maraavare.sp.gov.br

A inconstitucionalidade transparece exatamente

%

inatuf@e/ou ver o arquivo original acesse hitps:

divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitoszda

Constituicdo Estadual.

.593 DIGITALMENTE PORILETI

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativi@:de

um lado, a lei viola o art. 47, 11, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regra

nto%sin
c
[0}

B

respeitam a direcdo da administragcdo e a organizagdo e o funcionament‘giudo
Poder Executivo, matéria essa que é da algada da reserva da Administragéo, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 7
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‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002 do
Espirito Santo.

'ara obter informagbes
84-9AKV-T1EB-4MXV ™

|. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a promsta

de lei que vise a criagdo, estruturacéo e atribuicdo de 6rgaos da administr ééé

publica: C.F, art. 61, § 1°, II, e, art. 84, Il e VI.
3
.

Il. - As regras do processo legislativo fetgﬁ?al,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, séo normaggd
observancia obrigatdria pelos Estados-membros. %;

lll. - Precedentes do STF.

IV - Acado direta de inconstitucionalidade julé@da
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos VeI:ttE;gs
20-03-2003, v.u.).

=N

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Execgji

(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreté‘) na
elaboragéo de normas que de alguma forma remodelem as atribuices de
orgéo pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).
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“Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de satde e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotacdes orgamenténas

proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta & administracdo putg

S

inf
T1E

r

Cuja gestdo é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa conﬁguraio

Criagéo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recurs@% -

Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constit lg:;lé o}
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Acdo procedente” géDl
172.331-0/1-00, Orgao Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme égu
22-04-2009). 25
Além disso, invade a denominada reserva ggde
Administragdo, como ja decidido: ?2
“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO;S%DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracdo mpeéé a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & excllizgflva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais mater% o]
Legislativo ndao se qualifica como instancia de revisdo dos atos administ agj? 0s
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Pader

SIN
elou

Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagaé =de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenhaméﬁldo
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas priva%ivas
atribuicGes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagé@o ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuacao

politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 9
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prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

. L2
De outro lado, e ndo menos importante, a lei Egcal

X

£
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituigdo do Estado decsao
Paulo. £
Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto d%ZLei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

O DE LIMA:26847231840 em 01/09/2023
dar documenta’ e informe o codigo do doct

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, nio suge HhoS

correcoes. g;
Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafé%se

S
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, mggivo

%
pelo qual opina esta divisdo juridica pela nio tramitacdo, devendo ter d:seu

&7

- . . .. - ~ , 22
merito submetido & apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais. §

gz

. 82

E o parecer. 2%

=3

Avaré (SP), 01 de setembro de 2023. of

3
g
LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lein® 146/2023

Processo n° 171/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispde sobre a instituigio do Programa "Vencendo Barreiras", que dispde sobre a
divulgagio dos direitos da pessoa portadora de cAncer no Municipio de Avaré.

Comissio: Constitui¢io, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.
DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe
sobre a instituicio do Programa "Vencendo Barreiras”, que dispoe sobre a divulgagio dos direitos da
pessoa portadora de cancer no Municipio de Avaré.

Na justificativa, o autor informa que contetido proposto visa auxiliar na garantia dos
direitos Fundamentais elencados na Carta Magna, principalmente no que diz respeito a0 direito a
dignidade da pessoa humana, fundamento basilar da Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Destaca que é perceptivel que dentro do 4mbito Nacional, Fstadual e até mesmo Municipal, pouco se
fala sobre os direitos que fazem jus os pacientes oncologicos. Portanto, pot meio deste Projeto, os
portadores dessa enfermidade, bem como seus familiares, passardo a ter ciéncia e poderido buscar
posteriormente a plenitude desses direitos.

I o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Ademais, a matéria ¢ de interesse eminentemente local, e que, portanto, a
competéncia municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos dispositivos constitucionais do

artigo 30, incisos I, da Constituicio Federal de 1988, e o artigo 4°, inciso . Vejamos:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;” e
Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua

populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicoes:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



A

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Projeto de Lei n° 146/2023 se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local, na
medida em que objetiva dispor sobre a divulgacdo de informagdes relacionadas aos direitos das pessoas
portadoras de cancer, o que envolve aspectos de informacio, transparéncia e publicidade, de

responsabilidade de todos os entes, sobretudo quando relacionados a protecao da saide (art. 23, 11,
CF/88).

Todavia, para que a proposicio nio incorra em vicio de iniciativa, € preciso que seja
reescrita, sem dirigir tarefas ao Fxecutivo e retirando a disposi¢io meramente autotrizativa (art. 2°),
pacificamente considerada inconstitucional por, ainda assim, violar a iniciativa para a deflagracio do
processo legislativo e por nio possuir conteudo juridico. Os projetos de lei meramente autorizativos
sdo “injuridicos” porque nio estabelecem obrigacdo a ser cumprida por outrem (particular ou Poder

Publico), apenas criando faculdade nesse sentido.

Além do mais, é preciso destacar a falta de juridicidade nos projetos de lei simplesmente
autorizativos. Para melhor esclarecer essa questio, registra-se a licdio de Miguel Reale (Licoes
Preliminares de Direito, 27. ed., Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 163):

Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita €
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melbor, quando ela introduz
algo de novo com cardter obrigatorio no sistema juridico em
vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades
piiblicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proptrio, ¢
capaz de inovar no Direito ji existente, isto €, de conferir, de
maneira origindria, pelo simples fato de sua publicacio e
vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito.

Ou seja, a lei é, necessariamente, um instrumento de constituicio de direitos ou de
obrigacdes, sendo incompativel com a sua natureza a positivagio de meras faculdades ou
possibilidades, que acabam nio tendo qualquer juridicidade. A lei, enquanto norma genérica, abstrata,
imperativa e coercitiva, nao admite simples concessoes.

Quanto a redagio, sugerimos a seguinte Corre¢ao.
Seja corrigido o artigo 2° do Projeto, fazendo constar:
Art. 2° - O Executivo Municipal fica obrigado a dar publicidade ao Programa Vencendo

Batreiras, preferencialmente por midia digital e virtual, sendo autorizada a divulgagio por
meios oficiais de comunicagio.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Deste modo, esta Comissao opina pela_tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 13 de setembro de 2023.

— Me Siibstituto

I e e e e il
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EMENDA DE REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 146/2023

Emenda de Redagao que cotrige o Art. 2°, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° - O Executivo Municipal fica obrigado a dar publicidade ao Programa Vencendo
Barreiras, preferencialmente por midia digital e virtual, sendo autorizada a divulgagio por meios
oficiais de comunicagio.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 13 de setembro de 2023.

N P
MARCELO JOSE ORT

I
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Projeto de Lei n° 146/2023

Processo n” 171/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispde sobre a instituicio do Programa "Vencendo Barreiras", que dispée sobre a
divulgacio dos direitos da pessoa portadora de cancer no Municipio de Avare.

Comissao: Saude, Promocao Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vercador Moacir Lima.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissao de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto

de Lei n° 146/2023, esta Comissiio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter

seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.5.P.S.M.A.D.H - S. Sessoes, 13 de setembro de 2023.

/ [OACIR L.
/ Membr

ADALGISA LOPES WARD
Vice- Presidente /Relator

N _ PR - i
~—MXRIA TSABEL DADARIO

Membro-Substituto ™
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RROJETO DE LEI NoS Sessdes,__0 500N
s

Institui areas escolares de seguranca
no entorno das escolas piblicas
municipais de Avaré e dd outras
providéncias.

Art. 1°- Fica instituida Area Escolar de Seguranga, que tem por
finalidade assegurar a tranquilidade dos alunos, servidores, funciondrios, pais e
responsaveis, através de ac¢des ordenadas, de forma a contribuir para a melhor
realizacdo dos objetivos das escolas pablicas municipais.

Art. 2° - Entende-se por Area Escolar de Seguranca, as ruas e
outros espacos publicos no entorno, no raio de 100 {cem) metros dos limites das
escolas plblicas.

Art. 3° - A 4rea que se refere o artigo 2° poderd ser indicada através
de placas com a mensagem "Area Escolar de Seguranca".

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal, poderd intensificar as
seguintes a¢des na area especificada no art. 2°, desta lei:

I - ampliagdo ¢ melhoria da iluminagéo publica;

II - pavimentagfo de ruas;

III - limpeza publica;

IV - limpeza de terrenos e edificagcdes abandonadas;

V - poda ou supressdo de arvores;

VI - implanta¢io e manutengfio de placas indicativas de parada de
onibus;

VII - implantagdo ¢ manutencdo de abrigos de passageiros nas

camarsParades e transpores coletivos;

Lido do Expediente__g £A3UN MR-+ Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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VIII - fiscalizar o comércio existente, em especial o ambulante, a
fim de coibir a comercializagio de produtos ilicitos;

IX - coibir a exposicdo ou distribuico de desenhos, pinturas,
gravuras, estampas, escritas ou qualquer objeto pornografico ou obsceno;

X - controlar, através de fiscalizagfo intensiva do comércio em
geral, o0 acesso de érianc;as e adolescentes a:

a) produtos farmacéuticos que possam causar dependéncia;

b) bebidas alcodlicas;

C) cigarros.

XI- instalacdo de cimeras de videomonitoramento nas vias de
acesso as escolas;

XII- realizagdo de treinamentos constantes com os servidores e
funcionarios, com objetivo de prevenir sinistros e desastres no ambiente escolar;

Art. 5° - Poderd caber & secretaria municipal competente, a
regulamentac¢do do uso de vias situadas no entorno dos estabelecimentos de
ensino publico, impondo controle rigoroso com relagdo a:

I- limites de velocidades;

[1- sinalizac&o adequada;

[II- ordenamento e controle de estacionamento e parada;

IV- faixas de travessia de pedestre;

V- semaéaforos e redutores de velocidade quando for o caso.

Paragrafo Gnico- As secretarias municipais competentes fomentardo
projetos, programas e campanhas de educacfo e seguranga no transito, no
dmbito das Escolas Publicas Municipais.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal através da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente podera estabelecer controle da poluigdo sonora

1
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Art. 7° - A Secretaria Municipal de Educagfo podera promover, em
parceria com érgdos de seguranca ptblica estadual e federal, associa¢des de pais
e entidades organizadas da sociedade civil, a¢gdes educativas que contribuam
com a prevencdo a violéncia e criminalidade local.

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2023,

£ FREITAS
VEREADOR

Cdmara Municipal da Est&ncia Turlstica de Avaré

Data: 02/06/2823 Hora: 11:01
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 702/2823
Rutoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Projeto de Lei Institul Areas de seguranc:
Escclares

BOE58/2023
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem o objetivo de assegurar um ambiente com
condigbes adequadas ao processo de ensino, garantindo tranquilidade e
seguranca no ambiente escolar. Através deste Projeto, toda a comunidade sera

beneficiada. Ressaltando que este projeto nfo impde obrigagSes ao municipio.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2023.

VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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DivisAoOo JuRrRiDICA
Processo n° 173/2023.
Projeto de Lei n°® 148/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui dreas escolares de
seguranga no entorno das escolas
publicas municipais da cidade de
Avaré, e da outras providéncias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui areas escolares de

seguranca no entorno das escolas publicas municipais da cidade de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgéanica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o fraz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito € aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo ndo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragbes

sobre o projeto ora analisado.

O projeto em tela trata das chamadas leis autorizativas,
aquelas em que constam termos referentes a autorizacdo para o Poder

Executivo realizar determinado ato.

Em algumas Casas Legislativas, normas sao editadas
com o termo “autoriza” e suas variagdes (fica autorizado, dispbe sobre
autorizagao, concede autorizacado, etc.), baseando-se no entendimento de que
tal terminologia retiraria da lei seu carater de cumprimento obrigatorio,

deixando a aplicagao da lei a mercé do administrador publico.

Temos que essa ideia nao tem respaldo no direito, ja que
ndo existem leis que devam e outras que ndo devam ser cumpridas. Todas as
leis que passaram pelo processo legislativo e foram sancionadas, estdo no
mesmo patamar; e sua obrigatoriedade ndo depende da terminologia
empregada.
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Segundo entendimento majoritario, conclui-se que as leis
ndo sdo editadas para serem meramente figurativas ou para sua aplicagao
depender da vontade dos agentes publicos. As leis, entre elas a que se valem
do termo “autoriza” e correlatos, emitem um comando abstrato e geral, para ser

obedecido por todos, indistintamente.

A intepretagdo de que existem leis de observagao
facultativa poderia levar ao entendimento de que o processo de construgédo das
leis, custoso que &, “possa ser absolutamente inécuo, vez que o cumprimento
da norma dependeria, exclusivamente, da vontade do aplicador’, o que,
concretamente poderia contrariar o principio da legalidade, que impde,

constitucionalmente, o império da lei.

Ademais, a propositura faz referéncia a diversas
Secretarias depende delas para a implantagdo do Projeto, invadindo o ambito

de atuacao do Poder Executivo.

Como é cedico, o art. 40, | da Lei Organica do Municipio,
em simetria ao disposto no art. 61, § 1°, a, da Constituicdo Federal, estabelece
ser da competéncia exclusiva do Prefeito a atribuicdo das Secretarias e 6rgaos

da Administracdo. Confira-se:

Art. 40. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungbes
ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento

de sua remuneragao;
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Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ill - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
e 6rgdos da administracdo publica; (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Orgénica n° 44, de 2002)

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvenc¢des.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagcao DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

corregoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao tramitagao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 13 de setembro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 148/2023

Processo n® 173/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui dreas escolares de seguranga no entorno das escolas publicas municipais de Avaré
e da outras providéncias.

Comissdo: Constituicio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe
institui areas escolares de seguranga no entorno das escolas plblicas municipais de Avaré e da
outras providéncias.

Na justificativa, o autor descreve que o projeto tem o objetivo de assegurar um
ambiente com condi¢des adequadas ao processo de ensino, garantindo tranquilidade e seguranca
no ambiente escolar. Através deste Projeto, toda a comunidade sera beneficiada.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Ademais, a matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, encontra
respaldo na Constituigdo da Republica, especificamente em seu artigo 30, I, que determina a
possibilidade do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, ainda incentiva os alunos a
buscarem melhores resultados nos estudos.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No caso em exame, a lei municipal que institui areas escolares de seguranga no entorno
das escolas ptiblicas municipais de Avaré ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de 6rgéos
da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo
qual ndo vislumbramos nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.”

Pois bem, segundo entendimento assentado pelo STF, perfeitamente factivel o manejo
pelo Poder Legislativo do processo legislativo, ainda que haja criagdo de despesa para o Executivo,

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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desde que nido se adentre a criaglo ou alteragdo de estrutura ou atribuigdes de orgdos e
agentes deste poder ou ao regime juridico dos servidores.

Nio obstante a fixacdo da tese no Tema n® 917 da repercussio geral do STF, ao analisar
uma propositura de iniciativa parlamentar, os Senhores Edis devem aferir, dentre outros pontos, a
sua razoabilidade, o sistema federativo, o postulado da necessidade.

Em seu aspecto de fundo, a propositura visa conferir seguranga mais ampla e
institucionalizada ao atendimento das criancas nas escolas publicas do Municipio de Avaré, de
modo que a matéria de fundo refere-se & prote¢do a saiide e a inféncia sobre as quais ha
competéncia legislativa concorrente da Unifo, Estados e Distrito Federal, bem como dos
Municipios, que podem suplementar a legislagdo federal e estadual, dentro dos limites do
predominante interesse local.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitacio do Projeto de Lei. devendo ter o

seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 13 de setembro de 2023.

MARCELO JOSE ORTEGA LUIZ CL
Vice-Presidente >

o
LEONA g IRES RIPOI:I/
M o Substituto

e e e S s
S —————
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Projeto de Lei n° 148/2023

Processo n° 173/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui areas escolares de seguranca no entorno das escolas piblicas municipais de Avaré e
da outras providéncias.

Comissiao: Financas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redagio ao Projeto de

Lei n° 148/2023. esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu
3 >

mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.F.0.D.C. - $, Sessoes, 13 de setembro de 2023.

Mm‘ﬁs A - MARCELO JOSE ORTEGA

Presidente Vice-Presidente /Relator

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

i3

Projeto de Lei n° 148/2023

Processo n® 173/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui areas escolares de seguran¢a no entorno das escolas publicas municipais de Avaré e
da outras providéncias.

Comissao: Educacgao, Cultura, Esporte e Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicao, Justia e Redagio e da Comissdo

de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei n° 148/2023, esta Comissio

opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

,
E o parecer.

C.E.C.E.T - S. Sessoes, 13 de setembro de 2023.

&\ ) UTDs<

ADALGISA LOPES WARD
Presidente
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(Dispbe sobre revogacgdo da Lein® 2.777, de 15 de
dezembro de 2022, e da outras providéncias) )

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:

Art. 1° - Fica revogada a Lei n® 2.777, de 15 de dezembro de 2022, que

dispbe sobre o Programa "legislativo Jovem Profissional” no ambito da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Avaré e da outras providéncias.

Art, 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

AARIA ISAI

MARTA ISABEL DADARIO

12 Secretatia 2" Secretaria

CAMARA MUNIGIPAL DE AVARE

Lido do Expediente ) ?e A‘Gﬁ'ﬁﬁﬂ"

DIR. DA SECRETARIA

Cémara Municipal da Esﬁéncia Turfsfica de Avaré i

@1153/2823

Dita. 07/08/2023 Hora: 16,12  Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
Eipécie: Correspond8ncia Recebida ¥2 1178/2023 storia@camaraavare.sp.gov.br
Autoria: Mesa 1077 10 999

fssunto: Projeto de Lei revoga Lei 2777
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LEIN® 2,777, DE 15 DE DEZEMBRQ DE 2022

Autoria: Ver. Flavio Eduardo Zandona
(Projeto de Lei n® 281/2022)

Dispde sobre o Programa “Legislativo Jovem
Profissional” no &ambitoc da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Avaré € da ouiras providéncias,

Joselyr Benedito Costa Silvestre, Prefeito da Estancia Turistica de Avaré, usando das atribui¢cbes que
lhe sdo conferidas por lei;

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré aprovou e eu sanciono € promuigo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no ambito da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré o Programa
“t egislativo Jovem Profissional”,

Art. 2° O Programa de que frata o artigo anterior € um programa de responsabilidade social da Camara
de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré que ira assistir jovens estudantes promovendo sua capacitagdo
para ingresso no mercado de trabalho e impactando positivamente na sua qualidade de vida e na d :
familia.

Art. 3° O jovem esfudante ira trabalhar na Camara Municipal de segunda a sexta-feira, com jornada de
trabalho de 6 (seis} horas diarias, percebendo um salario minimo, como ajuda de custo, e vale-alimentacgao.

Art. 4° O jovem admitido no programa, através de pré-selecao, ird desenvolver qualificagdo em diversas
atividades, sendo oferecida capacitacio nas areas de atendimento ao publico presencial e telefénico, nogdes
de informética, nogbes de secretariado, nogles de cidadania, nogdes de Direito & Contabilidade Publica,
Processo Licitatério e mercado de trabalho, técnicas de recepgao, arquivamento e protocolo de documentos.

Paragrafo anico. A parte pratica do Programa de preparacio para a vida profissional e mercado de
trabalho sera viabilizada pelos setores da Camara Municipal em que forem alocados.

Art. 5° O jovem que participar do Programa em questéo podera, ainda, desfrutar de conhecimento das
responsabilidades organizacionais de uma grande Instituigdo e principalmente do acompanhamento do
Pracesso Legislativo local.

Art. 6° Para serem admitidos no Programa Legislativo Jovem Profissional, os jovens precisam atender
aos seguintes critérios:

a} Ser residente em Avare;
b) Estar devidamente matriculado em instituicdo de ensino superior reconhecida pelo MEC;
¢) Ter idade entre 18 (dezoito) anos e 24 (vinte e quatro) anos.

Art. 7° A Cémara de Vereadores da Esténcia Turistica de Avaré podera regulamentar a presente lei,
através de Ato da Mesa, no que couber.




Art. 8° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta da seguinte dotagdo do Orgamento 03
em vigor: 01.01.02.01.122.7005.2258.3.3.90.36.35-12, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 2023.
Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré, 15 de dezembro de 2022.

Joselyr Benedito Costa Silvestre
Prefeito

* Este texto ndo substitui a publicagéo oficial.

Voltar




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Processo n® 253/2023.
Projeto de Lei n® 203/2023.
Autor: Mesa Diretora.

Assunto: “Dispde sobre a revogagio da Lein® 2.777
de 15 de dezembro de 2022 da Estidncia Turistica
de Avaré e da outras providéncias”

PARECER

O vertente Projeto de Lei tem como escopo a revogacio da Iei Municipal
n® 2.777, de 15 de dezembro de 2022, que dispde sobre o Programa Legislativo Jovem

Profissional.

Nesse sentido, temos que o artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, ao

qual compete ao Municipio Jegislar sobre assuntos de interesse local

No mesmo norte, surge o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de Avaré,
dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local.

Prescreve ainda a Constituicao do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e
interesse piiblico”.

Para delimitar um campo de agio necessariamente mdximo ao agente
publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestio dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos ¢ desmandos, ¢ que a Constituicdo de

1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢
DivisAOo JURIDICA

administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos

Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da legalidade significa
emprestar atencdo a organizacio e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos publicos, a
estruturacio do pessoal, a0 uso dos bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as

ordenacdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razio pela qual
nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustenticulos fundamentais do
estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragcio nio tem fins
proprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em
regra, nio desfruta de liberdade, escrava que € da ordem
juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,

SP, 1.994, pp. 24/5).

Quanto a propositura ora analisada, conforme justificativa do projeto, o
programa se mostra desnecessirio, uma vez que a Camara ji possui convénio com o CIEE

para contratagao de estagiarios, mediante processo seletivo.

A Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro, em seu artigo 2°,
caput ¢ §1°, dispoe que:

Art. 22 Naio se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com cla incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https:/icamaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: 2VBY-HK77-52MV-6T5G
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Assim, SM]J, cremos que no presente Projeto de Lei niao se encontra

maculado pelo vicio da ilegalidade ou inconstitucionalidade.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DivisAO JURIDICA

Quanto a redagio do PROJETO DE LEI, ndo sugerimos corregoes.

Posto isso, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em epigrafe nio se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual gpina esta
assessoria juridica pela regular tramitagio, devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciacio
do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
Eo parecet.
Avaré (SP), 12 de setembro de 2023.
Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 203/2023
Processo n° 253/2023

Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Dispde sobre revogagio da Lei n° 2.777, de 15 de dezembro de 2022 e d4 outras providencias

Comissao: Constituicio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Lei dispde sobre revogaciao da Lei n®
2.777, de 15 de dezembro de 2022 e da outras providéncias.

Com efeito, a matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, encontra
respaldo na Constituicio da Republica, especificamente em seu artigo 30, inciso I, que determina a
possibilidade do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o

disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcio piblica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade™.

Nio é outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, sendo vejamos o

artigo 111:

“Art. 111. A administragdo piiblica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse publico”.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Of

O presente Projeto de Lei tem como propésito revogar a lei n® 2.777, de 15 de dezembro
de 2022, que dispée sobre o Programa “Legislativo Jovem Profissional”, posto que a Camara de
Vereadores ja possui convénio com o CIEE para a contratagdo de estagiarios, mediante processo
seletivo.

Segundo a Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro, em seu artigo 2°, caput e §1°,
que dispde sobre:

Art. 2° - Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

Dessa maneira, observou a Divisdo Juridica dessa Casa de Leis (e assim concordamos)

que nio ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitagdo do projeto de lei,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenirio desta Cimara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
Quanto a redac¢io, nio sugerimos alteragoes.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes;-13 de setembro de 2023
—~—_
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MARCELO JOSE ORTEGA

Presidente Vice-Presidente /Relator

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 080077 10 999



