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o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CARTORIO DO CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
,/'(11) 3292-3518 - cgowcr@ice.sp.gov.br

Sao Paulo, 26 de novembro de 2025

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Comissho de Finangas, Ow,:mnmpwemdwmm

s.Sessoes,  U4.FEV 120
Senhor Presidente da Camara,

PRES NTE

Cumprimento-o e, a0 ensejo, partlmpo-lhe que o processo TC-4300/989/22-5 trata
do exame das contas anuais da Prefeitura Mummpal de Avare, relatlvas ao exercicio de 2022,

Pelo presente, transmito-he, cépia de inteiro teor da declsao exarada pela Colenda
Segunda Camara, em sesséo de 21 de maio de 2024, que decidiu pela emiss&o de parecer
desfavoravel as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de Avaré, sob ressalvas em razéo da
necessidade de ressarcimento dos valores pagos a maior aos Agentes Politicos, nos termos da
Deliberacido SEI n® 11.209.2020-51. Houve também deciséo prolatada pelo Tribunal FPleno, em
sess3o de 10 de setembro de 2025, que deu provimento ao Pedido de Reexame interposto, para
o fim de emitir parecer prévio favoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de Avare
relativas ao exerclcio de 2022, mantendo-se as recomendacGes constantes do Parecer otiginal.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideracao.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
CONSELHEIRO

A Sua Exceléncia o Senhor
SAMUEL PAES

Presidente da Camara

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
AVARE - SP

AR/rga

COPTA DE DOCUMENTO ASSINADG DIGITALMENTE POR: WAGNER DE CAMPOS ROSARIO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processec.tce.sp.gov. br - link 'Vaiidar documento
digital* e informe o ¢6dige do documento: 6-FLG2-TI18D-7GFO- 6DOF

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré )
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 21/05/2024 ITEM 069

69 TC-004300.989.22-5

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n°® 114.164), Flavia Maria Palaveéri
(OAB/SP n® 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Rgnata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°
402.771), Murilo César Pavezi (OAB/SP n° 453.008) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagao atual: UR-2.

Aplicacéo total no ensino 26,67% (minimo 25%)

Investimento profissionais da educacio basica — FUNDEB 55,62% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salide 29,29% {minimo 15%)

Transferéncias 4 Camara Atestada a regularidade {maximo 7%)

Gastos com pessoal 44,41% (limite 54%)

Remunerag¢io agentes politicos Reajustes durante o mandato — ressalvas — Deliberagdo SEI n®
11.209/2020-31 ~ comunicacio ao Legislativo Municipal

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Atestada a suficiéncia de depdsitos mensais pelo DEPRE

Resultado da execugéio or¢gamentaria Superavit 0,30% - R$ 1.187.157.09

Resultado financeiro Déficit (R$ 7.595.060,84) - equivalents a menos de 07 dias da
RCL

Niimero de habitantes — 92.659 (relatério Smart)
RCL - R$ 396.053.909,38

Crescimento da RCL — 19,29%

Crescimento despesas com pessoal — 16,28%

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Resultado (conforme sitio elefrénico TGESP)
i-EGM C C c [
i-Educ C B C+ C Dados gerais educacéo, Avaliacgdo Escolar, Conselho Municipal de Educagio,
infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Satide Ct C+ C c Atencio Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Salde, Equipe de Salide da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Satide.

i-Planej. Cc c c C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal c C+ G+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucac Orgamentéria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precaitrios, Transparéncia.

i-Amb c Cc C Cc Confingenciamento. Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade B B+ C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-T} B B C+ c Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B -Efetiva / C+ -Em fase de adequacéio / C - Baixo nivel de adequacéo
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_Em exame as contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de AVARE, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/02 — Bauru.

No relatorio de fls. 01/146 (evento 69) as impreséées e os pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspeg&o referem-se aos seguintes itens:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO:
Inspecdes realizadas em margo e abril de 2022 identificaram diversas deficiéncias na gestéo municipal,

a maior parte delas néo regularizadas pela Administrag&o, dentre as quais destacamos as seguintes:

| Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sélidos
- O Municipio néo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos solidos;

- N&o ha publicidade da programagéo da coleta de lixo doméstico, prejudicando a participacio da
sociedade no processo;

- Os residuos da Construgdo Civil ndo sao depositados no Aterro de Residuos da Construcéo Civil, em
desconformidade & Resolugéio n°® 307/2002 do CONAMA.

I Fiscalizacdo Ordenada — Educacio — Infraestrutura e Programas Suplementares
- N3o ha registro sobre a dltima fiscalizacéo do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE);

- Os banheiros ndo possuem acessibilidade para alunos com mobilidade reduzida.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- O setor nao tem desempenhadc suas atribuigdes de forma satisfatoria, limitando-se a
acompanhamentos superficiais, sem a analise critica necessaria e indicativos de melhorias nos
processos ou atos da Administracdo, em desatendimento &s recomendages das Contas de 2017 e
2018;

- O setor de Controle Interno nio fez o acompanhamento da implementacéo e/ou execugao das metas
previstas no Plano Plurianual, da execugéo dos programas de governo e dos orgamentos do Municipio,
em reincidéncia; e

- O relatério emitido pelo Controle Interno ndo trouxe informagdes sobre a contabilidade, arrecadagéo
tributaria, execucéo de precatdrios, despesas com pessoal e cumprimento dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além da aplicagéo de recursos no Ensino e na Salde.

A.6. OBRAS PARALISADAS

- Apresentacao de informagées incorretas e desatualizadas ao Cadastro de Obras deste Tribunat de
Contas, deixando de atender o prescrito no Calendério de Obrigagées (Comunicado SDG 54/2021),
bem como descumprindo recomendacgao das Contas de 2018; .

- Obra de construcao de creche no Jardim Dona Laura, padraio FNDE, financiada por meio do programa
Pro Infancia, paralisada, a despeito de informagdes constantes no cadastro de cbras, sem previséo de
conclusio.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):

Em reincidéncia e desatendendo recomendacio das Contas de 2017, diversas falhas nessa dimensao
do IEG-M, destacando-se as seguintes:

- Parte das audiéncias pubiicas séo realizadas em dia de semana e em horario comercial (8h as 18h),
o que inibe a participagéo da classe trabalhadora no debate;

- Além das audiéncias ptblicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas, necessidades,
deficiéncias do Municipio, antecedentes ao planejamento;

- Houve a realizagéo de estudos para elaborar/definir os objetivos, agdes, metas e indicadores para a
menor parte dos programas inseridos no PPA,;

- N3o houve avaliacdo da implementagéo dos programas finalisticos em relagdo a seus indicadores,
objetivos e metas;

- A menor parte dos indicadores s&o mensuraveis e estéo coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas;

- Nao existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA),
conforme art. 185 e incisos da Constituicio Federal, como também ndo ha estrutura administrativa
voltada para planejamento em geral,

- N&o houve acompanhamento/monitoramento da execugdo do planejamento (em reincidéncia).

B.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL (PPA):
- N&o foram contemplados de forma adequada no PPA programas e agles destinados a atender
algumas demandas existentes do Municipio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRESTIANA DE CASTRO MORAES

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):

informacdes apresentadas pelo Municipio ao questionario IEG-M (2022) indicam deficiéncias que
podem ter impactado negativamente nesta dimensdo, em descumprimento de recomendacdes das
Contas de 2017 e 2018:

- Menos de 50% dos estabelscimentos de pré-escola possuem turmas em tempo integral;

- Menos de 25% dos alunos de pré-escela (Educacio Infaniil) e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2022;

- Existéncia de unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltragbes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.);

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamental possuem
laboratério de informatica, contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educacgéo no 8/2010. - A
propdsito, o Municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental;

- Nem iodos os estabelecimentos gque oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamental possuem
banda larga para uso dos alunos — alias, segundo informagdes do Censo Escolar 2022, nem todos os
estabelecimentos possuem internet —, assunto que também & abordado nas estratégias 6.3 ¢ 7.15 da
Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014,

- O piso salarial mensal dos professores de creche do Municipio é inferior ao piso salarial nacional de
R$% 3.845,63;

- A menor parte das metas do Plano Municipal de Educacio (2015-2025) estic sendo atingidas.

B.3.1. QUEDA DAS NOTAS EM AVALIACOES EXTERNAS E NOS INDICADORES EDUCACIONAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS):

- Os resultados obtidos na lltima avaliacéo do Saeb (2021), refletidas na apuracéo do ldeb 2021:

Os resultados do Ideb 2021 evidenciaram uma gqueda expressiva na nota do Municipio de Avaré,
demonstrando que as acbes adotadas pela Administracdo, principaimente durante a pandemia da
Covid-19, nao foram suficientes para minimizar os impactos oriundos da paralisagio das aulas;

- Os resultados da Gltima avaliacdo do Saeb {2021) revelam um aprofundamento da piora do nivel de
aprendizagem no primeiro ciclo do Ensino Fundamental, refletida na queda dos niveis de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e em Matematica.

B.3.2. NIVEL APRENDIZADO INSUFICIENTE EM ESCOLAS DO ENSING FUNDAMENTAL

- Existéncia de unidades escolares com resultados de aprendizado abaixo da nota padronizada do
Municipio, demonsfrando a necessidade de medidas mais contundentes da Administragéo, para
minimizar o grau de defasagem de aprendizado detectado na dltima avaliaggo do Saeb;

- Avaliagdes de aprendizagem promovidas pela SME indicaram impactos negativos da pandemia sobre
a aprendizagem dos estudantes, especialmente com reiagdo & alfabetizacio e ao letramento
matematico, com queda do namero de alunos alfabéticos dos 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental,
além do aumento das diferencas nos niveis de aprendizagem entre alunos;

- Nao foi possivel verificar os avancos alcancados com a implementacao das politicas para minimizacéo
dos efeitos da pandemia, uma vez que as informacgdes relativas as avaliagdes promovidas nos alunos
da rede municipal ndo apresentam dados suficientes que permitam sua interpretacéo;

- Dados relativos as avaliagfes promovidas nos alunos do 3° ano do Ensine Fundamental,
considerando um recorte daquelas unidades que tiverem as maiores duedas nas notas obtidas nas
avaliagbes do Saeb (considerando a série histérica de 2017-2021), evidenciaram que 21,60% dos
alunos néo alcancaram Nivel Suficienie de Aprendizagem em Escrita, em prejuizo da Meta 5 do PNE.

B.3.3. O PLANO MUNICIPAL DE E!_JUCAQAO {PME) .
B.3.3.1. FALHAS NA CONCEPCAO, NA IMPLEMENTACAO E NO ACOMPANHAMENTO DO

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ:

- O documento néo estabelece estratégias nem prazos para sua implementacéo, o que traz prejuizos
as afividades de acompanhamento e monitoramento;

- As metas estabelecidas pela Administrag&o municipal, em que pese sua quantidade e abrangéncia,
s&o de dificil mensuragéo e ndo estdo totalmente alinhadas aquelas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacéio e no Piano Estadual de Educacéo;

- O érgao gestor da educagéo nio esta fazendo o acompanhamento nem o moniforamento e avaliagio
do PME; .
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- Nao ha planejamento (anual ou plurianual) com politicas e agdes relacionadas aos objetivos, metas e
estratégias do PME, indicando seus respectivos prazos e as previsbes orgamentarias para sua
implementagéo;

- Os resultados alcancados na persecucdo dos objetivos e metas do PME n&o estdo sendo divulgados
pelo Poder Executivo nem pelas instancias responséveis pelo seu acompanhamento;

- Falta de atuagio do Conselho Municipal de Educacao e da Comissao de Monitoramento, que até aqui
tém deixado de cumprir seu papel essencial, ndo s¢ no monitcramento e acompanhamento da
implementacgéo das metas do PME, como também no aprimeramento da politica educacional tracada
naguete Plano;

- Nao ha estrutura de governanca voitada para a implementagdo, execucdo e acompanhamento das
politicas ptblicas educacionais, em especial o PME.

B.3.4. DEMANDA NAO ATENDIDA POR VAGAS NAS CRECHES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO

- O Municipio ndo faz a divulgacéo da lista de espera por vagas, ndo garantindo s familias interessadas
o acompanhamento do atendimento de usa demanda;

- N&o ha regulameniacéo da lista de espera por vagas na educacgdo infantil, estabelecendo normas,
procedimentos e critérios de priorizagéo, formas de acesso e forma de publicacao;

- A cronica demanda reprimida por vagas nas creches do Municipio ainda nao foi resolvida.

B.3.5. NECESSIDADE DE REPAROS, REFORMAS E ADEQUACOES NOS PREDIOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO:

- Em inspegles realizadas em escolas que ja haviam sido visitadas durante os acompanhamentos
guadrimestrais, verificou-se persistirem as irregularidades apontadas pela Fiscalizagéo.

B.3.6. DEFICIENCIAS NOS LABORATORIOS DE INFORMATICA, EM PREJUIZO DE ESTRATEGIA
TRACADA NO PLANQO NACIONAL DE EDUCACAQ '

- Os computadores disponiveis nos laboratérios de informatica, de forma generalizada, sdo insuficientes
para atender 0s alunos durante as aulas ministradas nagueles ambientes, contrariando recomendacéo
do Parecer n° 8/2010 do Conselho Nacional de Educagéo;

- Os computadores disponiveis sdo bastante ultrapassados, remontando em alguns casos aos
exercicios de 2008 e 2010;

- Nao héa plano de a¢&o para renovar e ampliar o nimero de computadores para os alunos das unidades
escolares, especialmente aquelas que atuam no Ensino Fundamental.

B.4. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saide/IEG-M): em reincidéncia,
descumprindo recomendacgdes das Contas de 2017 e 2018

Diversas falhas nessa dimensao do IEG-M, dentre as quais destacamos:

- Nem todas as unidades de salde possuem AVCB ou CLCB, contrariando o Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018, bem como a Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977,

- Havia unidades de salide que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragoes,
fiacéo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.);

- Nao foram atingidas algumas das metas anuais previstas no SISPACTO (2017-2021).

B.4.1. DEFICIENCIAS NA ELABORAGAQ DO PLANO MUNICIPAL DE SAUDE

- Falhas na elaboracdo do Plano Municipal de Saidde, que n3o apresenta a adequada analise
situacional da salde local; definicdo dos objetivos, metas e indicadores; e processo de monitoramento
& avaliagdo,

- A Administracdo ndo implantou mecanismos de controle, regulagdo e acompanhamento dos
resultados alcancados e nao ha estrutura propria de monitoramento dos indicadores da Atengéo Basica;
- Baixa utilizacdo de indicadores na gestio da Atencéo Béasica.

B.4.2. DEFICIENCIAS NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
B.4.2.1. DESEMPENHO NOS INDICADORES DE SAUDE DO PREVINE BRASIL:

- Baixo desempenho no Indicador Sintético Final (ISF), que agrega os resultados dos outros indicadores
previstos no Previne Brasil, muito aquém de Municipios da mesma faixa populacional ou de sua regi&o
de salde — Vale do Jurumirim.
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B.4.2.2. BAIXA COBERTURA DA ATENGAO PRIMARIA A SAUDE:

- A gest&io municipal ndo tem pricrizado as equipes de salide como instrumento de interface entre o
sistema de salide e a populac&o. A esse respeito, dados extraidos do SISAB demonstram que a
cobertura da Atenc&o Primaria no Municipio de Avaré esta aquém do percentual de cobertura verificado
no Estado de S&o Paulo e em sua regido de sailde — Vale do Jurumirim.

B.4.3. QUEDA NOS INDICES DE COBERTURA VACINAL:

- Nao houve atingimento da meta de cobertura de diversos imunizantes em 2022, tendéncia que ja
havia sido verificada em anos anteriores;

- N&o atingimento da meta de proporg¢éo de vacinas selecionadas do Calendario Nacional de Vacinacéo
para criangas menores de dois anos de idade, prevista no SISPACTO (2017-2021).

B.4.4. CONDICOES ESTRUTURAIS DAS UNIDADES DE SAUDE:

Em visita as unidades de sa(de, foram identificadas diversas ocorréncias que prejudicam o adequado
atendimento & populagdo e o bom desempenho do setor de salde, com reflexos negativos no ISF do
Municipio, dentre as quais destacamos:

- Necessidade de reparos/reformas;

- Falta de equipamentos;

- Auséncia de controie de estoque;

- Medicamentos/insumos vencidos disponiveis para utilizacdo dos profissionais de satde no
atendimento a popuiacéo, situagio que foi verificada em 7 das 13 unidades de salde visitadas;

- Auséncia de controle eletrénico de ponto;

- N&o cumprimento de carga horaria por médico; e

- Ha evidéncias de que os agentes comunitarios de salde {ACS) nio tém recebido adequada
capacitacéo.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):

Em reincidéncia, descumprindo recomendacées das Contas de 2017 e 2018, diversas falhas nessa
dimensé&o do IEG-M, dentre as quais destacamos:

- A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutengéo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolugdes do Conselho Nacicnal do Meio Ambiente
(CONAMAY);

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano Municipal nem Plano Regional de Saneamento Basico,
contrariando o estabelecido pelo Nove Marce Legal do Saneamento Basico;

- A Prefeitura néo realiza monitoramento e avaliacio das agfes e metas contidos em seu Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos;

- Nem todas as metas do PMGIRS foram cumpridas dentro do prazo.

Alem disso, a Fiscalizacdo constatou ouiras fragilidades que podem impactar na execugdo das metas

previstas no Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcie Civil (PGRCC):

- N&o ha uma clara definicdo sobre a estrutura e os procedimentos para o0 acompanhamento das metas
relacionadas com os residuos da construcio civil;

- O monitoramento e avaliacéo das agdes e metas previstas no PGRCC & realizado sem a utilizagao
relatorios anuais discutidos efou publicados, indicadores de eficicia e eficiéncia e avaliacéo dos
recursos aplicados.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- O Municipio ndo possui plano de acgdo para implantagao de obras e servicos para redugio de riscos
de desasire;

- N&o sdo realizados exercicios simulados para as contingéncias previstas no Planc de Contingéncia
Municipal de Defesa Civil (Plancon);

- Nao ha divulgagdoc a populagdo no Portal da Transparéncia, de documentos e informagbes
concernentes aos locais sujeitos a riscos de acidentes, inundacdes, alagamentos ou deslizamentos.
Além disso, ndo sdo divulgados nimeros de telefone ou canais que podem ser acionados em caso de
tais ocorréncias.
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B.7. EXECUCAQO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-Gov TIIEG-
M): ) ‘

A série histdria demonstra sucessivas quedas na nota obtida no indicador relacionado com essa
dimensdo, a despeito de recomendagBo das Contas de 2017. Além disso, constatamos outras
irregularidades a partir das informac6es geradas pelo IEG-M:

- A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacéo e atualizagéo
para os servidores de Tecnologia da Informacao (Tt);

- O site da Prefeitura néo disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da sociedade, em
reincidéncia;

- Nao designou um encarregado para o tfratamento de dados pessoais (DPQ);

- N&o possui um PDTl — Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDQ PATRIMONIAL:
- O superavit orgamentario do exercicio em exame nao foi suficiente para reverter o déficit financeiro
vindo do exercicio anterior.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Aumento da divida de curto prazo em relacdo ao exercicio anterior; a Prefeitura ndo possui recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.5.1. PRECATORIOS:
- Segundo nossas apuracées e considerando os depdsitos efetuados e o saldo devedor, os valores
depositados foram insuficientes para a quitagéo da divida de precatdrios até 2029,

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:
- O Municipio nao dispbe do Certificade de Regularidade Previdenciaria desde 2016, em razao de
irregularidades documentais na AYAREPREY.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- O nivel de formacdo no Ensino Médio, requisito de escolaridade estabelecido para cargos de
provimento em comissdo, bem como a auséncia de requisitos de escolaridade para os cargos do
secretariado municipal, ndo se mostram compativeis com o desempenho de fungbes de chefia, diregio
ou assessoramento, conforme previsto no artigo 37, incisc V, da CF/88, bem como orientagao
jurisprudencial desta E. Corte, desatendendo recomendagao das Contas de 2017 {reincidéncia).

C.1.11.1. ALTERAGCOES EM SUBSIDIOS EM INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE:

- Pagamento de 13° ao Prefeito e a Vice-Frefeita, assim como reviséo de subsidios a esta ultima,
contrariando jurisprudéncia do STF, e ferindo principio da anterioridade, na medida em que as leis
concessoras foram aprovadas em 2021, posteriormente, portanto, a legislagdo que fixou os subsidios
para o periodo de 2021 a 2024.

Proposta restituicio aos cofres publicos dos valores pagos a maior que totalizaram R3$ 48.000,00
(quarenta e oito mil reais) a Vice-Prefeita, Bruna Maria Costa Silvestre, e R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais) ao Prefeito Municipal, Joselyr Benedito Costa Silvestre.

C.1.12. ASPECTOS DAS D_E_MAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA GESTAQ
LOCAL:

- Diversas irregularidades na gestdo da Fundacéo Regional Educacional de Avaré — FREA, inclusive
aumento exponencial do endividamento e da necessidade de repasses financeiros do Executivo.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- A rede municipal ndo oferece educagédo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas piblicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagio basica, em prejuizo da Meta 6 do Plano
Nacional de Educacéao (PNE};

- O Municigio deixou de cumprir o piso nacional do magistério publico da educagio basica, uma vez
que o vencimento inicial estabelecido para os professores de creche, mesmo considerando a
proporcionalidade da jornada de trabalho, estd aquém do estabelecido pela Lei n® 11.738/2008, em
prejuizo da Meta 18 do PNE.
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D.1.5. CONTROLE SOCIAL — ENSINO: »

- O CACS Fundeb ndo supervisionou o censo escolar anual nem a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual e tampouco realizou visitas as unidades de Ensino para verificacao in loco no
exercicio em analise.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- O Conselho Municipal de Satde (CMS) ndo aprovou a proposta orcamentéria anual da saude, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

- N3o foi garantida a infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucéo plena das suas
competéncias, pelo Municipio, haja vista a falta disponibilizagéo de recursos humanos e freinamento
especifico em 2022 para os membros do Conselho Municipal de Satide;

- O CMS atuou apenas ratificando as escolhas da Administragdo, contrariando a 5° diretriz prevista na
Resolucdo n° 453 do Conselho Nacional de Saude, de 10 de maio de 2012.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- Foram constatadas divergéncias entre os dados relativos as obras paralisadas informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODS:
- O Municipio podera nao atingir varias metas propostas pela Agenda 2030 entre os paises-membros
da ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

- Em reincidéncia, constatamos o ndo atendimento & Lei Orgénica e as Instrugdes deste Tribunal,

haja vista a entrega intempestiva de diversos documentos cuja entrega era exigivel no exercicio de
2021; descumprimento das recomendagdes desta E. Corte.

O quadro da fiscalizagdo apresentou que o Municipio aplicou
26,67% dos recursos de arrecadacao de transferéncia de impostos na educacgao.

No FUNDEB foi registrada a integralizagdo do montante no
exercicio em exame, com destinacdo de 95,62% na valorizagéo dos profissionais da
educacio basica.

Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro {(minimo 25%) 71.463.739,30] 26,67%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro {minimo 25%) 70.984.408 45] 2649%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 67.047.362,79]  25,36%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos ho exerc.. R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 57.474.368,33| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 20%) 57.474.368,33] 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 54.269.864,61] 9442%
Fundeb - Profissionais da Educagao Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb {minimo 70%) 54.956.138,22] 9562%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%}) 54.956.138,22] 9562%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 51.751.634,50]  90,04%
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A aplicagdo de recursos na salde atingiu 29,29% da receita e
transferéncia de impostos.

Art. 77, Il ¢/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) ' 76.830.836,86 29,25%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 15%) : 71.860.347,43 . 27,40%
DESPESA PAGA (minima 15%) ' 68.060.709,23 25,95%

A fiscalizagao conferiu a regularidade no repasse financeiro ao
Legislativo (limite 7,00%).

O crescimento da RCL foi de 19,29% em relagdo ao exercicio
anterior, atingindo R$ 396.053.909,38.

RCL — 2021 RCL — 2022 Crescimento hominal | Crescimento percentual
331.989.455,00 396.053.909,38 64.064.454,38 19,29%

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou superavit de
0,30% - R$ 1.187.157,09.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  397.002.875,11

() DESPESAS EMPENHADAS R$_ 386.,177.488,68 -

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 'R$ __7.100.000,00-

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 5213448

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$  2.590.363,82

{+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAD | '
[RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA R$  1.187.157,09 0,30%]

A fiscalizagao registrou o historico de superavits da execucgao
orcamentaria nos ultimos 03 (irés) exercicios.

Exercicio Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de
orgcamentaria execucio orgamentaria investimento
2022 Superavit de o 0,30% . - ' : 421%
2021 -+ - ¢ Superdvitde - : T 021% : o 4,53%.
2020 Superavit de B : - 276% 4,63%
2019 Déficit de 4.56% ] ‘ 5,54%

O resultado da execugdo financeira registrou déficit de
R$ 7.595.060,84.

Resultados 2022 2021 %o
Financeiro R$ (7.595.080,84)] R$ . {5.775.549,25)] -31,50%
Econdomico | R$ 56.121.886, 46| R$ (17.204.319,32)] 426,21%
Patrimonial R$ 587.937.373,03 | R%. '538.599.315,29 9,16%

O resultado deficitario foi equivalente a menos de 07 (sete) dias
de arrecadacao da RCL.

RCL RCL-dia Déficit Financeiro RCL-dia / Déficit Financeiro
396.053,909,38 1.085.079,20 7.595.060,84 6,99
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Em que pese o déficit financeiro, o indice de liquidez imediata
demonstrou que havia R$ 1,33 disponiveis a quitagdo de cada R$ 1,00 de divida.

Indice de Liquidez |Disponivel

R$ 49.381.330,48

Imediata

Passivo Circulante

R$ 37.044.857,59

1,33

O quadro da fiscalizacao indicou redugéo da divida de longo

prazo no periodo.

2022

2021

ALY

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatér-os L

45 . 494.631,58

A44.704. 463,53

1,77%

(U TRE L R ALTELRE T SRR Y

F'a rce Iam ento de DlVldas

665.893.855,87

©7.738.1659,77

=2, 7 2%

De Tributos

De Contribuigtes Sociais

65.893.855,87

&7 .738.159,77

-2, 7T 2%

Previdenciarias

65.893.855,87

687.738.158,77

-2, 72%

Demais contribuigdes sociais

I;)cFG:"TS

817.824,94

2.0980.902.95

-50,89%

Divuda Consolidada
Ajustes da Fscallzaqéo N

) 112,206,231 2,49

114.533.526,25

-=.03%

1.027.800,00

-100,00%

Divu:!a cOnsolldada Ajustada

112.206.312,42

115.561.326,25

=2 D 0%%,

O Municipio foi enquadrado no regime especial de pagamento
de precatérios, sendo atestado depésito da divida do periodo, em montante de
R$ 6.135.544,01.

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATQRIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 44.704.463,53
Valor da atualizagio monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 6.925.712,16
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 6.135.544,01
Ajustes da Fiscalizagéo R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R% 45.494.631,68

Contudo, a fiscalizagao anotou que o ritmo de depdsitos adotado
n&o seria suficiente a quitacao do estoque judicial até 2029.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 R 4549463168
Nomero de anos restantes até 2029 ” 7
Valor anual necessario para quitacéo até 7 “ R$ 6.499.233,10
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 “ R$ 6.135.544,01
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacéo até 2029 de “ 363.689,09

O quadro seguinte indica que, consoante taxa definida - 1,72%
da RCL — o montante de depésitos deveria ter atingido R$ 6.137.862,29.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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APURAGCAD DE PAGAMENTO - DEFOSITOS MENSAIS
__l—-

IEXERciC:lo EM EXAME - 2022 ALIQUOTA (2022) 1,720%
e PISO (EC 109/2021) - Aliquota em Marco/2021 1,430%"
RCL-més deo rof. now2021 dez/2021 jan/2022 few/2022

RCL - valor _ R$ 327.375.593,33 | R$ 333.461.558 95 | R$  337.547.242.36 | R§ 336.872.426,86"
MES DE COMPETENCIA jan/2022 fov/2022 mari2022 abr/2022
ALIQUOTA 1.720% 1,720% 1,720% 1,720%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$ 5.630.860,21 | RS 5.735.538.81 | R$ 5.805.812,57 | RS$ 5.794.205,74
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12 do RS 469,238 .35 | R$ 477.961,57 | R$ 483.817,71 | RS 482.850,48
VALOR CALCULADO})

VALOR PO PISO

CONSTITUCIONAL RS 390.122,58 | RS 397.375,02 | R% 402.243,80 | RS 401.439.64
RCEL-més do ref, - marf2022 abr/2022 mai/2022 Jjun/2022

RCL - valor RS  341.437.78448 | RS 352.540.347.07 | RS 361.467.56629 | R$  366.079.747,02
MES DE COMPETENGIA mai2022 Juni2022 juvzo22 ago/2022
ALIQUOTA 1,720% 1,720% 1,720% 1,720%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 5.872.729,89 | R%® 6.063.693,97 | R$ 6.217.242.14 | R$ 6.296.571,65
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12 de R$ 489.394,186 | R$ 505.307.83 | R$ 518.103,51 | RS 524.714,30
VALOR CALCLLADO) i

VALOR DO PISO

CONSTITUCIONAL RS 406.880,03 | R$ 420.110,58 | R$ 430.748,85 | RS 436.245,03
RCL~mé&s de ref. /2022 ago/2022 set/2022 out/2022

RCL - valor R$ - 372.970.3832.74 | R 2379947 002,56 .| R$ 383.505.934,03 { R$ 389.022.971,42
MES DE COMPETENGIA set/2022 out/2022 nov/2022 dez/2022
ALIQUOTA 1,720% 1,720% 1.720% 1.720%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 6.415.089.72 | R$ 653508844 | R$ 6.596.302,07 | R$ 6.691.212,31
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12 do RS 534 530,81 | RS 544.5%0,70 | R$ 549.691,84 | R$ 557.601,03
VALOR CALCULADD)

VALOR DO P'S!&L R$ 444, 458,31 | R$ 452.770,18 | RS 457.011,24 | RS 463.586,90
LCONSTITUCICY

VALOR A SER DEPOSITADO REFERENTE AQ EXERCICIO EM EXAME R$ 6.137. 862,29
MONTANTE DEFOSITADO REFERENTE AQ EXERCICIO EM EXAME . R 6.135.544.01
SURCIENCIA DO VALOR DEPOSITADC REFERENTE AC EXERCICIO EM EXAME NAG

VALOR DO PISO CONSTITUCIONALE. RS 5.102.990,18
ATENDIMENTO DO PISO CONSTITUCIONAL Sim

Consta que o DEPRE atestou, no @ambito do Processo Geral de
Gestédo — Processo DEPRE n° 9000129.79.2015.8.26.0500/03, que os depésitos
mensais referentes ao periodo de janeiro a dezembro/22 revelaram-se suficientes.

Sobre o0s requisitérios de baixa monta foi anotado o pagamento
de todos os créditos com vencimento no exercicio, em montante de R$
1.457.117,60.

A despesa com pe.ssoai atingiu 4441% da RCL

(RS 175.914.747 65).

PESSOAL — 2021
151.274.841,15

Crescimento percentual
16.28%

Crescimento nominal
24.639.906,50

PESSOAL-— 2022
175.914.747 65

Segue a composi¢do do quadro de servidores no periodo.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Efetivos 3.444 3446 2482 2492 962 954
Em comissao 101 99 - - o 83 -85 18 14
Total | 3845 | 3845 || 2568 | 2577 || 980 | 968
Temporarios | 2021 H 2022 || Em31.12do 2022
N° de contratados| 12 H 11
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As censuras da fiscalizacao recairam sobre a escolaridade dos
comissionados, inclusive Secretarios Municipais.

Quanto aos subsidios foi demarcado gue atraves da Lei 2582/21,
de 1°.12.21, foi aprovada inclusdo de dispositivo junto a Lei 2411/20, garantindo aos
Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeita a percepgao de 13° salario e o gozo de férias
anuais remuneradas, acrescida de um tergo constitucional aos subsidios.

Também aprovada a Lei 2587/21, majorando o subsidio mensal

da Vice-Prefeita, passando de R$ 3.800,00 para R$ 7.200,00.

As censuras da fiscalizacao referem-se a aplicacao dos valores
dentro da atual legislatura e, nesse sentido, propés a devolucdo de R$ 48.000,00 -
pagos a maior a Sra. Vice-Prefeita, bem como R$ 18.000,00 entregues ao Sr. Prefeito.

VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO FREFEITO
Valor subsidia Inicia! fixado para a fegisiatura (Lai = - T - R
HMunicipal n° 2412, de 28 de setambro ds 2020) R§7.20000 - | R$3.800,60 1 R$I1B.000,00
Nao hoove RGA am 2020 o 2021] RS 7.200,00 Bf 3.80HL00 RS 18, 0060, 00
{+) Lol n* 2. 887, de 13 da dazambra da 2027 (Alters e L L
0 subaidic do vice-prefeito, ferindo o principic da RS 7.200,00 RE& 7.200,00 | R%.18.000.00
anlarioricdada) ) i
Mae houve RGA em 2022 ‘RE 7.200.04 RE ¥.200,00 RS 15.005,60
Verificagbes
o1 A fixagso decorre da lel de iniciativa da Camars dos Vereadores, em consondncia Sirn
‘ com o antiga 29, ¥V, da CF7? -
[o] Fol concedlida REA no exercicio de 202207 Nao™S

03 A revisSio remuneraldna se comipatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores?

Prejudicado

%] A RGA se deu no mesmo Indice e na mesma data dos servidores do Executivn?

Erejudicado

Foram apresentada=z as declaragies de bens noa termos. da Lei n* 8.429, de 02 de

08 | juntio de 1992, atualizada? ‘ Stm
o Ags situaghes de acarmulos de cargosfuncdes dos aganes politicos, sob amostragam, Sim
astavam ragularas? '
Valor da ixagao orignal: RE " 3.800.00
Fixacio revisada no exercicio anterior (irregular): (B~ 350,60 |
Percemual de revisdo concedida no exercicio anterior: | 289 47 V%
Fxacio revisada lirregular): | BB 7.200,00
Més inicial da fixacao revisada janaire.
Més FAxagao + Revisdo __ Fagamanto Diferenca
Jan RS 3.800,00 | RS 7 200,00 | RS "3.400,00
Fev RI 3.800,00 | R3 7.200,00 | B~3 2.400,00
Mar R$ 3.800,00 | RS 7.200,00 | RS 3.400,00
Abr RS 3.800,00 | RS 7.200,00 | k% 5.400,00
Mai RS 23.800,00 | R$ __7.200,00 | RS 2.490,.00
Jun rR$ 3.800.00 [ RS F200.00 R% 32.400,00
il RS 5 800,00 | RS 720000 | RS 3.400,00
Ago | RE& 3 800,00 | RS 7.200,00 | R$ 3.400,00
Set R3S 3.800.,00 | RE F.200,00 | RS 3.400.00
Out RS 3 800,00 | RS 7 200,00 | RS 3.400,00
Mowv RS 3.800.00 | R$ 7.200,00 | RE 3.400.00
Dez R$ 3.800,00 | R3S 7.200,00 | RS 3.400,00
| 132 salarioc B—$ - — B$ 720000 RS 7.200.00
Farins (1/3) RS - 3 - R% -
Total (s __45.600,00 | RS 93,600,000 | RE 48,000,000
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O recolhimento dos encargos sociais se apresentou em posigcao
de conformidade.

Verificacdes Guias apresentadas
01 | INSS: ' " Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: ' Sim

A fiscalizacdo registrou, em que pese a reguiaridade no
recolhimento dos encargos junto ao RPPS (Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos
- de Avaré — AVAREPREV — TC-2358.989.22), que 0 Municipio ndo possuia Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Joselyr
Benedito Costa Silvestre — Prefeito Municipal — DOE 30.08.23 (evento 74); €, na
sequéncia, apés dilagao do prazo inicial, foram apresentadas justificativas e
documentos devidamente avaliados (evento 95).

Em sintese da peca defenséria podem ser extraidas as
seguintes convicgdes:

- alertou gue o Municipio apresentou resultados econdmico e patrimonial
positives;

- considerou que houve aumento das notas setoriais atribuidas pelo [EGM,;

- apresentou esclarecimentos em face das censuras atribuidas nas
Fiscalizagbes Ordenadas e Obras Paralisadas;

- defendeu a qualidade dos trabalhos realizados pelo controle interno;

- trouxe explicacfes detalhadas a respeito das politicas piblicas de ensino e
salide, bem como nos setores ambiental, infraestrutura e techologia da
informacao;

- sugeriu que o déficit financeiro foi influenciado pela inscricio de restos a
pagar néo processados — na ordem de R$ 24.258.378,46; e, que houve
melhora significativa no indice de liquidez de curto prazo;

- anotou que a sistematica de célculo adotada pela fiscalizagéo para afericéo
da compatibilidade de depdsitos de precatérios diverge daquela estabelecida
pelo DEPRE; inclusive, que a aliquota de 1,72 da RCL em 2022 passou a
2,08% em 2023, considerando o montante projetado, dividido pelos 84 meses
restantes, encontrando-se a parcela mensal de RS 591.255,27;

- afirmou que o Municipio tem cumprido suas obrigagdes no recolhimento dos
encargos e, que a falta do CRP deve ser atribuido ao AVAREPREY;

- alegou que os critérios de investidura nos cargos publicos esifio definidos
em norma vigente e, quanto ao debate sobre a escolaridade dos agentes, que
se encontra superado;

- anotou no julgamento do RE 650.898 restou fixada a tese de que o 13°
salario e o terco constitucional de férias ndo sdo incompativeis com o
pagamento dos subsidios aos agentes politicos; e, que inexiste condigéo de
anterioridade da legisiatura para fixacdo dos subsidios dos mandatarios do
Executivo; e, sobre o tema trouxe informacdes contidas em Manual desta E.
Corte, no sentido de que o principio da anterioridade seria vélido apenas para
os Membros do Legislativo.

Enfim, rebatendo as censuras contidas no laudo fiscal, pediu
pela emisséo de parecer favoravel as contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A Assessoria Técnica — ATJ — pelos aspectos orgamentario-
financeiros e juridicos, se colocou em favor das contas.

Em realce foi lembrado pela Assessoria-Técnica — setor de
calculos, apods abonar os indices destacados no laudo fiscal, que os resultados em
comento indicam persistir a necessidade de que a Origem redobre seus esforgos para
corrigir os pontos algados pela fiscalizacdo e pelos indicadores sociais incidentes, a
fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de planejamento, execugao e controle,
bem como na oferta de servigos suficientes e com gualidade a populagao.

Os demais setores da Assessoria Técnica — economia e juridica
- destacaram, em que pese nao dispor do CRP desde 20.01.16, o motivo esta a cargo
da AVAREPREY, na medida em que os repasses por parte da Prefeitura est&o
regulares; também, quanto aos precatérios, que o DEPRE atestou que os depositos
mensais se revelaram suficientes; e, que o déficit financeiro foi de aproximadamente
07 dias em relagdo a RCL.

A i. Chefia de ATJ, também se colocou pela emissdo de parecer
favoravel as contas (evento 109).

O Ministério Publico de Contas, ao contrario, se posicionou em
desfavor da aprovacéo das contas, por considerar a existéncia de falhas graves,

sobretudo nos aspectos relacionados a gestao fiscal (déficit financeiro sequencial),

gastos obrigatérios (qualidade do gasto no setor da educagéo e salde; demanda
reprimida em creches; auséncia de AVCB em escolas e hospitais) e a promogéo da
governanca [(IEGM/2022 desfavoravel, planejamento precario) evento 113].

Na sequéncia procedeu-se a notificagdo da Sra. Bruna Maria
Costa Silvestre — Vice-Prefeita, considerando os apontamentos a respeito do
pagamento dos subsidios aos agentes politicos — DOE 07.03.24 (evento 121).

Vieram justificativas por parte da Interessada, devidamente
avaliadas, juntamente com os documentos apresentados (evento 126).

Em sintese, afirmou que se trata de situagio excepcional,
excecado ao principio da anterioridade; gue os pagamentos foram legais, respaldados
em norma vigente; que a Lei 2581/21 se deu para correcédo de vicio decorrente da
aprovacao da Lei 2412/20, reduzindo apenas os subsidios da Vice-Prefeita; invocou
o principio da irredutibilidade de vencimentos, extensivel aos Agentes Politicos, bem
como a existéncia de boa-fé; enfim, pediu pela regularidade da matéria.

O MPC ratificou sua posicdo em desfavor das contas (evento
131).

Registro a situagdo das ultimas contas apreciadas nesta E.
Corte.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Rosgics
Favoravel -DOE 26.07.23 - fransito em julgado 06.09.23

7253.989.20 Responsavel: Joselyr Benedito Costa Silvestre

2021

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTC DOS
IEGM-C PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. RECOMENDACOES.
PARECER FAVORAVEL.

Desfavoravel -DOE 06.12.23 - transito em julgado (n&o certificado)

J270.989.20 Responsavel: Joselyr Benedito Costa Silvestre
2020
IEGM-C EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
FINANCEIRO EM PATAMAR ACIMA DO TOLERADO PELO TRIBUNAL. NAC
RECOLHIMENTOQ DE ENCARGOS SOCIAIS. REINCIDENCIA. NAO PROVIMENTO.

Desfavoravel - DOE 14.10.22 - transito em julgado 24.10.22

4922.989.19 Responséavel: Joselyr Benedito Costa Silvestre
2019 EMENTA.: “Contas Municipais. Cenario fiscal desfavoravel. Falta de recothimento da
IEGM -C integralidade dos encargos sociais devidos no periodo. Recurso conhecido, no mérito
improvida”.

Desfavoravel -DOE 11.12.21 -trinsito em julgado 26.01.22

Responsavel: Joselyr Benedito Costa Silvestre
4581.989.18
2018 EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. -
IEGM-C CONHECIMENTO. NAD PROVIMENTO. Déficit financeiro @ Orgamentario. Falta de
recolhimento de encargos sociais. M4 gestéio de Obra Pablica. Razfes n3o acolhidas.
Pedido de reexame conhecido e néo provido. Manutengio do parecer desfavoravel,

Desfavoravel -DOE 13.02.21 - trinsito em julgado 22.02.21

Responsavel: Joselyr Benedito Costa Silvestre

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA
6824.989.16 | MUNICIPAL. RECOLHIMENTO PARCIAL DOS ENCARGOS
2017 SOCIAIS DEVIDOS A PREVIDENCIA MUNICIPAL. PARTE -
IEGM — G+ PATRONAL. ACORDO DE PARCELAMENTO FIRMADO NO ANO |
SEGUINTE. PARTE DAS COMPETENCIAS RECOLHIDA NOS
EXERCICIOS SUBSEQUENTES. RAZOES DE RECURSO
INSUFICIENTES PARA MODIFICAR O PANORAMA PROCESSUAL.
CONHECIDO E IMPROVIDO

Desfavoravel -DOE 03.12.19 - transito em julgado 11.12.19

4346.989.16 Responsavel: Paulo Dias Novaes Filho

2016
IEGM -B (Falta de recolhimento da totalidade dos valores devidos ac RPPS / déficits da :
execucdo orcamentaria e financeira / art. 42 da LRF) :
E o relatério.
GCCCM/25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 21/05/2024 - ITEM 069
Processo: TC-4300.989.22
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
Responsavel(is): Joselyr Benedito Costa Silvestre - Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.22
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022.
Advogado(a)s: Marcelo Palaveri — OAB/SP 114.164, Flavia Maria Palaveri — OAB/SP

137.889, Ruth dos Reis Costa - OAB/SP 188.312, Renata Maria Palaveri
Zamaro — OAB/SP 376.248 e outros.

Aplicagdo total no ensino

26,67% {minimo 25%)

Investimento profissionais da educagéo basica — FUNDEB

95,62% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB

100,00%

Investimento total na salide

29,29% (minimo 15%)

Transferéncias 4 Camara

Alestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal

44, 41% (limite 54%)

Remuneragdo agentes politicos

Reajustes durante o mandato — ressalvas — Deliberagac SEI n°
11.209/2020-51 — comunicacdo ao Legislative Municipal

Encargos sociais

Em ordem

Precatérios

Atestads a suficiéncia de depdsitos mensais pelo DEPRE

Resultado da execugdo orcamentéria

Superavit 0,30% - R$ 1.187.157,09

Resultado financeiro

Déficit (R$ 7.595.060,84) — equivalente a menos de 07 dias da
RCL

Niimero de habitantes — 92.659 (relatério Smart)

RCL - R$ 396.053.909,38

Crescimento da RCL - 19,29%

Crescimento despesas com pessoal — 16,28%

EMENTA - “Contas Municipais. Ressalvas em relagdo ao pagamento do subsidio
dos agentes politicos. Recorrente resultado operacional situado na nota mais
baixa do IEGM. Impropriedades confirmadas pela fiscalizacdo in loco. Parecer
desfavoravel, com ressalvas e recomendacées. Encaminhamento a Camara
Municipal, hos termos da Deliberacdo SEI n° 11.209/2020-51".
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Antes da analise da matéria, registro a entrega de
memoriais, os quais foram devidamente avaliados.

Em sintese, os Responsaveis procuraram rememorar oS
aspectos positivos alcangados no periodo — inclusive, fazendo mengao ao
posicionamento da Assessoria Técnica - ATJ, para justificar que a matéria se
encontraria em condigdes favoraveis.

Fazendo mencgdo ao posicionamento do MPC — especialmente
ao déficit financeiro, anotaram que os resultados sdo positivos, denotando a evolugao
da administragédo dos Interessados na busca pela gestéo equilibrada.

Ainda sobre o tema realcou que a Assessoria Técnica — ATJ nao |

viu 6bices de ordem econdmico-financeiro; também, que o déficit se apresenta em
menos de 01 (um) més da RCL, além da evolugéo positiva da liquidez a curto prazo.

Afirmou que o Municipio entende que o IEGM € um mecanismo
importante, devidamente observado pela Gestéo, tendo procurado utilizar os quesitos
para direcionar as agdes e frilhar estratégias na promogao dos investimentos.

Procurou trazer informacées sobre a gestdo na area da
educacdo, destacando que ndo hé lista de espera nas creches, além de outras
questdes que considerou importantes.

De igual modo trouxe informes a respeito da sadde, procurando

demonstrar a evolugao e continuidade das agdes positivas realizadas pelo Municipio,
com destaque a cobertura realizada pelas equipes da saude da familia, vigéncia de
AVCB na maioria das unidades e realizacdo de reparos, entre outros pontos.

Enfim, considera que o IEGM n&o compromete a regularidade
das contas, inclusive, fazendo mengao a precedentes no TC-42990.989.22, TC-
4081.989.22, TC-3953.989.22, TC-4301.989.22 — onde 0s apontamentos pertinentes
ao IEGM foram relevados.

Concluiu pedindo pela regularidade dos demonstrativos.

Dito isso, anoto que o Municipio auditado esta inserido na
Regido Administrativa de Sorocaba e possui 92.659 habitantes — portanto,
considerado de porte “‘médio”.

A RCL foi elevada em 19,29%, atingindo R$ 396.053.909,38.

Realgo que se trata de exame do segundo exercicio do

SEGUNDO mandato do Responsavel, significando dizer que o planejamento
orcamentario (LOA, LDO e PPA) foi elaborado dentro de sua_Gestdo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O histérico registrado indica que as contas de 2021 receberam
parecer favoravel; e, de outro modo, as de 2017 a 2020 — todas de responsabilidade
do atual Gestor - foram reprovadas nesta E. Corte.

No exercicio em exame a Origem cumpriu parte dos principais
indices e limites constitucionais e fiscais apurados por esta E. Corte, uma vez que ¢
ponto pertinente aos subsidios pagos aos agentes politicos merece ressalvas e envio
de oficio ao Legislativo para providéncias ao recolhimento das quantias pagas em
desalinho com o regramento constitucional.

De outro modo se destacaram falhas no exame operacional —
apuradas pelo IEGM e durante a inspecao local.

Alias, pode-se perceber que o Municipio passou a obter
conceitos ABAIXO DA EFETIVIDADE atribuidos pelo IEGM, a partir do primeiro ano
de Gestdao do Responsavel — qual seja, a partir de 2017 (C+); e, de 2018 em diante,
ficando situado no nivel mais baixo de avaliagdo (C).

Ou seja, sao 06 (seis) anos — sob 0 mesmo Gestor, abaixo
da linha da efetividade medida pelo IEGM.

Nesse sentido, o resultado operacional apurado, espelhando o
histérico de absoluta falta de ajustamento da Administragao aos critérios definidos no
indicador definido por esta E. Corte, constitui motivo suficiente a rejeicdo dos
demonstrativos.

| — Passo a analise dos principais aspectos de leqalidade /
conformidade apurados no periodo.

a) A aplicacao formal de recursos no ensino atingiu 26,67%
das receitas da arrecadagao e transferéncia de impostos.

A verba do FUNDEB foi inteiramente utilizada, sendo investidos
95,62% desse montante na valorizagao dos profissionais da educacaoc basica.

b) A aplicagao formal de recursos na saude foi de 29,29% das
receitas da arrecadacao e transferéncia de impostos.

c) Atestado o atendimento ao limite constitucional de repasse
financeiro ao Legislativo.

d) As déspesas com pessoal atingiram 44,41% da RCL,
situando-se abaixo do limite de alerta fiscal (>48,60%<51,30%).

A taxa de aumento das despesas com pessoal atingiu 16,28%
em relagao ao exercicio anterior; portanto, inferior a elevagdo da RCL - 19,29%.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTROQO MORAES

No que diz respeito a exigéncia de nivel de escolaridade
superior, considero que nao € propria acs Agentes Politicos; e, quanto aos demais
agentes comissionados, embora pudesse ser recomendada ao exercicio das fungdes

proprias a fiducia e desenvolvimenio do modelo politico do Gestor, em razdo do

principio da colegialidade, acompanho nas discussdes recentes fravadas nesta E.
Corte. ‘

e) A respeito dos subsidios dos Agentes Politicos foi

destacado pela fiscalizagao que vigia até 2020 — ultimo ano daguele mandato, os
valores fixados pela Lei Municipal n® 2412/20 - respectivamente R$ 18.000,00 e R$
3.800,00 ao Prefeito e Vice-Prefeita.

Ocorre que no decorrer do atual mandato, por meio da Lei n°®
2587/21, de 13.12.21, houve majoracéo do subsidio da Sra. Vice-Prefeita, passando
a R$ 7.200,00.

Ainda destacado que, também na quadra atual, através da Lei
n® 2582/21, de 01.12.21, foi aprovado dispositivo autorizando a percepcio de 13°
salario e 0 gozo de férias anuais remuneradas, acrescida de um tergo constitucional
aos subsidios.

Destarte, a despeito dos argumentos da defesa, a questao
concreta deve ser avaliada sob a sistematica definida na CF/88 a respeito da
remuneragio dos Agentes Politicos.

Primeiro € preciso realgar que existe diferenca conceitual entre
reajuste e revisfo na contraprestacdo paga pelo trabalho fornecido por agentes
administrativos e/ou politicos.

O reajuste da remuneragao do obreiro ou mandatario importa na
recolocacao dos valores pagos, com revalorizacao ou reposicionamento, que nao se
limita a corre¢éo do poder de compra de um determinado periodo.

E a situacdo em que os valores pagos acs Agentes Politicos
podem ser reapreciados ao término de uma legislatura - antes de ser conhecidos os
resultados das urnas — em prol do principio da impessoalidade e moralidade.

Ou seja, 0 reajuste importa na elevagdao real da
remuneragao.

E, de outro modo, a revisdo — que no ambito da Administragao
Publica deve ser geral e anual - RGA — eis que garantida pela Constituicac Federal/88
(art. 37, X), deve ser fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa
privada em cada caso, sempre na mesma data e sem distingdo de indices entre
servidores e mandatarios.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Portanto, ocorreu reajuste dos subsidios dentro da prépria
legislatura — seja pelo incremento do 13° salario e férias ao Prefeito e Vice-Prefeita,
inclusive, com elevacéo do subsidio isolado dessa ultima.

Nio se desconhece dos termos definidos pela decisao proferida
no RE 650.988" mas, a visdo sistémica da Constituicdo Federal/88 impde a
obrigatodria observancia ao principio da anterioridade, mesmo em se tratando de
fixagdo em favor dos membros do Executivo.

E o que se extrai das decisdes proferidas no ambito do E. STF.

EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSD EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS.
FIXAGAOC DE 8UBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTAGAO DO PLENARIC. EMBARGOS
ACOLHIDOS.

1. A remuneragao de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretirios
Municipais}, em face do principio da moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V e Vi,
da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua

fixagdo (art. 37, X e Xl, CF). Precedentes.

2. Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando o acérddo embargado desfoa ndo apenas do aresto paradigma, mas
tambeém da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-se na Corte. Hipdfese em que a divergéncia restou demonstrada.

3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso extracrdinario, a fim de declarar a inconsfitucionalidade
da lei municipa! (EMB .DIV. NO A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.217.439 SAO PAULO — Min. Edson Fachin

-~ Plendrio 23.11.20)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUGIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°
DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SP.
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITQ, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAC DE SUA REMUNERAGAQ.
DECLARAGAO, PELC TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELAGAO AQOS
VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DF SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITC E VICE-PREFEITOQ.
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXAGAQ PARA A LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V., DA CONSTITUICAQ DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA GOM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serdo fixados pela Cadmara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso V, da
Constituigdo da Repablica.

2. In casu, revela-se contraria @ ordem constitucional a revisdo dos subsidios de Secretarios

Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorpcaba — SP. Precedentes do STF. 3. Recurso exfraordinario PROVIDQ para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 ¢ 11.692/2018 do
Municipio de Sorccaba — SP. (RECURSO EXTRAORDINARIO 1.236.916 SAO PAULO — Min. Luiz Fux ~ Plenario 03.04.20).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FIXAGCAQ DE SUBSIDIOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. DECISAQ
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVC REGHAENTAL.

1. A remuneracao de quaisquer agenies politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Verecador ¢
Secretarios Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e do disposto no art.
29, V e Vi, da Constituicao Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura para
sua fixacao (art. 37, X e XI, CF). Precedentes.

2 A decisao recorrida esta em harmonia com a jurisprudéncia que, recentemente,

consolidou-se na Corte. 3. Agrave regimental a que se nega provimento. (AG .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAV(Q 1.292.905 MATO GROSSO DO SUL — Min. Edson Fachin — 08.03.21 — Segunda Turma). :

1 ‘O regime de subsidio & incompative! com oufras parcelas remuneratdrias de natureza mensal, 0 gue ndo é o caso do décimo terceiro saldrio e do tergo constitucionai
de férias, pagos a fodos os frabathadores e servidores com periodicidade anual”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Portanto, impréprios os pagamentos a titulo de 13° salario e
terco de férias dentro do atual mandato, bem como os valores revistos na
remuneracao da Sra. Vice-Prefeita.

E, considerando os termos da Deliberagao SEI n® 11209/2020-
51, ressalvo a matéria e determino a comunicag¢do ao Legislativo local, no sentido da
hecessidade de ressarcimento ao Erario das diferengas indevidas.

Por extensao, determino envio de cépias ao Ministério Publico,
para conhecimento e eventuais providéncias de sua alcada.

f)  Nao foram feitas criticas a gestdo dos encargos sociais.

Quanto a falta de manutencao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, as justificativas foram no sentido de que a Origem tem cumprido suas
obrigagdes, enquanto a responsabilidade pela emissdo daquele esta a cargo do
AVAREPREV.

g) O Municipio encontra-se no regime especial de pagamento
de precatérios — com depédsitos fixados em 1,72% da RCL no periodo, atingindo
montante de R$ 6.135.544 01.

A fiscalizacdo entendeu que o ritmo de depédsitos ndo seria
suficiente a quitacéo da divida até o prazo fixado pela EC 109/21 (2029); no entanto,
o laudo indicou que o DEPRE — 6rgao gestor dos precatérios — atestou que os
depdsitos mensais referentes ao periodo de janeiro a dezembro/22 revelaram-se
suficientes.

Ademais, a defesa noticiou a recomposicio da taxa de depodsitos
pelo DEPRE visando a quitagao no termo destacado.

h) Houve elevacio da RCL em 19,29% - R$ 64.064.454,38
em relacdo ao periodo anterior — alcangando R$ 396.053.909,36.

RCL - 2021 RCL - 2022 Crescimento nominal | Crescimento percentual
331.989.455,00 396.053.909,38 64.064.454,38 19,29%

O resultado da execucao orgamentaria indicou superavit de
0,30% - R$ 1.187.157,09.

Esse resultado confirmou a tendéncia de equilibrio entre receitas
e despesas orgamentarias que vinha desde 2020.

No entanto, ocorreu negativo incremento no resultado financeiro

gue vinha do exercicio anterior, agora atingindo déficit de R$ 7.595.060,84.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O saldo financeiro deficitario representou menos de 7 (sete) dias
da RCL e se encontra ajustado ac critério objetivo fixado pela jurisprudéncia desta E.
Corte (30 dias da RCL).

RCL RCL-dia Déficit Financeiro RCL-dia / Déficit Financeiro
396.053.909,38 1.085.079,20 7.595.060,84 6,99

De todo modo, esse saldo ndo foi suficiente ao desequilibrio das
contas, podendo ser recomendado a Origem para que adote medidas visando sua
reversao.

Depois, em que pese o saldo financeiro exposto, a fiscalizagéo
registrou indice de liquidez imediata indicando suficiéncia ao pagamento das dividas
exigiveis a curto prazo.

E, reduzida a divida consolidada, o montante ficou abaixo do
limite estabelecido pela Resolugao Senatorial 40/01 (120% da RCL).

Quanto a eventuais deficiéncias financeiras enfrentadas pela
Fundacao Regional Educacional de Avaré, a qual abriga o ensino médio e superior,
com pagamento de mensalidades por parte dos alunos, forcando o aumento dos
repasses do Municipio, a principio, os temas concernentes devem ser avaliados nos
autos do Balanco Geral daquela Instituicdo (TC-2620.989.22 — Relator Auditor
Substituto de Conselheiro Samy Wurman).

Il — Passo a0 exame operacional apurado no periodo -
sensivel a analise das contas — motivando sua rejeigao.

O IEGM ¢ indicador formado pelo conjunto de indices setoriais
eleitos na Corte, os quais — € preciso reforgar - sdo alimentados por informacgdes
prestadas pela prépria auditada, posteriormente validadas pela fiscalizacao.

“0 indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdc Faulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas. Com foco
em infraestrufura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas em sete sefores da
administracdo saude, planejamento, educagéo, gestéo fiscal, protegdo aos cidadéos (Defesa Civil),
meio ambiente e governanga em tecnologia da informagéo.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agio fiscalizatéria do Controle Externc e da
sociedade. Os resultados obtidos também produzem informagées que tém sido utilizadas
por Prefeitos e Vereadores na corregao de rumos, reavaliacéo de prioridades e consolidagéo
do planejamento dos municipios.?”.

No caso é possivel observar manutencao da posicéo abaixo da
linha de efetividade nos Ultimos 06 (seis) anos.

2017 2018 20138 2020 2021 2022

i-EGM C+ c Cc c c c

2 hitps://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/apifrepos/%3Apublict 3Aleg_m%3Aiegm.wedf/generatedCentent?userid=anony&password=zero
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DE Si\D PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Lembro que a elevagdo da Receita Corrente Liquida
(19,29%) é fator positivo que deveria ter contribuido ao requinte do planejamento
e execucdao das politicas publicas em prol do indicador social utilizado.

a) Dentre os quesitos que formam o IEGM destaca-se que o
i-Planej, i-Fiscal e i-GovTl se aproximam da avaliacio da postura racional e metddica
da Gestao — a curto, médio e longo prazo -, pelos quais se contempla 0 compromisso
a utilizacéo de estratégias administrativas, fiscais e recursos tecnoldgicos em favor do
planejamento, execuc&o, controle, capacitacdo de pessoal, enfim, da utilizagio de
métodos e sistemas racionais visando a obtencdo de resultados mais favoraveis ao
funcionamento da maquina administrativa e a prestacao dos servigos a populagéo.

No caso, o Municipioc vem apresentando reiteradas notas
insatisfatérias no i-Planej; e, no caso do i-GovTl, houve reducéo gradual aco indice
mais baixo de avaliacéo.

2019

2020

2021

2022

i-Plangj.

c

c

c

Cc

i-GovTi

B

B

C+

c

_ O relatério da fiscalizagdo detalha uma série de situagbes que
precisam ser revistas pela Origem, para fins de aperfeicoamento da gestio estratégica
e transparéncia.

b) Os indicadores setoriais i-Amb e i-Cidade expressam a
sensacao de protecdo, seguranga e bem-estar proporcionada pelo poder publico aos
municipes.

No caso, a Origem vem obtendo conceitos abaixo da efetividade
no indice tematico i-Amb.

2019 2020 2021 2022

i-Amb c c C c

Importante destacar a necessidade de correcdo das
impropriedades aferidas, sobretudo na chamada Fiscalizagdo Ordenada — Residuos
Solidos.

c) Os recursos dirigidos ao ensino estdo vinculados a
manutencdo e desenvolvimento® do setor, eis que guarda protegao constitucional e,
de tal sorte, a Administragao deve procurar padronizagao adequada e exceléncia no
servigo colocado a disposi¢ao do publico.

Segundo informacées contidas nos arquivos deste Tribunal?, o
Municipio elevou o gasto anual por aluno e, inclusive, superou a média aplicada pelos
demais jurisdicionados.

2 CFiga

Art. 212. A Upido apiicars, anualments, nunca menos de dezoifo, e os Estados, a Distrito Federal e os Municlpios vinte e ¢inco por cenlo, no minimo, dz receita resultanfe
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimente do ensine.

4 hitps:/portalcontroleexterno.tee.sp.gov.br/arquivos/painel-municipio/smart/202 2validacao/SMART%20UR-2%20Avarh G 3% A8 % 20Valida%C3%AT % 3%A30. paf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Dados da Educagzo — Municipio de AVARE

Bados da Educagiao -
Municipios

média dos 644

Alunos Matriculados — 2021 8.602 Alunos Matriculados — 2021 4.894 02
Gasto em Educacéo - 2021 104.694.033,42 Gasto em Educacio — 2021 59.879.313,91
Gasto anual por aluno 12.170,88 Gasto anual por aluno 12.235,21
Alunos Matricuiados — 2022 8.410 Alunos Matriculados — 2022 4.918,51
Gasto em Educagédo — 2022 135.835.692,49 Gasto em Educagéo — 2022 76.587.735,15
Gasto anual por aluno 16.151,69 Gasto anual por aluno 15.571,15

No entanto, a Origem reduziu o conceito que obteve em 2020,
agora a falta de efetividade nesse indice tematico.

2019

2020 2021

2022

i-Educ

C

B C+

C

No mesmo sentido, a fiscalizacdo levantou pontos criticos
relacionados a oferta de ensino integral, necessidade de reparos nos prédios, falta de
laboratérios de informatica e banda larga de internet.

Além disso, as folos inseridas no relatdrio de fiscalizacdo
indicam o precario estado fisico de varias unidades escolares visitadas.

Ainda, segundo informes do IBGE® (2021), que o Municipio néo
estava cumprindo as metas minimas do PNE® — alunos dos anos iniciais e finais do

fundamental.
AVARE Nota obtida | Meia estabelecida Posigdo no Posigdo na regido
IDEB {Meta 7 PNE - Estado geografica imediata (12
2021) {645 Municipios) Municipios)
ANGCS 5.6 6.0 556° 11¢
INICIAIS
ANOS FINAIS 5,2 55 365° 5°

E, sobre o aproveitamento escolar no periodo, houve
importante detalhamento no laudo de fiscalizacdo indicando insuficiente

rendimento.

A inspecdo anotou, junto a chamada Fiscalizacdo Ordenada —
Educacéo — Infraestrutura e Programas Suplementares, uma série de impropriedades
que precisam ser corrigidas, sobretudo em relagdo a necessidade de manutencao do
AVCB da unidade escolar visitada.

Lembro que o AVCB esta diretamente ligado as agdes
preventivas de seguranga do local, mormente pela permanéncia de criangas, pais dos

alunos e funcionarios.

® hitps://cidades.ibge.gov.brbrasilisp/avarelpancrama

¢ hitps://pne.mec.gav.br/18-planes-subnacionais-de-educacaa/543-planc-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
Ameta 7 do Plano Nacionz! de Educacgo - PNE define competéncia ao Orgdo para “fomentar a qualidade da educagdo hdsica em todas as etapas e modalidades,
cormn melhoria do Mo escolar e da aprendizagem”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Observa-se que parte das obras paralisadas estao vinculadas a
Pasta da Educacao, esperando que sua conclusé@o contribua para a manutencéo e
aperfeicoamento do ensino.

Enfim, diante desse conjuntc de informagdes, a Origem
demonstrou deficiéncia no planejamento estratégico voltado a atender os fins
perseguidos pelo mandamento constitucional.

d) A salde também estd situada enitre os setores
constitucionais sensiveis, e a afericdo realizada pelo j-Saude vem indicando
manuten¢ado de conceitos abaixo da linha de efetividade.

2019 2020 _ 2021 2022

i-Saude C+ C+ C C

Documentos contidos nos arquivos deste Tribunal indicam
REDUCAO do gasto anual por habitante e, inclusive, ABAIXO da média aplicada pelos
demais jurisdicionados.

Dados da Satide — Municipio de AVARE Dados da Salde —~ média dos 644 Municipios
Populagéo — 2021 91.792 Populacéo 53.187.52
Gaste em Salde — 2021 117.855.847,65 Gasto em Salide — 2021 61.337.953,22
Gasto anual por habitante 1.283,94 Gaste anual por habitante . 1.153.24
Populagéo — 2022 92.659 ) Populacdo 52.522,91
Gasto em Sailide — 2022 115.80.677,05 Gasto em Saude 68.877.597,59
Gasto anual por habitante 1.248,46 Gasto anual por hahitante 1.311,38

Informacoes destacadas pela Fundacdo SEADE’ demonstram a
insuficiente disposicao de médicos e enfermeiros em relagao a apresentada no Estado
(dez/22).

AVARE Estado de Sao Paulo
Médicos por mil habitantes 2,80 3,03
Enfermeiros por mif habitantes 1,24 1,59
Meédices por easpecialidade
Enpae balichacte SIS RMMao SUJS Toeal
o T Tens & 111
= PR T = 15
. Ca;-‘dl‘_-:;-lﬁugla 0 % 13
Mourclagis 16 2 1z
Cfrabiobogia ik & 12
Cirtmpecliya e trsurnstodoogis . 1 i 11
lj‘.'l“l’l1-$lt¢;r|_ﬂg|61 ' r k- 10
RACHEIEE & S GHAL MEBLIGTs e (P AgerTs 7 3 10
t,’j'rn-:i:;aicfgi'a el ica i [«} b}
. Annstm_tatqg:ﬂ:#.a _ & o L
Gine-:r._:i-::nm O ntetra 5 ] 5
Mafrofogis ' A o 4
Otperipelariogalagia o ..
Ter Liad ’ A28 28 256

7 https:/municipios.seade.gov.br/saudefmain
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A fiscalizagdo destacou que nem todas as unidades possuem
AVCB; também, que precisavam de reparos fisicos — com insercio de fotos ilustrando
as situacbes criticas.

Ainda, apresentou informacées minudentes sobre o
desempenho nos indicadores de salde, cobertura da atencéo primaria, queda nos
indices de cobertura vacinal e condi¢bes estruturais das unidades — elementos que
devem ser reavaliados pela Origem.

Foi feito destaque para a manutengdo de material
(medicamentos) vencidos, os quais exigem procedimento especifico para descarte.

A guestao é critica, sobretudo porque foram destinados 29,29%
da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos no setor.

Enfim, ficou patente a deficiéncia na gestao do setor, em prejuizo
ao acesso universal e igualitario s acoes e servigos para sua promogao, protecéo e
recuperacao (art. 196 — CF/88).

_ Destacado também, que o contrato visando a prestacédo de
plantées médicos de urgéncia e de emergéncia no Pronto Socorro Municipal esta sob
analise nos autos do TC-16294.989.22 (Relator Conselheiro Robson Marinho).

lIl - Os demais apontamentos da fiscalizacdo se somam as
irregularidades de maior sensibilidade, comportando recomendagbes para
correcdo e exame em préximas inspegdes.

] Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
DESFAVORAVEL as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de AVARE, com
ressalvas em face do pagamento dos subsidios dos agentes politicos, além das
recomendacdes incidentes.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendag¢des para atengido aos seguintes pontos:

- Atente aos temas que envolvem o [IEGM e demais indicadores sociais, a fim de obter
resultados favoraveis;

- Elimine as pendéncias expostas pela fiscaliza¢do nos setores da educacéo e sadde:
- Providencie a publicidade da lista de espera por vagas nas unidades escolares:

- Adote providéncias a conclusao das obras paralisadas:

- Adenda ac regramento constitucional a fixagao dos subsidios dos Agentes Politicos;
- Proceda o aperfeicoamento das pegas orcamentarias, bem como adote providéncias
em razéo do déficit da execucéo financeira;

- Aperfei¢oe o sistema de controle interno;

- Observe com maior cuidado as informacées prestadas ao Sistema AUDESP;

- Persiga as metas propostas pela Agenda 2030 - ODS:;

- Cumpra as recomendac¢des/determinactes desta E. Corte.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Oficie-se ao Legislativo Municipal comunicando a necessidade
de ressarcimento dos valores pagos a maior aos Agentes Politicos, nos termos da
Deliberacao SEI n® 11.209.2020-51.

Oficie-se ao MPE dando noticia e conhecimento a respeito do
tratamento dispensado aos subsidios dos agentes politicos, bem como, em razéo dos
achados da fiscalizagdo sobre o setor da educagao.

Oficie-se aoc Comando do Corpo de Bombeiros noticiando a falta
de AVCB em préprio municipal.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinagdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se ¢ processado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-004300.989.22-5

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n® 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°
402.771), Murilo César Pavezi (OAB/SP n° 453.008) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA - “CONTAS MUNICIPAIS. RESSALVAS EM
RELAGAO A0 PAGAMENTO DO SUBSIDIO DOS
AGENTES POLITICOS. RECORRENTE RESULTADO
OPERACIONAL SITUADO NA NOTA MAIS BAIXA DO
IEGM. IMPROPRIEDADES CONFIRMADAS PELA
FISCALIZACAO IN LOCO. PARECER
DESFAVORAVEL, COM RESSALVAS E
RECOMENDAGOES. ENCAMINHAMENTO A
CAMARA MUNICIPAL, NOS TERMOS DA
DELIBERAGAO SEI N° 11.209/2020-51".

Aplicagdo total no ensino: 26,67% (minimo 25%).
Investimento profissionais da educagio basica ~
FUNDEB: 95,62% (minimo 70%). Total de despesas
com FUNDEB: 100,00%. Investimento total na sadde:
29,29% (minimo 15%). Transferéncias a Camara:
Atestada a regularidade (maximo 7%). Gastos com
pessoal: 44,41% (limite 54%). Remuneragio agentes
politicos: Reajustes durante o mandato — ressalvas —
Deliberagdo SEI n° 11.209/2020-51 — comunicacéo ao
Legislative Municipal. Encargos sociais: Em ordem.
Precatdérios: Atestada a suficiéncia de depdsitos
mensais pelo DEPRE. Resultado da execugao
orgamentaria: Superavit 0,30% - R$ 1.187.157,09.
Resultado financeiro: Déficit (R$ 7.595.060.84) -
equivalente a menos de 07 dias da RCL,

Vistos, relatados e discutidos os autos.
A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo, em Sesséo de 21 de maio de 2024, pelo voto da Conselheira Cristiana
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Estanislau Beraldo, diante do exposto no voto, juntado aos autos, decidiu pela
emissdio de PARECER DESFAVORAVEL as contas de 2022 da Prefeitura
Municipal de Avaré, com ressalvas em face do pagamento dos subsidios dos
agentes politicos, além das recomendacgdes incidentes.

Determinou, & margem do parecer, a expedi¢ao de oficio
ao Executivo Municipal, com as recomendag¢des discriminadas no aludido voto.

Determinou, outrossim, a expedicdo de oficio aos: -
Legislativo Municipal comunicando a necessidade de ressarcimento dos valores
pagos a maior acs Agentes Politicos, nos termos da Deliberagdo SEI n°
11.209.2020- 51; Ministério Publico Estadual dando noticia € conhecimento a
respeito do tratamento dispensado aos subsidios dos agentes politicos, bem
como, em razdo dos achados da fiscalizagdo sobre o setor da educacio; e
Comando do Corpo de Bombeiros noticiando a falta de AVCB em proprio
municipal.

Determinou, apds o ftransito em julgado da decis&o,
cumpridas todas as providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento do processado.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformidade
da Resolucéo n® 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais documentos que
compdem os autos, poderdo ser consultados, mediante regular cadastramento, no

Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Rafael Antonio Baldo, DD. Representante do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 27 de maio de 2024.

ROBSON MARINHO — Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-33

ENDERECO: Av. Ranael Pestana. 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
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Tribunal de Contas
di Estavo de S5a Pause {11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br

£ P Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
;:-,‘ ] ﬁ DIMAS RAMALHO
TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 09/09/2025

68 TC-015624.989.24-0 (ref. TC-004300.989.22- -5)

Requerente(s): Joselyr Benedito Costa Silvestre — Ex-Prefeito do Municipio de
Avaré.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio
de 2022. |

Responsavel(is): Joselyr Benedito Costa Silvestre (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e
publicado no DOE-TCESP de 29/05/24.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata Maria
Palaveri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°
402.771), Murilo César Pavezi (OAB/SP n° 453.008) e outros.

Procurador({es) de Contas: Rafael Antonio Baido.

Fiscalizagdo atual: UR-2.

Pedido de vista do Conselheiro Dimas Ramalho.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. BAIXO
iNDICE DE EFETIVIDADE, APURADO PELO IEGM.
COMPROVACAO DE MELHORIAS NAS AREAS DE GESTAO
FISCAL, SAUDE, EDUCAGCAD E PLANEJAMENTO. RAZOES DE
RECURSO SUFICIENTES PARA REVERSAO DO PARECER
DESFAVORAVEL. JURISPRUDENCIA. SEGURANGCA JURIDICA.
ISONOMIA. PROVIMENTO. MANUTENCAO DAS
RECOMENDAGOES.

VOTO-VISTA

Trata-se do pedido de Reexame interposto por Joselyr Benedito
Costa Silvestre, ex-prefeito do municipio de Avaré, em face do parecer
desfavoravel as contas do exercicio de 2022 emitido pela E. Segunda Camara
na Sess&o de 21/05/2024, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
em decorréncia de falhas no exame operacional evidenciadas pela avaliacdo do
IEG-M.
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Solicitei vista dos autos porque, como é de conhecimento do
colegiado, tenho adotado entendimento diverso. Reconheco e exalto o IEG-M
como uma importante ferramenta de avaliagao e diagnostico da efetividade dos
gastos publicos, e nesse sentido venho recomendando aos gestores diversas
adequacbes com base nas impropriedades extraidas da apuragéo do indice. No
entanto, com todo respeito aos que pensam em sentido contrario, considero que
as notas do |EG-M devem estar associadas a outros indicadores e resultados

para formar o quadro de reprovagéo das contas.

E neste caso dos demonstrativos de 2022 da Prefeitura de Avaré
considero que os resultados obtidos, em conjunto com as justificativas
apresentadas pela defesa, possibilitam a relativizacdo das notas obtidas na

avaliagdo do IEG-M e permitem a aprovagéo das contas.

Relembrando o historico, a Prefeitura de Avaré vinha recebendo
pareceres desfavoraveis deste Tribunal ha varios exercicios, em decorréncia de
desequilibrio fiscal, notadamente déficit financeiro elevado e falta de
recolhimento de encargos sociais. Foi apenas no exercicio de 2021 que a
Prefeitura conseguiu aprova¢do das contas, com melhora nas finangas
municipais, ainda que o desempenho operacional estiveése em evolugéo diante

da metodologia que adotamos aqui no Tribunal de Contas.

Voltando ao exercicio em andlise, verifica-se que Administragao
conseguiu aprimorar a gestéo fiscal. Obteve superavit orgcamentario de 0,30%;
manteve o déficit financeiro em valor equivalente a 7 (sete) dias de arrecadacao,
inferior aos 30 (trinta) dias que esta Corte considera razoavel; elevou o indice de
liquidez imediata de 0,93 para 1,33, possuindo disponibilidades de caixa face
aos compromissos de curto prazo; reduziu a divida de longo prazo; obteve
resultado econdmico positivo; elevou o saldo patrimonial; depositou a totalidade
dos precatorios judiciais; e recolheu tempestivamente 0s encargos sociais,

inclusive os montantes decorrentes de acordos de parcelamento.

Além disso, cumpriu todos os limites e condigbes impostos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal e aplicou os minimos constitucionais e legais nos
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setores de Ensino e Saude (aplicagdo de 26,67% e 29,29% das receitas de

impostos e fransferéncias, respectivamente).

Quanto ao IEG-M, que motivou a reprovagdo das contas em
primeira instancia, a nota geral “C" é composigao das notas “C” obtidas nas areas
de planejamento, ensino, salde, meio ambiente e governanca de Tl, e das notas
“B” conferidas a gestao fiscal e infraestrutura. No calculo da nota geral, confere-
se maior peso as notas dos setores de ensino, saltde e planejamento, portanto

atenho-me a esses quesitos no exame das razfes recursais.

Quanto a educago, a Origem informa a inauguragdo de uma nova
creche, além de outra em vias de entrar em operagéo, com previséo de abertura
de concurso para admissdo de servidores que atuardo nesses novos
estabelecimentos. Também foram realizadas reformas em cinco unidades de
ensino e aquisicdo de mobiliarios, ventiladores, notebooks e microcomputadores

conforme documentagio acostadas aos autos.

Reportando-se a area da saude, a defesa apresentou lista de Autos
de Vistoria ou Certificados de Licenciamento do Corpo de Bombeiros vigentes
para as unidades de atendimento, esclarecendo que apenas trés delas ndo
possuem a documentagdo, no aguardo de processo licitatério. Informou que
ampliou a cobertura pelas Equipes de Saude da Familia (ESF) de 40% para 60%
da populacéo, aproximadamente. Apresentou extensa lista de notas fiscais
relativas a reparos e manutengdes realizadas pela Secretaria da Saude, bem

como aquisig&o de equipamentos, entre outras justificativas.

Quanto as falhas no setor de planejamento, sustenta que as pegas
orgamentarias possuem compatibilidade entre si. Argumenta que os secretarios
realizam os levantamentos das situacbes prioritarias para insercdo no
orgamento, ainda que tal procedimento ndo obedeca a um rito formalmente
estabelecido. Informa que embora ndo exista uma estrutura administrativa
especifica voltada ao planejamento, tais atividade sio absorvidas pelo

departamento de contabilidade e orgamento.

Analisando os argumentos no contexto do municipio e do exercicio

em questao, entendo que os apontamentos podem ser relevados nos presentes
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demonstrativos, tendo em vista que ndo houve desequilibrio fiscal. Em outras
palavras, ainda que possam existir falhas, as atividades que englobam o
planejamento municipal foram suficientes para garantir o equilibrio das contas
sem prejudicar a execugéo das despesas obrigatérias e a aplicag&o dos minimos

constitucionais em ensino e salde.

Para firmar minhas convicgdes busquei os dados do indicador no
exercicio de 2023, subsequente ac aqui analisado, constantes do TC-
004553.989.23, e verifiquei que quatro vetores centrais do IEG-M apresentaram
evolugdo, quais sejam, educacional, salide, protecio aos cidadéos (defesa civil)

e governanga de tecnologia da informagéo.

Reafirmo, assim, o entendimento que ja externei a este Plenario
nos autos do TC-013481.989.22-6, que tratou do Reexame das Contas da
Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, relativas ao exercicio de 2020, de
que as notas do IEGM devem ser associadas a outros indicadores de resultado

para formar o quadro de reprovagio das Conias.

Importante salientar ainda que, em pesquisa que efetuei na
jurisprudéncia deste Tribunal as vésperas deste julgamento, me deparei com
varios demonstrativos em que a situagio do indicador era similar a demonstrada
nas Contas de 2022 de Avaré; e mesmo assim receberam Parecer Favoravel
deste Tribunal. Ou seja, estamos falando de gestores publicos reeleitos, em que
os Municipios se posicionaram na mais baixa nota do indicador neste mesmo

exercicio, qual seja, C - Baixo nivel de adequacao.

Cito como exemplos, Contas de 2022: a) TC-004213.989.22-1
Municipio de Tanabi, Relatoria Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre M. F.
Sarquis'; b) TC- 004327.989.22-4, Prefeitura Municipal de Vargem Grande
Paulista, de minha Relatoria?; ¢) TC-004391.989.22-5, Prefeitura Municipal de

1 Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, Relator, do
Conselheire Sidney Estanislau Beraldo, Presidente em exercicio, & do Auditor Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos

2 Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e
Marco Aurélio Bertaiolli.
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Sao Carlos, Conselheire Marco Aurélio Bertaiolli®, Relator; d) TC-004376.989.22-
4, Prefeitura Municipal de Carapicuiba, Relatoria Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo®.

Portanto, ambas as e. Camaras de julgamento deste Tribunal
relevaram quadros muito parecidos com aqui analisado. No caso especifico de
Tanabi, o Voto favoravel acatou as justificativas em relagdo ao pagamento
insuficiente de precatérios e aplicagdo do Fundeb, contexto, portanto, mais

complexo que o do Executivo de Avaré em 2022.

Assim, observando o principio da segurancga jurfdica, fundamental
para a estabilidade e a previsibilidade das decisbes deste Tribunal, e da isonomia
que presa pela equidade e a coeréncia, assegurando que casos semelhantes
sejam tratados de maneira uniforme, sem distingdes, entendo que néo podemos
tratar Municipios que se enquadram praticamente em situactes idénticas de

forma tdo destoante uns dos outros.

Concluindo, penso que embora alguns pontos ainda tenham ficado
pendentes, e devam ser objeto de analise e investimentos por parte da Prefeitura
de Avaré, como a questio da escola em pericdo integral, piso salarial dos
professores e inadequagdes na estrutura administrativa voltada para o
planejamento, entre outros, acredito que as impropriedades possam ser
ressalvadas, sem, contundo, provocar a rejeicdo da totalidade das contas em

analise.

Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, € reiterando
o respeito pelas posicdes contrarias, VOTO PELO PROVIMENTO DO PEDIDO
DE REEXAME, devendo o Parecer Prévio ser favoravel a aprovagao das contas
da Prefeitura Municipal de Avaré relativas ao exercicio de 2022, mantendo-se

as recomendacdes constantes do Parecer original.

3 Pelo volo dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Dimas Ramalho.

4 Pelo voto do Conselheiro Sidney Estanisiau Beraldo, Relator, e da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Presidente em exercicio
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TC-015624.989.24-0
PARECER

TC-015624.989.24-0 (ref. TC-004300.989.22-5)

Requerente: Josélyr Benedito Costa Silvesire — Ex-Prefeito do Municipio de
Avaré.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio
de 2022.

Responsavel: Josélyr Benedito Costa Silvestre (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavorave! a aprovagdo das contas, prolatado pela E. Segunda Gémara e
publicado no DOE-TCESP de 29/05/24.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Fiavia Maria Palavéri
(OAB/SP n® 137.889), Ruth dos Reis Costa (CAB/SP n® 188.312), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n? 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n?
402.771), Murilo César Pavezi (OAB/SP n® 453.008) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizacao atual: UR-2.

Pedido de vista do Conselheiro Dimas Ramalho.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPALS. BAIXO INDICE DE
EFETIVIDADE, APURADO PELO IEGM. COMPROVAGAO DE MELHORIAS NAS
AREAS DE GESTAO FISCAL, SAUDE, EDUCAGAQ E PLANEJAMENTO. RAZOES DE
RECURSO SUFICIENTES PARA REVERSAO DO PARECER DESFAVORAVEL.
JURISPRUDENGIA. SEGURANGA  JURIDICA.  ISONOMIA,  PROVIMENTO.
MANUTENGCAC DAS RECOMENDAGOES.

Vistos, relatddos e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em
sessio de 10 de setembro de 2025, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Revisor, Renato Martins Costa, Marco Aurélio Bertaioili e Maxwell Borges de
Moura Vieira, o E. Plenario, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do
Revisor e nas correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, deu
provimento ao Pedido de Reexame interposto, para o fim de emitir parecer prévio
favoravel & aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Avaré relativas ao
exercicio de 2022, mantendo-se as recomendacdes constantes do Parecer
original.

Vencido o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo e o Conselheiro Substituio -
Auditor Samy Wurman, Relator.
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:oF g% Tribunal de Contas (11} 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
de Betacin da S50 Pauto

. TC-015624.989.24.0
Designado Redator do Parecer o Conselheiro Dimas Ramalho, Revisor.

Presidente — Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas — Leticia Formoso Delsin

Matuck Feres.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e exiragdo de copias dos autos aos
interessados, em Cartério, observando as normas regulamentares.

Publigue-se.

S&o Paulo, 10 de setembro de 2025.
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

COMUNICADO

A Camara de Vereadores da EstAncia Turistica de Avaré comunica a todos o recebimento

do Processo TC n° 4300/989/22-5 referente as contas da Prefeitura Municipal da

Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2022, cujo relatério daquele Tribunal, segue
publicado em anexo. '

E ahcia Turislica de Avaré, 03 de fevereiro de‘2026

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré /5P - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




Samuel Paes

A Camara de Vereadores da Estincla Turistics de Avaré comunica s todos o recebimento
do Processs TC n° ABDOISBOIRZ.5, referente #s contas da Prefeltura Municipal da
Estancia Turistica, de Avars, exereicin de 5022, sujo relatéfic daquels Tribundl, segue
publicado Bm anexo.

Entinols Turfetion de Avarg, 3 de Tevereiro de 2026

BAMUEL PAES JAIRD ALVES DE AZEVEDS
 Presidente Vice-Prasidents

ANA PAULA TIBURCIO DE GODGY  FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
1% Segrotaria 2 Secretirio

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagéo acesse hitps://avare.siscam.com.br/documentas/autenticar e informe o cédigo do documente: U7G1-DYVX-XB

Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de S8o Paulo
Avenida Gilberlo Filgueiras, n° 1631, Bairro Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-999 { (14) 3714-3070
Instituido pele Decreto Legistativo n® 355, ds 16 de maio de 2022 1




Presidente: Samuel Paes

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validacio acesse https://avare.siscam.com.bridacumentos/autenticar e informe o cadigo do documento: UTG1-DYVX-XB

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD OF SAC PAULD
Gabinete da Congselhicire CRISYIANA DE CASTIRD Mm’mﬁﬁ

SEGUNDA CAMARA SESSAC DE 21/05/2024 ITEM a9

69 TCN04300.980.22.5

Profaiturs Munlcipal: Avard,

Exerciclo: 2022,

Prafeitofal; Josolyr Bensdifo Costa Silvestre.

Advonedoish Marcelo Palmedr (OABISP o™ 114,164}, Fldvia Mara Palevin
(OARIEP o° 137.888), Ruth dos Rels Costs (QAB/EP n® 188,312, Reriate Maiis
Palavén Zamaro (QABISE 5° 376,248), Ulga Amélia Gonzaga Visira (OABISP i
402 771), Musio Désar Pavez fOAB/SP #® 453 .008) & gutros,

Procurador{es) do Contas: Rafae! Anfonio Baldo,

Figealizada por: UR-2,

Fiscaflzaclo atual; UR-2.
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-« s fol purenticn # nlrestrature e condichis paterial sdequades A auRoucdo plens dan saal
shmperbncias, pele Monicipio, hajs visle = fala disponibiizagio de recurses hurancs & Hwingnenis
esproificn wm 2002 para-0s mewkros de Conveits, Runicipel de Sadde

« €2 MG tuou apenas alificands Bs escilhug de Adwivietuglo, cortiariango & §° dirstnz prevista nia
Rasolughe 1 455 do Conseliio Mkt e Sabde. e 10 de miai de 2L

-0 Runicini pogers 180 atingly vires metas proposins peis Agends 2030 oot ns palsen e
tha DINLE eotabulachies por maln doe CGljefives te Deservolinmnty Sustertsival -~ D06,

Em ralicidanciy, constalamos o naG sistdinento & Lel Ciyloics ode instrugliod dagte Tribunal,
s vista & entreg intepestve de dhinsos dogumantos cafie-entregs o axdgivel te sretcivle do
e dencanginenn dens recomandenies destha B, Corte, '

, O -quadro da fiscalizagdo apresenfou que o Muniviplo aplicou
26,87% dos recursos da arrecadagio de fransferdncia de imposios ma edusago.

_ _ No FUNDED R registrada a Integralizagho do montants no
exarcicle 8 exame, com destinagao de 95,62% na valoniacao dos profissionals da
edunacio bl

{Art 217 da Constitulgao Federal ) RS 1ok

TEETEEA ENPENMIADA - Ruvaiss T osours (minka 25%) _ JARTI800]  TReT
DESPESA LIGUIDADA - Retrse Tesauro fminimg 98%) ' 10984 08 45] 2649
DESPERH, Padsh - Fecurso Teseurs (rinimd 25%) T

2|
=

xepesa 1ok - Revirsos Recabidos no oxere: s
EREENDAL: - Racurso Fuadeh [minima 90%) CUTUSTATASEA 3N IODOR|
i, LEGICADA - Reurso Fundeb fminimo $0%} BT ATA 68 54 1000%

Tasonbastl A4S

] k)
R4 350 a8 7GRl
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: Samue! Paes

Gabinotw 4y c@mm mts’rmn D CASTHO Mmﬁﬁ

A aplicaclio de fecursos na satde atingi 29,20% da receita &

tmsferémia e imms
A 17, e B4 o BBTT "
aﬁm&ﬁwmm Iy mﬁﬁ s ??ma,%w
. e — T4 B50 80 4%
. W&A PaIA {m&r&rm ) ] o T B e

A ﬁsaaiizaga@ wfaﬁu a reguiaridads no repasss financelro Bo
Leislativo gmite 7.00%).

| © vresciments da RCL fol de 19,29% em relaglio a0 exerivie
i arterior, atingindo RS 308 .053.90838,

FRECS0E | ROL - 3598 Eroncimanio numingl | Croasiento percentual
| 351.860455,00 | 506,055 90938 54084 454 5 19.20%

¥ 1) reisuliado da execiglo oroamentaris apresentou &upﬁrﬁv& de
i 0.30% - RE 1,187,157 06,

% iR 557 08 a@%f

A fiscahza;ﬁa registron o histédeo de superdvis da ewecuclo
orgarmantéria nos Hitimos 03 {irée} exercioios,

mmmammuwu Parcenial 46 residiado da Poroentont de
- . S - o dros mwwmfwwmw
— Y : 4574,
. T aam . P
_ ol ;sgmﬁam D Y £BI%
-y . Déficadn N & 55, L R4t

_ O resultads da exéougo financelra registrou déficit de
R$ 7.505.080.84, T

3
|
£
7
g‘
.%z:
I
i
Bl
»
1
£
z
3

O resultado deficitdrio foi equivalente a menos de OF {sete) dias

de amadax;&o da RGL.
: BT .. BCtda T 'ﬁé%m it Franceio. | RGLAdia ﬁ;ﬁ@eﬁ Einanceiro. |
igEbssateds | iD8sgYEI0 7 555 060,84 o5
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Ano IV - Edicao N° 479 Presidente: Samuel Paes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD
Gabinete da Consnlholra CRISTIAMA DE CASTRO HORAES

Em gue pese o defickt finangeiro, o indice de mﬁmz imediata
demonatrou que havia RS 1,33 disponivels 4 guitagiio de cada RE1.00 de divida,

WE AR ana8 p
RS 37 e at B 133
O nuadro da fiscelizaglo indicou reducas da divida de fongo
praze noperiads,
bt Rtiiisrie : ek % i }

giar o M T

’“"’G WW bt B TR
wwmaﬁam«nm T m«mﬂu
[ 7 SRR
e b S e LA
L v e b
2

oA T fh b

i ¥

ARk w8 o
LA DT IR P ¥ A DI
Sl L it R 1R

O Municipio. foi ‘enguadrado no regime especial de pagamenis
‘de precatdrios; sende atestado depdeite da divida do periode. em monianie de

RT6,135.524.01.
PETRG CONTARE, DATNITIA DE PRECATGMOD
i st A FiH G BT ST SBE0r T Ty
Dty o s aeRo Ikt D m&m i s sl whe VR supennbradie g S 153 RS TIR
Thdutine el 3RS -
[ T
sﬁmm@&m mmmm PR s SCHIT % AE A B8N G

Contuds,  fistaltzagio anoiou que o ritmo de depssitos adotado
ndo seria suficente 4 gultactio do estogus judicial até 2009,

Bt NE40RI0Es : awmm 003 Wzam,'}m ﬁ;a“ﬁ g g
@%ﬁ ﬂ&m‘mmaﬁ 41 12&%

A2 OO R BLERSS SO O SBHO0 D SIS B S CRIGEADOD ST, A8 - 1 Rof (e ey oesIs Gy e el

£ tusden mgmms indieg que, sonsoante e defimda ~ 1.72%
da REL - o montante de depdsiios deveria ter atingido RS 6.157.86225%:
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Ano IV - Edicio N° 479

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULD
Gablmate &y MIﬁeiém ERESTIANA DE m& MORARE
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_ Consta quie o DEPRE atéstou, no ambits do Processo Geral de
Giestio -~ Processo DEFRE n* 90001 28.78.2015.8,26.0500/03, que os depdsitos
mensais raferentss an periodo de janeiro 3 dezembro/22 revelaram-se sufitientes.

Bobre os requisiténios de baixa monta fqi'&néftadv o pagamento
'il§ de todus os crédiios sem venclmento no sxersicls, em montante da RE
i 1 A5F 147 B,

A despsss com pessoml atingly 4441% da ROL
: (RS 175,814,747 653,

[ PESSOAL — 7031 | PESSOAL- 7033 | Crescime " Crascimunto percentual

A, - 2021 | PESSOAL- I Crescimenio nominal | Crescimento percentua
[ 38127454,38 |~ 115614947083 | 2463550650 6385

: Segue-a composicho do gladre de servidores 0o parfodo.

AdERER A RIS TRRuA Dp SO0S 6 DU ¥ JEUEE LoD 10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULD
mumm; ga:' topsclgira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

 Bs censuras da fiscalizacho recafram sobre & escolaridade dos
corpiasionados, inclushe Secratarios Municipals. '

o Quanto 805 subsidios fol demarcado que attaves da Lei 2582721,
da 14,42 21, fol aprovada inclusio de dispositivo junito & Lei 2411120, garantindo acs
Versadores, Prefeiln & Vice-Profeita a percepcao de 13° saldrio 8 o gozo de teriss
anuais rémunsradas, acrescids de un lergo constifucional ass subisidios.

Tarbém aprovada 3 Lei 258721, majorando o subsidio mensal
da Vice-Prefeits, passando de RS 3.800.00 para R$ 720000, D

As cansuras da flscalizagho referemse 2 aplicagho dos valores.
deniro da atust legishilira e, nesse sentido, propds a devolugdio de R 42.000,00 -

pagos & maior & Sra. Vice-Prefeits, bem como RS 18.000.00 entiegues ac Sr. Prefsita.

o aRBaOs BECRETARIOS Pm”ﬁﬁ, Y
IO AR kel BRAT [ere A e R L P A T

ey

Focngiia roviands v saarcisio saterior (orsgabark ;
Baramrtast o FREIo aonts et i FRaraicio arvor o

Fixenio savigude Horsgiterk ' ‘
ShEs palal g fikanks revinada
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ESTANCIA TURISTICA DE.

Ano IV - Edicdo N° 479 Presidente: Samuel Paes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Habinate da Congeiheir c«zmm BE W& ﬁﬂﬂéﬁ%

o ‘ O recolhiments dos encargos socials se aprasantou em posicao
e conformidade;

frT
Em
0] mﬂ?:’%

| PASER

A fiscalivagiio registrou, em que pese @ regularidade no
recolhimento dos encarges Rintt #o RPPS tnefise de Previdinoia dos Servitiorsn Piblicas
de Ayauk - AVAHEPREY . TO-2350.900.33, 4ue & Murﬁr:fpm o possuin Ceriificado da
Regularidade Previdenciana.

Procedeu-ss & nolificaghio ‘oo Responsdvel 8r Joselyr
Beriadite Costa Slivestie - Prefsito Municipst - DOE 30.08.23 tevents Ty 8, ng
segudnela, apds diaglo do prazo iiflelal, fordm spresentadas ;us%ﬁmaﬁvas &
dooumentos devidaments avaimdm fereants RS}

Em sinlese da pegs defenstna phgsly ser extraldas
saguintes convicobes:

« alistoy qim o Muskeipls apreseiton esultsdos econbmieo o patrimonkal

ponifivog;
ueamiﬁww Ui o aurnantc das: nsaiaa mfaﬁmmm pez:a TEGEH,

- mmgdw > mﬁm dhons B s peallEados pelo controls fidemo:
~ roiien axpicagdes detalbsten o respeits o politioas poblcas dy aneing &
's.am hem Lo g sotorey ambiental, lefrsestriura & tonoiogis da

a sszgom que & défich fonncalic ol inflbansiedy pale instaiBo de meloy =
prgar #8060 protessados -~ na. ondarns de BE B 28837848 . gun houve
ey sligaifioativi o indine da Byuiter de curts prasn;
< pinlou que o sistarmitiea i sl addidtn pols
di gompaliblidede de déptsitos du pretatbeics derne dame it
pali. REPRE: jucusive, gue o sliiquols de 1,72 da REL o 2922 passol 8
2 08% s PO2E, nmsi&ammia o murinnia piajeiade. dhidide pelos 84 Hieges
reataniol, sntonirndone s paiceln mansal de 13 861, 286.27;
~ anfiermion: e 4 Muniaipio bem cimpidostes sbrigopios o recoliimento dos
ertigos &, Qui A fBite do CRP deve ser shibuld o AVAREPRESY,
« affegytts e 45 orilsrich B nvesiidors ros cirgos pibicon sello dufinkdos
#mnotrea vigends o, mmwdsmm asseokidade diy agentes, us
@ ahonnb suparade) |

~ ghetoll ho fuigemanto do. BE GA0.E8 rsiou fivads o tese da aus o 140
saine e o terge constiucionsl dé- idos nlo ofe Incompativeis com o
pogameniy dos subsitics ant agentes politicos; &, qua iexiste condiciy s
anterioridade de lspisiabirg por fixache dos subsidics dos rishideidos do
Exgcutiveg 6, soime tiama trouxe infonnacles dontidas em Manust dests B E
Cortie, 1o sentido denus o wincipio da’ antacionidady sy vilide BEenis pacs
o Wharakens g Ledislnive.

Enfim, rebatends as censuras contidis no faudo fiscal, pediu
pala emissio de garmr favordval & contas,

ASTEAB R AN S SstuTRaR o o o st b Wil Siketnl BT ) - Ayl R Sepostaad-t i eee mudize
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD
Gabinete du Conselhaira CRISTIANA DE CASTRO HORAES

& Assessoria Téenics ~ AT - pelos aspecios erpamientario-
financairos & jurldicos, se colocel em faver das contas.

 Em reqlce fol lembrads pefa Assessoria-Téconica —~ setor de
cloulos, apbs sbunar o5 indices destacados no-laude fimoad, gue. 0% resultados em
comanto indicam persisti a necessidade de que a Origem redobre seus esibiCos pars
sowigh os pontos aigados pela fiscalizatso e pelos indicadores sociais ncidentes, a
fim de slevat o nivel da resposta dos sistemas de plansjammiento, execuslo e controle,
hem corne na oférta de servicos suficientes e com Qualidade 4 populagdo.

O termals sefores da Assessoria Téonica - economia € juridica
- dustacArasn, o que pese nlic dispor do CRP desde 20.01.16, o motive estd a cargn
da AVAREPREY, na medida eny que 08 repasses por parte da Prefeltura estio
regulares; também, guanto acs precalires, gue o DEPRE atestou que 03 depdsitos
mensals &6 revelaram suficientes; g, que o défict financeiro i de aproximedaments
07 dims em relacio d BCL.

o 4§, Chefia de AT, Tambdm se colocou pela smissio de parecer
favtirdvel &5 contas {evento. 108}

0 Ministério Poblice de Contas, a6 conlrdrio, sa pOSIGON 85
desfaver da aprovaghe das contas, por considerar 2 sxisiincia de falhas graves,
sobretude nos aspectos relacionadas & gestio fiscel {deficl nanosirg sequenciall,
gastes obrigatérios {qualidade do gaslo no setor da ecucaghs & safde:, derands
reprimida am creches; auséngia de AVCB em escolas e hospitais] e & promogio.da
governanca [[IEGMIZN22 destavordvel, plahejamentc pracnio) evento 113}

Ns sequéncia procedes-se & notificacio da Sra. Bruna Marla
Costs SHvestre ~ Vice:Profelta, considerando 05 apontamentos a fespaite 90
pagamento dbs subsidios avs agentes politicus — DOE 07.03.24 (evanto 1213

_ Vieram justificativas per parte da- Interessada, devidaments
avaliadas; juntamenie comos dooumentos apresantados (events 128).

. Em sintese, afrmou gue se trata de siuagdo excepcional,
ewoscEo ao principio da anterioridade; que os pagamentos foran legis, respaldados
= o vigente; que a Lei 256127 se dey para catrecio de vicle decatrente da
aprovacso da Lei 2412720, reduzindo apanas os subsidios da Vice-Profeile; mvosol
o principin da redutibilidade de vencimentos, extensivel avs Agentes Paiiticos, bam
como s avistincia de bos-fé; sniim, pediu pela regularidade de matéda.

. € MPC rafificou sua posiciio. e desfavor das contes {events
134}, .
Registro a stuatéo das (fimes contds apreciadas nests E.
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Presidente: Samuel Paes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 550 PAULD
Gabincte di Consethelia CRISTIANA DE CASTRO MORAES

s EMENTR CONTAS DE PREFENTURK MUNIGIAL CUSPRMENTG [0S |
WG} PRINCIA §m3 LEGAS B CONSTITICIONAS. RE ‘
FARECER FAVORAVEL
: FOE VLY il oo Jubase (o earbiveadoy
030 4 BEITANRA _mwwwmrmmmmmw
' EGR-C | EMENIA PEOTO DR REEKAME. CONTAS ANUME. PREFDITURA. DEFICYT
' INANCEID B4 PATAMAR ACEAA DO TOLTRADD PELO. TRIBUNAL, Miss
| RECOLMAMENTD DE ENCARSDS SOCIAIS. REICIDENGHS. NAG PROVINENTS,
- Satiniiravet < OB 110,00 - BABRIR oot jalgRds T4.90. 35
AREUDAAR | Roesponsbvel Jondtyr Bunaiie Conts Sikestrs
ane ERENTA: “Contsy Myl Candrio ol destverivel. Pt i maiimes o5
: e N mwmmamﬁmmamwmwm Findsidresy iy, sk sy
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A8 050 1y BN ShptTr Qonth Sives

‘den oo EMERTA: PEDIDG . bt REECAME,  CONTAR  ANUATE. PREFENURA,
el T CONBECIRERTO, RAD PRANBIENID, Datcr fier Traieali n Dipamantacks, Fabe 2a
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ol Cs | PATRONAL ACORDO DE PARCELAMENTO FIRMADO MO AND |
. SEGUINTE. FARTE DAS DOMPETENCISS RECOLHIDS HOS

EXERCICIDS  SUBSBOUENTES. RAYOES DE  AECURSH

| INBUBICIENTES PARA MODIFICAR O PANORAMA PROCESSUSL.
CORMECIDGE 3%&@%@

| Bushiiviont  BOE TETENE Tirknaio sm jigade 111578
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Presidente: Samuel Paes

TRIBUNAL DE CONTAS DG ESTADG DE. SAG PAULD
Gabinete da Constiholia CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GLecM
'SEGUNDA CAMARA ~ SESSAD DE 2110612024 ~ ITEM 069
Processe: TC-4300.088.22
interassada; PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

Raspopsévellls):  Joselyr Benedity Costa Silvestre - Prefeite Municipal

Periodo: 01.01 ast12.22
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022,
Advogado{aje: Marcoly Palaver: « QARISP 114,108, Flavia Marls Pataved « DARISP

157285, Ruth dos Fele Sosta « m&m £, 312. Rt Masla ?aiawri
zxmaw- SHRIGP 3TE.248 ¢ outros,

S —

Aitadey g ddni o
M’M@
Fembonban MG B mmw - imm_“‘

%?wﬁ%mmma&aw~iﬁ‘mﬁ‘é&"m:mmfmas Az et

Wb, . SBHERRE ~ Mgmmm i
REL~ 85 396 053800, 58 s
ﬁmg&mﬁa BCL ﬂ,m

ERAENTA - *“‘cmmﬁ“ aaw@ipm Rassarwas o relagiit 8o pagamento do &szsids‘a
dog agentes poliicos. Recorremte resultado oparacional situads ny nota mails
baixa do IBOM. impropriedades confinnadas pels fiscalizac8o i lopo. Parecer,
desfivordvel, com ressalvas e recomendagies. Encaminhamenio @ Cémarn
Municipal, nos termos.da Deliberagge SEfn® «ff.zammw '

AT TR AR T4 DSIT00 Pt Bt
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULO
Gabinete da Consatialra CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Amtes da andlise da matéria, regisiro a entrega de
memorial§, o quais foratn devidamente ava!iam

Em sinlese, os Regponsdvels prosussram rememorar o8
‘aspectos . positives alcanitados no perfods — Inclusive, fazendo menglio so
posicionamento. da Assessoria Téonics - ATJ, para jusl;ﬁ::ar gue & ratdtde 58
-aroonlrana am condiobes favarsvals,

Fazando. mew;éa #0 posicionamento do MPC - espacialments
ac déficit ﬁnmséim, anctaram gie 05 testitatos s30 posai}ws denoiando a svolusdo
da administracie dos Inderessados nabusta pela gestso equilibrads,

Aingda sobire o tema realpon que a Assessoria Téonica ~ AT nia
viu dbices de ordem scondimicodinancein: tambam, quer ¢ défict ¢ apresenta em
menss g #:H {am} més da RCL, além da evolugBo positive de fiquidez o curto prazo,

Affrou que o Municipio entende que o IEGM é um mecanismo
importante, devidamente cbeervado pels Cestlio, tendo proturado utlizar os quesitos
 pora ditecianer as aglies 6 trilhar estratégias na promogdo dos investimentos,

Provurou trazer informacles sobre & gestio na dma de
eduoncio, de&ﬁam:&a que pao ha fista de espera nas craches, aldhm. de outras.

questhes que considerol importantas;

De sgua! miod6 ironxe iformes o raspetto da salhy, procurando
demonsirar o evelug;éo  continuidade das agdes positives realizatas pele Munieipls,
com dostaque & cobertura reafizada pelas equipes da sadde da familia, viginda de
AVCH np maiovia das m:&ad&s e realizagse ds reparse, entre utros ponlos.

Eiifim, considera que o IEGM ndo compromete a regularidads
das nontak, nclosive, ¥amndn mangdc » precedentes no TC.42080.989.22, TC-
4081.980.22, TC-3053.988.22, TC-4301.989.22 —~ onde os apontamentos pertinentes
an IEGM fawm relevados.

Contduiy pedindo pela reguiaridade dos demonstatives,

pito isso, anoto que o Municipio auditado pstd Inssrido na
Regido Administrative de Sorocaba & possul QQ%’Q habitantes ~ portants,
wonsiderado de porte “médio”

A ROL fol slevads am @9-_59.%,- atingindo RS 396.053.8909,33,

ASTEOFIT O TGS TOROWNIOR Of SEIR0 O Mikdgur o 20l SUIBERRE B0 A, N0y « Ig 0ol ey sesmoii-nir dpy assass i -
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TRIBUNAL DE LOHTAS D0 ESTADO DE SE0 PAULO
Gabinete da Sonsalhulm CRISTEANA DE CASTRO MORAES

o axami’cm am sxarms & Ongern cumbriy | A

indices & firites, constitucionais ¢ fiscais apurados por esta E. {::wte!aé'qa'

ponto partinests 408 mb&?ﬁm pagas aos agentes politicos marecs resgaivas & anvio
de oficio au Legisiative para providencias a0 recathiments das quantias pagas em
desafinho oo & ragramento constifucionat..

_ nﬁ mﬁm mﬁa sa daigmaamm falhew

Ahids, podedse perceber que o Municipia pasacy a obder
concelios ABAIXD DA EFETIVIDALE aribuldos pelo EGM, 8 partir do prmelre sno
de Hestho do Rgsmam;ei 4iial seja, @ parl de 2017 {(}%}g &, de 7018 em diente,
ficando situado no nivel mals babip de avaliacio {{3}

Cu sejs; sdo 08 (sels) anos ~ sob o mesmo Gastor, abalzo

da linhe da afetividade medida pelo IEGHM.

fasse sentido, & resultade operacional apurads, espelhands o
Histérics de absoluta falta de alustament dia Admoiristracso. a0s oritérios definidos no
indicador defipido por esta £, Core, constitul gl miﬁﬂi‘&f‘it@ 4 rejelpio dos
demonsiralivos,

{ - Passo & analse dos principais sepecios de Jouall
g Bpurades no pericds.

a) A aplicagdy formad de recursos 1o ehsino-aingiu 36 87%
das receitas da aivecadacas @ transferdnoia de impostos.

A wartia do FUNDER foi’ Inteiramaite ulifizada, sendo investidos
- @5 57% dedse montants fa yalorizaco dos pmﬁ&sama & iy eﬁﬂcagm basica

Bl Asplicagio tormel de recursos va sadde fol de 29,28% das
receiias da arecadago ¢ tanslerdncia de impostos.

g} Alestads o stendimento so limite ponsbitusipnal de repasse
fnancaira oo Lagisiative:

dy  As despesas com passeal atmgtm £4:47% = ROL,
situando-se ahalxo do fimite de slerta ﬁmi {r4tt GRS 0.

A take de aumento das despesas com pessoal - atingiv 16,28%
e relacho 20 exercicio anterion portants, inferior 4 elevegao da ROL - 15,25%.

muel Paes

e, - e papoeaacenkal dugeanana euBul
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: T
rita & coreecic do poder de compra de um determinado pariodo,

N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE SAO PAULD
Babinute da Conseibeltn CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| Ne que diz respeitc i exigéncia dé nivel de escolaridade
superior, considero gue ndo & pripria sos Agentes Politicos: e, quanto aos damuis
agentes comissionados, smbora pudesse ser recomendada ao axercido das fungbas
prépriss ‘& fidica ¢ desenvolvimento do modelo politico do- Gestor, em razae do
principlo- 8o onlegialidads, acompanho nas. discusstes recentes ravadas nesta &
Carts,

o e} A fespeito dos subsidics dos Agentes Politicos foi
destacado peln iacalizagho que vigla até 2020 ~ diimo ano daquele mandato, os
- vallores fixados pela Lai Municipal n® 2412/20 - réspactivainents RS 18.000,00 e RE

2.800,00 an Prefeits & Vice-Prefeila.

 Ocorre que no decorrer.do atuel mandato, por meio da Lel n°
2:21, houve majoragiio do subsidio da Sra. Vica-Profeita, pastands

85 720000,

01,1221, foi aprovado digpositive autetizando 3 percepghn i 13°
de férias anuais remunsradas, acrescida de um terco constitucional

T A
saldrio & O g

a8 subsidios.

_ . Destarte, a despeito dos argumentos da dofesa, a questic
concrefa deve gor avaliada-sob a eistemitica definida na CF88 a respeito da
rermunoracio dog Agentes Politfcos. ‘

Primeire & precisc tealGar gue existe difersnca conceitual antre

' migiuste & fovisho na cofitraprestagiic. paga pelo lmbalho fomecido por agsntes -

admmistealives efou polificos.

' reajiste da remunsragao do obreird ou mandetério importa na

- 5

racolocacao dos valores pagos, com pevatar 3, U nEo s

£ o situpclo e que 08 valorés pagos aos Agentes Politicos

podem ser teapreciades ao tbnminio de uma legisiatura - antes de ser conhacidos o8
tekultados das umas - 8m pral do principis da impessoalidade e mcraidade.

_ Cu sojs, o reajiste imporia. na elevagio real da
ramuneratio. :

E. de outro mods, 2 favisiio - que nio mbite da Administracio
Fiitilea dbve sar geral @ anusl - RGA —eis Gue garantida pala Constituicio Faderalith
fart, 37, X3, dave ser fixads ou alerada por lol egpecitica, shserada. & inlciativa
privads sm cada caso, sempre na mesia date 8 sem distinggo de indices entre
servidores & mandatérios. '

Ainda destatado-que, também na guadra atus!, airavés da Lai

AT ARSI IO SR o OBIDOD © SO § BB GOSN SPHER, WA - AYA0E i Sy S EIa CR SeICE (e
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Presidente: Samue! Pags

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO pAULD
Gabinvia do Condelbelra CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Portanto, ‘ocoreu reajuste dos subsidios dentro da pripria
ingiskatura ~ seia pelo incramento do 13* safidrio & fErias oo Preftitn & Vi Prateita,
inchsive, com slevacio do subsidio solsdo desss Gltima.

N&u se desconhece dos termos definidos pela dacisan proferida
no RE 650888 mus, a vislo $istémica da Constituigo Faderal/8g inpde a.
obtigatiria observincia o principio da anterioridade, mesmo ot e tratando de
fixagho em favar dos inembros do Executive,

£ o que se wiiral das declsdes protaridas no &mbite de £ STF,

ST G BIVERGENGA M AGHAVG. REGRRTAL BU  RECURBO. EXFRACRORIRT
_mﬁffmm ’*ﬁ zm:m aﬁ xmsmmamm L 80608, DR MUBICIPD. B VALBNGE:

o VO AERLTRAL, . DEINCIUG. ANYENCIIANE O L ATURL

iggf&wm %mgw amg EMBISGADC DIVERCENTE D mmma £ PrENAR. ILBARGGS

'f & ramuraragdo de guslecuer agudos poliions [Prafeitn, Vico:Profali, Veraador o Seorbiinios

urdeigaisl dm fack mmdamwmwmmm; & o disposts 5o ot 28 Ve VE

a!a Lonstitoicio. Federal, deve sbhoderer &% regras da antariovidads da fgisintirs parg A
Hmaplo (ark 37, X 004, CF}, Procodantes. oo o o
& Dimitessts irsobgr a5 # oo Wammwmmwmwmmm

Jemribdiory s furinaatnnis (e, Jrestesiromnl, GHEmRIIpE fp O, ;@Mﬁwww& a.gaaymm W

A Enshargos oo deonsdooy puuliche i e peoinan i 1B peldoiingin, § v b deiimi e

mmw%mm&am& mmmwmm&mrﬁmmxﬁﬂﬂmewm i
Flomdniy 32,

EMCNIR: SECORSOEXTRADMIINANIO. CONSTITUCINAL, AGRD DIRNETA DF MChRS DTt L IOADE. BT 3
DAS LIS SOATSR0L O TIOT0N, TR ONRINIE 10 SIAIE B 01 SO TNY AEEADIRD 18 SONDNARA - « BF
SECRELAMIOS VUNTINE, PREFENO. WIEPREFEITY B VERSADORLS, FUACAT DE SLA mm@m.
Mfmmwg} PR TRLRAL T EUNRRE a@ BCTNATIFLCIONALIDADE PARCIAL AVENAS B39 BELACAC SO
FEVIRAD DE SUBIRNGS SECERETANOS MONIOIPAE. PRESERD B OE-PRERED,
ANTERRIRALE  FEAGAD FARG A LEGIRATIED
: CEOEATES. AGORDED BECORRG |

1. Ox suﬁm i Sa&mi&xm Municipals, Prafefto o Vice-Prefeito serdo Tixados pele Caimarg

xmm&&amaiwﬁmwmbwm tdn acords com o tlaposty no-ariys 29, locive V, dy

Consiituipin ds Ropatiica.

2 18 sasi; revalu-st cmﬁmmwmammmwmmsmm

Murdcipais, Prefeito & VicePrefully poddi fo s 3 e Lol 109180008 40 Testore YGRS
;*mwmzmmammmwwwm mmgw&w:&Mmmm pang |
¥ 5 e Lis wwmm FIEYARRG I, 100 120G & EARIOTR |
Aussdpder o Stameidis - W«mﬁ% mﬁmamm@mmwmmk o Plapdels Pl
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BECORRIDA QIR BE AWML ﬁmwmmm BT DESPROVIRENTS DO AGRAVO AE0IETAL
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EMANARIO OFICIAL ELETRONICO DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTAN

Ano IV - Edicao N° 479 Presidente: Samuef Paes

s
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete dis Consslbaits CRISTIANA DE CASTRO MORAES

: Portanto, IMpréprios o pagamentos s Hitdlo de 713° salaric e
tern de féras dentro ‘do atual mandato, bem como o veloreg revistos nd
remdneragdio da Sra. Vice-Prefeita. '

| E. considerando os teimos da Deflbaragso SE 1 1120012020~
51, ressalvo a matéfia e deteiming a comunicacio ao Legislative jocal, no sentido da
necessidads te rassarcimento. a0 Erdrio das difersngas indevidas.

| Porsxiansas, determina envis de copias a0 Ministério PUblico,
para conheciments ¢ eventuals providéncias de sua algada..
fi  N@o foram feilas criticas & gestiio dos 2ncargos sociais:
- Guanto & falta de manutenglio do Ceriificado ds Regularidade
Pravidencidrta, 85 justificativas foram no sentido de que a Origem tem cumpridd suas
ctrigactes, enquanio & responsabiidade pela emissic daquele ostd o cago g
AVAREPREV,

- gt O NMuniclplo éncontra-se no regime espectal 48 pagamento
de precatbrios — com depbsitos fixadas em 1,72% da ROL no periodo, atinginde
montante do RS 8.136.544 0%,

A fiscalizagho enterdsu gque o fimo de depdsitos nau sers
suficiente 3 quitscdo de divida até.o prazo fixado pela EC 108421 (2029, no entaio,
o laudo indicou qus p DEPRE - 6ipfo gestor dos precatfrios - ateslon que 0%
depdsitos. mansals referentes o periode de janeio 3 dezambrol2? revelaranuge
suficlantes. ' ' '

o Adermais, a defesa noticlou a recomposicio da 1axa da depdsitos
pelo DEPRE visando & quitagio no terme destacade.

~ #) Houe glevaglio da RCL 6m 19,20% - RS 64.064.484,38
em relacsc so periodo snterior ~ alcandando RS 306.063.900.38,

FINE T BEL 36831 Crensimento nominal |_Grescinento parcentusl

|35y 505 4RS00 | 596,054 90838 Bagpdase’s [ Ti6.20%

O resuliadn da execuciio orgamentdria indlcou superavit de
0.30% - RS 1187.157.09.

Esse resultado-confirmou a tendéncia de equilibrio entra receitas
& despesas orgarmentirias que vinha desde 2020, '

AAPEOPZE A YONS CEEnooD o oBeer D suusil & Sl launaes WRIEA W - s wol du ncyoremo sty iy susene U

_ ~ Nosnltanto; coorren nagativo incremento o resuitads finsnceire
-Gise vinhar de exercidio snterior, agora atingindo déficit de RS 7,595.060,84.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE SAO PAULD
ﬁab;m E:} ] mmxm' cmsmu%a BE CASTRD MQK&ES

‘ O sglde ﬁﬁa:&mim'd&ﬁ{ﬁ%ﬁv representdy thenos i 7 (sete)ding
da RCL e 58 snconira ajustads ac coitéds objetive fixado pela julsprudancia dests £,
Core pityding da RCLY,

RO, ey WBRGH Finarcers, | ReL.ds [ Dabcl Financaia. ]
| EEBRa505,38 | 108507930 _TS05.080.84 899

De todo mode, asse sakio ndo fol suficients ac desequiliorio das
contas, podendds ser recomendade 4 Origam para que.adole medidas vissado su
reversiio.

. Depois, gmgus psee o saldo finsnceire exposts, & fiscalizatdo
registrou indice de lguidez imadiata indicands. suficiéncin a0 pagamentn das dividas.
exiglveis B ourte prary. '

E, reduzida 3 divida sonsolidada, o montants ficou sbaio do

limite estabelecido pals Resoluglio Senatorial 40/01 (120% da ROLY

| . Quanle s eventusls deficléncias financelsas enfrentadas. pela
; Fundagso Regional Educaclonal de Avaré, a qual sbriga o snsing média ¢ superio,
com pagamente e mensalidades por pade dog alutos, forgands o auments dos
rapasses do Municiplo, 4 principie, 08 temas concamentes devem ser avaliados ners
auins do Balango Geral dagusla Instifuiclo (TC2620.980.22 - Relator Auditor
Substituto de Consethelro Samy Warman),

‘ It - Passo ac sxame operacional apurado no periodo -
senaivel & andlise das contas — motivando sua rejeisdo.

O EGM 4 indicador formado pelo conjunto dé indices setoriais
eleitos na Corte, 05 quals ~ & preciso reforgar - slin slimentados por informactes
preatadas pela propria auditads, posterionmente validadas pela fisnalizacio.

; wann, plopsgt dlnrmadod e sebdidien & Gple Healnklly & Tuintandy koo % ot |
¢ sttt O rasuliados sbiftok Qi prodismn infarmapten mes W skly e
© dis Prafeltan o Varaadores i deircu de vy, rasvalizgie e prividiieg e sormoltip i
b oy planiajnaninta deg senleipine s s

o N £A8G & possivel chservar manutengio da poskcaa absixs da
Hinbia de elatividede nos Gitimos (5 {2eis) anos, o

+ ! ! TN - SO - T W~ N
il‘éé%ﬁ ;..%ﬁ%;,%ﬁg.g_%g‘:zg%@_gg% .
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F-Plangj, i-Fiscal e -GovTl sg aproxing

AN Al i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO BE SAO PAULD
Gablnete da Consalhir CRISTEANA DE CASTRO MORAES

- Lembro que & elevagho da. 'Re'::'gsgg Corronte Liguida
£19,29%) & fator positivo que deveria ter contribuido ac requinte do planejaments
& sxecucho das poliicas phbiticas em prol do indicador social utifizado.
formarm o [EGM destaca-se qu 0

oy

o 2

i Taaehctpmeemesie b M‘" ”:"":"._.' B ‘;«23»1-”4 =
f Gestio - a curto, médio & longa prazo +, pelos quais se contampla O CHMBIOMISSs
4 ublizaglio de estraléglas administrativas, fecais @ reousos {echolégicns em favor do

plansiamento, axecuglio, controle, capacitaghio de pessosi, endirn, da uliizacdo de

milodos & sistemas racionais visando @ oblenglo de rasultados mals favoraveis ao

funcionamento da méquina administrativa & 2 prestagic dos servigus & populacdo.

o No caso, o Municipio vem aspresentando. reiterades notas
insatisfatéring. ne Pfane); b, no caso do RGOVTL, houve reducho graduat ao Indice
rnials baixo deo avaliagiio.

K N ,%gé ; % iéf #g?“

o' EE )

O relatério da facalizacso detalia uma série de siluagbes que
pracisaim ser revistas pela Origem, parafins de apadeicoamento da gestio esiratégica
e transparincia,

b} Osindicadores setoriais -Amb e +Cidade exprossam s
sensaciic de protecdo, seguranca o bem-estar proparcionada pelo poder plblico aos
munlcipas. '

. nocase, s Origerm verm obiendo conceitos abaixo da efetividads
no Indice ematico -Amb.

NS || SO S N N % WU B 1

— 21

HE "3 ] I E i : e 1

. impotants - destacar a necessidade de  coreglo. das
impropriedades aferidas, sobratudo na chamacs Fiscalizagio Ordenads ~ Residuos
Solidos, '

gl Os recumes difigidos no ensing estéo vinoulados A
marnudenids & dessuvalvimento® do setor, sis que guarda protecio constitucional &,
de tal zore, & Admi ¢do deve procurar padredizagiho adecuiada ¢ exceldngia no
servigo colocado & disposigiio do plblico,

 segundo informagdes contidas nos arquives deste Tribunal’, o
Municipio elevau o gasts anual por #luno e, inclusive, superou a médi aplicads pelos
demels ursdiconados.

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO BESTADO DE SA0 $AULD
Gabinete de Conselbeirs CRISTIANA DE CASTHO HORAES

"Datitn G EGGCAGED - BREISPR fie AVARE ?m de Editagks < mids den B
Alorcs Tingation - St XN ; W A

st ey Sdveneii o S B EL RO

| Lisste meiat por SRl 1410 Bl LeRsagt

- ARInGy Hiatdieuluiog - 55 T FFEE 2
Biente 3B B35 BTIAN g ssy TR
1845160 ST

... No entanto, a Origem reduriu o conceits. dus obteve em 3020,
agors & falta de efetividade nesse indice lematico.

o —

T — R o e S— R i———

No mesmo sentido; a fiscaiizagho levantou pontos criticos

relationadoes & ofetta de ensino integral, necésaidade de rEpSIOE nos prédios, falls do

iaboratorios de informdtica & banda larga de infermet,
Além disso, az folus inseridas no relattrio de’ Gucalizacas
indicam b precant estade fisico de varlas unidades ascolares vigitadas,
Bk, s&g&nﬂﬁ"ﬁﬁama a0 IBGE® (2021), que b Munielpio nia
indo as melas minimes do PNEY « alunos dos anos inigiais & finnis oo

CAVEARE Hetw obiida | Wola seimiaiecide | Posighene | Posighe wa g

- AER WG’?&;WE~ miﬁi&g&ﬂ 3 Wﬂ.ﬁ&:‘imm 12
CARGE ¥ 64 B ”“‘"”ﬁi‘g‘iﬂ
sﬁgﬁ%mw i . - 4
L ANOS A CE A i — £

£, sobre o aproveHamento escoldr no periodo, houve
mportante detalhamerito no faudo de fiscalizagiio Indicando Insuficlents
randissents, h '

A Inspeclio anotoy. junto & chamaia Fiscalizacio Ondenads —
Educagao - infraestrutura @ Programas Suplementares, uma série de impropeledades.

que precisam ser comigidas, sobrefude m refagdo 3 necessidade de manttenoso do
AVCE dg unidade éstolar visitada,

Tembie que o AVOR asts diretamente Hgade 38 ugbes

preverdivas de seguranga to losal, morments peia pefmantnoia de criangas, pils dos
alunos & fungionarios. .
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Ano IV - Edicdo N° 479

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Gabingts da Conssiholra CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Obsarva-se fué parke das obrés parilisadas estad vinguladag &
Pasta da Etucagio, esperanda que Sua sonclusdo contribua para & manulengay &
‘aperisiooamenta do ensing.

B . Enfim, diants dass_e conjunto de  Informaghes, a Onigen
demonstrou deficiéncia no planejamento estratégico voltado a ptender os. fins
perseguitos pelo mandamento constitusionat.

_ . dy A saide também esté sivada entre os seloms
constiticionals sénsiveis, & a afergho realizada pelo. I-Sadde vem indicando
‘manutengio-da conceltus abaixo da linhia de-efetividade.

f 1) i o N M sygg

{ 1Saua ] S DO | 2 i

Ly

o Documentos cortidos nos arquivos deste Trbunal indicain
REDUGCAD do gasto anual por habitante &, inclusive, ABAIXO da média aplicada pelos
dernals jurisdicionados,

B5584T 15 e
R LE

o Informagdes destacadas pels Fundagso SEADE” demonstram a
insuficiente disposigho de madicos & erfermeiros em relaclio 2 apresentada no Estado
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! Biedicon por il Pabifanten . 4% 15

1 Wadieos )
i -5@@6&@'&':!‘&% mmm

sascticow o wnpeciaiivaste
eswmpiatiabioghe - AN taows SUMGE Geest
Eewegy ET:t] vid
Pnsiattin i 35
R E R i LES
Fipnarepiisnyta ' 1= 13
PRI _ 173
oS o 4 TP SN %
Paemstoiania | ¥
Fh Mg kb SELRE B AT P
'gmgmémwm . @
| At R e ®
-3
-

Giteroiacie Claptetes
PRt E DY

IO RTINS g
Tkt T i

R E-TEE- RSN

14
i%
Ll
13
e
A1
h
a8
£

Yy
W
Bis
&
F- 303

A FR AP ARHOATHOY - SHAURTI0p 0P B @ Blasni 5 D orisnoep Jpen, - ol d sopossashid-ay i sse edfue 3

Cimara de Vereadores da Estancia Turislica de Avaré - Estado de 8o Paule
Avenida Gilberto Filgueiras, n® 1631, Bairra Alto da Colina - CEP: 18706-240 f Fone: C80C-77-10-958 / {14) 3711-3070
Instituido pelo Decrete Legislativa n° 355, de 16 de maio de 2022

25




Presidente: Samue! Pags

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULG
Gabinote da Consoliwira CRISTIANA DE CASTRD MORkaEes

g A fiscalizagho destacous qua nem todas 55 unidades possuen:
ANVCB, também, que pracisavam.de reparos fisicos — con insergdy de fotos fusirando
a5 shusgbes critions.

.. Ainda, apreseniou informagtes minudentes sobme o
deserpenho nos indicadores de sadds, cabertura da atengéo primaria, queda nos
Indices de: cobertura vacinal & contigiies estruturals das unidades - elementos gus
devem ser feavaliados peta Origem,

, . Fol feito destaque para & manutengho de  material.
(medicamentos) vencidos, o8 quals exigem procedimente aspacificy para destarle.

N ﬁqu%&éﬁlé oritice, sobraludo.porgues far&m-d%ﬁmﬁ%éﬁ&@%
da recalta de arrecadagio & tansferdncia de impestos ne setor,

. Enfim,ficou patente a deficifncia na gestio do sster, sm préjulz
a0 aceuse universal ¢ igyalitario as agbes & servicos para sua prombodio, protegiic e
fecuperacdio (ant. 196 - CFERL

, Destacado também, que o conirato visando s prestaglio de
planties imddicos de urgncia e de emengdnea ho Pronto Socorio Municipal ests sob
andlize nos ados do TE-18204,980 27 melator Consaliors Rebsan Mrrinhol,

I ~ Os demais apontamentos da fiscatizacBo se somam is

irrsgularidades de malor sensibliidada, comportando YecomendacBes para
correcio o-exane em préximaes inspegbes. ‘

Diante . de_todo o exposts, voo pela mﬁaﬁa.%‘.
Al sontas do I093 4 o Mupieipal de AVARE oo
3 politkeos, siém dag

)

resselvag om face do pagamands s subsidios dog apentes

recomendaches incidenies.

Detatmino, sinda & margem do parecer, a3 axpedicly de oficie
aa Executive Municipal, com recomendacties para atencio a0s seguinies pontos!
- Atente aostemas que srvolvem ¢ IEGM & derdais indicadores sothis, a finyde oblar
resullados favorévels; . _ ' '
- Eliming as pand@ncias expostas pela fiscalizagho nos setores da educaghio e salde;
- Providencle a publicidade daista de espera por vages nas unidades esgolares,
~Adute providinciss & conclusio das obras paralisadas;
~ Adenda ao tegramienta constitucional & fiacso dos subsidios dos Agentes Politicos;
- Proceda o aperfeipcamento das pegas civarmentanias, bem aaine adobe providéncias
e 8280 do déficit da execuplo financeba;
= Aperfeinoe o sistema de controle intemo;
~ Libsarse com malor cuidade as informactes prestadas so Sistema AURESE:
- Porsiga as matas propostas pela Agenda 2030 - QDS; '
- Cumpra 8¢ recomendagdesiieterminacdes desia E, Cona,

A B2 TR S SRR O OBIP0D © S & gmlin ENGLICAR BN, oy - ol de s el iy vateon iy
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OGNICO DA CAMA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE A0 PAULD
Gibinet dn Conspihaira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Oficie-se 30 Legislativo Municipal comunicanide & necessidade
de ragsarcmento dos valores pegos & malor dos Agentes Politicos, fios - fermes da
Delberagie 881 n° 1 208 2020:51. ' '

_ ) Dficie-se. ap MPE dands notigia & conhatimento & respaiio do
iratamenic dispensado aos subsidics dos agentes poiiticos, bem como, &m oo dog
achados do fiscalizaglio sobre ¢ selor daducacas,

. Cificie-se ag Cumanito do Corpo de Bombeiros noticianda & falta
de AVGE em proprie municipal.

_ . fransitads em julgado 8 .,éisqis_a;;; cumpridas  todss as
prowiiiéneias e determinagdes - cablvels e, vorticada 2 inexisténcia de nOVSS
decurnentys, arguive-se o processado. '

S, Yy - ey OB R omvRad Ry AR paudie

AT et o Gl B Ble B Jeie G

R S e P A B

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagiio acesse https:/favare,siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o codigo do documento: UFG1-DYVX-XB

FEETTET e
PRI i R e

Camara de Vereadores da Estancia Turlstica de Avaré - Estado de S&o Paulo
Avenida Gilberto Filgueiras, n® 1634, Bairro Afto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-999 / (14) 3711-307C
Institido pelo Decreto Legislativo n® 355, de 16 de maio de 2022 27




Presidente: Sanmuel Paes

=

RS BAIRHOT ORI S CANED 55 oBineD & RULRRY 5 S CsLNEop SRR, Bt iyt O U OSRHR YOI W oa SBiic AR b Foh s BiNebE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD
RABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANKA DE CASTHO HORAES

PARECER

TC-D04300.980.72.8

Prefeitura Municlpal: Avaré.

Exercicios 2022,

Prefelio(a). Josslyr Benedito Costa Stivestre,

Advogado(s): Marcelo Patavéti {DAB/SP +° 114.164), Fifvia Maria Palavér
(OABISP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa {ORB/SP n° 188.312), Renata Maria
Palavéri Zamars (OABIGR n 376,248), Olga Amélia Gonzaga Vietra (OABISP no
402.771), Mirile César Pavezi (QAB/SP n%455.008) » outros,

Procuradories) de Contas; Ratael Anlonio Baldo,

EMENTA - “DONTAS MINICIPAIS. RESSALVAS W
RELAGAQ AQ PAGAMENTO DO SUBSIDID Do
AGENTES POLITICOS. RECORRENTE RESULTADD
OPERACIONAL SITUALID NA NOTA MAIS BAIXA B0
IEGM. IMPROPRIEDADES CONFIRMADAS BELA
FISCALIZACAO ~ M  LGGD.  PARECER
DESEAVORAVEL, COM  RESSALVAS £
RECOMENDAGOES,  ENCAMINMAMENTO A
CAMARA  BUNICIPAL NOS  TERMGS DA
GELIRRAGAG SEINC 110800051,

Aglicagie Wil no obding: 20.57% iminive 25w,
Dwestiments. profissionais des educecks basisy -
FUNDEB: 8562% (misimo 700, Totst de despesas
com EUNDER: 160.00%. inveutintento fotal va satvle:
25.20% gmislme 159, Trapsterbncias & Chmars:
Alestatn o regulavidade (mixne 7H). Gusios com
posucal: 44.41% (Hnlie B4%}, Renuineragio agentes
potiticas: Roslstas dimnte o maRdeio - rossmvas -
Dalbaraghe BEI o 1100002081 ~ comunieseio so
Leglalative. Municipal. Bncargos sockals’ B sidem,
Precatiris: Mestada o sulibooin dé depduiios
mannale pele DEPRE. Resuitadh dy oxetuglo
orgemantade: Superdvit 030% - B 118715708,
Besultade fnanceiro; Défiot iR T8P5 06088 -
sgicabonte o manos de 07 divs da UL

Wistos, redatetos o discutidos os autos,

A E. SBegunda Cémars do Trbunal de Contes oo Estado de
San Paulo, em Sesslo de 21 g6 malo do 2024, palo voto da Consethairs Crisliana
de Castro Womes, Relatars, do Consethsire Robson Marinhg, ?msi&eﬁm, & Gidoey
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULD
GABINETE DA Mﬂﬁﬁkﬂﬁ!m cmﬁma o cm‘me& HORALS

Estarisiau Beraldo, diante do exposts no volo, juntade acs mutos, decidiu pels
emisedo de. PARECER DESFAVORAVEL 4s contas de 2022 de Prefeitura
Municipal de Avdrs, com ressatvas it face do pagaments dos subsidios dos
agentes politicos, além das re@cxmaﬂdac;ﬁea incidentes. _
Deferminou, & margem do pamr a supeticdo de iy
B Emmm Municipal, com as recomendacses diseriminadas no alididio voto.
Cleterminoy, oulrossim, a skpediclo da offeit aos -

|enislativo Muricipal comunicando & nieceseidade deressarcimento dos valores

pagos @ malor s0s Agentes Poliicos, nos tennos da Dellberagéio SEI i
11.200:2020- 51, Ministéric Plblico Estadug! dando ‘noticie & conhetiments =
mﬁp&a do tratemento- fisspe%a& sos subsidios dos ageites politicos, bem
cormo, am razic dos achados da fiscaliza¢ho sobie b setor de educaso, »
Gomando do. Carpo de Bombeiros nicticiands 8 folta de AVCE em proprip
raunicipal.

Detenminou, apbs o Irdtsitc em juigado da dacieso,
cuinpridas todas as providéricias ‘e determinagbes. sabivels ¢ verificada a
n&xisténma e novos documentos, o arﬂui‘\zamﬁnw to pronessado.

Em se tratando de provediments eletednico, na condoomidate

di Resolugio n® 01/2011, b reiaténio @ volo, betm cimo os demais dotunisntos gue

darapSam o8 aulns, poderdo ser consultades, mediaiite raguiar cadastramento, 10
Bistemni de Processo Eletrfnico — o TCESP, na phgina waw 152,85

Prosarite o D Radasl Antonio. Baide, DD, Remeﬁmie do
Ministério Pdolica de Contas.

Publiquis-s8.

S0 Paul, 27 4 maio de 2024,

ROBSON MARINHO — Presilente
CLISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CHCCOMSS.

gaane Euiie SAEEIR O S ps SAIERSee
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TRIBUNAL PLENG - SESSAO: 09/001302%

! 88 TC-015624.889.24-0 {ref, TC-004300.889.22.8)

; zeq;mmgg;z Joselyr Banedio Costa Silvestre - Ex-Prefait do Municiplo de
varg, '
:sgg?: Contas Anuais da Prefeiturs Municips! de Avin, relativas 46 exereisio
| o 2022. | |

: Responsdvel{is); Joselyr Benedito Costa Siivestre {Prefeilc),

Em Juigamento: Pedide de Reexame Interposio contre parecer prévip
desfavordvel & aprovagiic das contss, profatade pela . Beiunids Chmara o
publicado ne DOETCESE de 20/0524. ‘ -
Advogado(s): Marcelo Palaviri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Mara Palavii
| (DAB/SP n® 187.880), Ruth dos Rels Costa (OAB/SP n® 188.312, Renata Maria.
Palaven Zamiiro (OAB/SP n° 376.248), Clga Amélia Gonzaga Vieirs (DABISP e
402.771); Murilo César Pavel {OAB/SP i 453.008) ¢ outros, -
Procurador(es) de Contas: Rafsal Antonic Baldo,

Fisealizagio stualk (-2, S

Padido de vista do Conselheiro Dimas Remalho,

Bttt s osecn e

P RBEEA, 1

EHENTA: PEDIDO DE REEXAME, CONTAS MUNICIPAS, BAIXD.
MDICE  DE.  EFETIVIDADE, ARURADD  PELO  jEeM.
COMPROVAQAD DE MELHORIAS NAS AREAS DE GESTAG
FISCAL, SAUDE, EDUCACAD £ PLANEIAMENTO. RAZOES DE
BEGURSG SUFICIENTES PARA REVERSAO DO PARECER
DESFAVORAVEL. JURISPRUDENCIA, SEGURANCA JURIDICA,
IsoNOMIA, BROVIMENTOD, MANVTENGAD nas

YoYo-visTa

Tratase do pedido de Resxame intsmosto por Juselyr Benesiito
Costa Siivastro, ex-prefeilo do municiplo de Avaré, em face do parecer
destavorsel s contas do evercicic e 5022 smitido pela E. Sequnds Chrmam
na Seostio de 21/06/2024, peto volo da Canselhelra Cristians de Cestra Moraes,
#in decordricls de falhas vo exams operacional evidenoisdas pela avaliagiio do
SE-H,

FIOSBRATE Dl S0 SIREOD 55 SEIDOY 1 SULO; 5 B sy
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CAERETE DO CONSELHERG
‘DIMAS MALHQ

m&m& vista dow autos porgue; como ¢ de conhacimento o
mi&gam tanho adotade entendimento diverso, Reconiwco 8 e O ‘!EG:-M
como wirs importante ferramenta de avaliagdo € diagndsticon de gletividade dos
gastas plblicos, e nesse sentide ventio recomendando sos gestones diversas
adaqisigbes tom buge nas impropriedades exiraldas da apuragio d6 indice. No
antanto, com todo mmim aEs Gue pansam am sentido contrato, considers gue
as notes. do IEG-M devem estar sasackaius o ollios Ingicadores € ruguitades,
i3z formar o quadio di reprovaglio das Cofgas.

£ neste caso dos demongiratives de 2025 da Prefeiiisa de Avars
econsiders que oF fasuitados  oblidos, am conjurds com as justificativas
am&mtadaﬁ pele defesa, possibiitam a relntivizaglio das notas obtidas na
avaliagiv do lEGH & parmitém a aAprovdEgit das sontas.

Relembrondo o histitico, a Prafeitura de Awsrd vinha recebendo
prreciras desfavordveid deste Tribsinal hi véﬁm gxarcicios, em decorrdnuia de
‘dasequiibrie fiscal, noladaments ¥§éﬁtﬁ$ financelre elevads ¢ falla de
revolidmento de encarges sociais. Fol apenas ng exenicio- de 2021 uue &
Profeitura  conseguly povagho das. pordas, com- methors das Bhancas
municioals, ainda que o desempetho operacional estivasse oM. syoiysiio danie
da rslsdolagls que atibtamos anut no Trbunalde Contas.

Voltando a0 exercicio em andlise, verifica-se qué Administraclio
mamgmu aprimorar & gestio fiscal, Obtove sumréstit orcamentario de 0,30%:
treanitave o atdtiolt financelo.sm valor eduivalemé a7 {suis) dins de arecadagio,
inferior aos 30 (irinta) dias que esia Corte considera razoavel; slevou s frudice da
liquidez Imediata de 0,83 pars 1,33, possuindo dmiﬁa&l&:ﬁaej@ go ceixa face
ats compromissos e oure prazo; reduzii & ‘divida de longu prazo; obleve
resuitady soondmico msiﬁvak glevl o saldo paiwmniai‘ depositoy a tatalidade
o waaatéﬁns ;udéﬂiaiﬁ & recotheu tamwswawm o8 enorrgos sodels,
inclusive os montentes decomsntes te. acordos de parcelamaento.

Algriy disso, curnpriy t8os 08 linites 8 condighes impostos pela mi.

di Responsabilidude Fiscal a aplivoy o8 minimos constitucionais @ legas nos

-GN £ DA USROS G0 Ofinnd © RO B JERIR SRISENIOR SPIRA, WA - B aayoyesond-aidiy wetce
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GABINETE DO QONSELHEIRD
DIMAS RAMALHO
() SRR - e b b
setores de Ensing ¢ Saide {aplicdgho do 26.57% e 29.20% das roceiias de
impostos e rehisferinclas, respectivamente),

Ciwanto an %.Ef@-%#,- que motivou 8 reprovecio das conles em
‘primeica insf@ncia, a nota geral "7 4 composigho das notas "0 shillss nas Sreas
de plangjamento, aising, sadids, meio sriblente e governanca de T, @ das notas
“B" conferidas & gestio fiscal ¢ infrasstnituca. No clitoulo du dota goral, confare.
0 malor pass 4s nolas dow seloros de ensino, saids e planejamento. portanio
senhome B esses qUesitos no BXame das razbed recursais,

Cuanto-d educagis, a Crigern informa & iuguraco de uma nova
creche, alim de outra em vias de entrar am operagBo, com previsdn de sberhua
de concurso pars admiss¥¢ de servidoms gue sluslic vesses noves
sstabislatimontos. Também foram realizedes reformas am cinco unidadss de
ansing & squisipdy de mobilidrios, ventiadoras, notebooks & microcomputedores
sonforme documentaco acostadas aos avtes,

Reportando-sé 4 dren da sadde, o delesa apresentou fsta de Aiitos
de Vistorla ou Cenificados de Licenciamento do Corpo de Bombeiios vigenies
pars a5 ynidades da atendimento, asclardeands que apshas Bris delas ndo
possusm & documentacis, nio aguanto de processs Sciiataria. Infermou que
amplioy & obetiura petas Equipes de Sadde de Farrﬁf?ia {ESF) da 40% para 807%
da populagio. aproximadamente. Apraseniou &xtﬁﬂsa stz de nodas Ssculy
reiativas & reparos & manulencies realizadas pefe Secretaria da Sadde, bem
com aquisicin de sguipamentos, enfre outras justificativas.

Quanto a5 talhas no setor de planejaments, sustents que as pegas
orgamsntinas possusm compatibilidads entre i, Agumianta que s searatirios
realizam o5 levantementos das sitvagles priodtdrias para insercic mo
nrgamento, ainda que tal procodimento nio chedega a um o formalments
estabelacido, Informa que embora ndo exisle uma estutura adminiskativa
aspecifica vollada ao plancjements, Gls atvidede =85 absorides palo
departarneniy de contablidade & orgarmsnio,

Anafisando os ampinentos fo sontexto o munitipio edo axerdaie
&0 uestic, entendo que os apontamentns poden ser relevados nos presontes

Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avasé - Estado de S#o Patile
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demonsizativos, tende snt visia que o houve desequilibrio fiscal. Em outras

pulavras, ainda gque possam existr Talhas, as sfividades gue. englobam o

plarisfamento municipat Taram suficientes para. gatantii @ equilitrdo das contas

sém projudicar @ txacuchio das despesas obrigatdras g aplicagio dus minimos

tonstitucionals am ansino e salde.

Pars frvar minkas convicgbes busquet es dadis do fndicador no
exerolcio de 2023 subsecusnte bu wgll analisade, constantes do TE-
N04553.960.23, e veriigus qae quato velores centrals do 1EG-M apresentaran
avolucis, quals séjatn, educarional, salide, protecéo aos chigdfios (defasa chil}
g govetnanga ﬁa__zmmmgia da informagHo.

feafinno, sssim, o entendiments qus & exteriel & este Plongi
oy aulbs do TO013281.080.228, que tratou do Resxame das Contas da
Prefoitura Muicipal de Sents Maria da Sera, relativas ac exercicio de 2020, de

g &% notas do IEGM deven serassociadas & outros indicatisres de rasultado

para fornar o quadr de reprovagio das Contas.

finporante saliontar ginda qua, em pesquisa que sfstuel na
Tareprudéngia deste Tribunal ds wésperas deste fidgameito; me deparel com
vérips defnonstratives em que a siiuagic dondicador era similar & temonstrada
nas Contas de 2022 de Avard; & mesmo asgin repeberam Parecer Favordvel
deste Triunal. Ou sels, astamos faianﬁn da gestores ;mhém@s reglolios, em que
o ivwnwggéf;ss go phalziohirant na mals bala nota do indlcador neste mesmo
sxercicio, quat seja, - Balko nivel de sdaquacio.

Cite como exempios, Contas de 2022 a) TC-004213.989.22-1
Muhiaigio te Tansbi, Relatoria Auditor: Substittn de Congelheiro Alexandre M. F.
Sarquis’; b} FCO- 004327 989 4, Prefoiture Municipal de Vargem Grande
Paulists, de minha Relatoria®: ©) TO-H04501.988.22-5, Prefeliura Munl sipat de

% Pk voto de Auditor Substit de Condaliwiin Alsandre Mank Figisinetie Swids, Relslon s
Conseiheko Sideey Fetanisian Befalio, Preskionts-om axercidis, A Ho Auitor Submbuls dy
Congalusk Antonio Carlos dog sm

& Poly wito oy Conmeihwdiros Dimas Seorvli, Betalon Sntonis e &mﬁifﬁ Peasidenie, &
fdares Alrdko Baraioll.

IIOS AR TIAE SEAR RSO0 57 GBISF 3 BUOYE (TR DIAIIOR ATYEA, JUE - oD IS SO BISeIc 1A, Gsse0e :

Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Esiado da Sdo Paulo

Averida Gilberto Fllgueiras, n° 1631, Bairro Alte da Golina - CEP: 18706-240 / Fone: (800-77-10-939 / (14) 3711-3070

instituldo pelo Decreto Leglslativo n° 355, de 16 de malo de 2022

33




INICO DA CAMA

Ano IV - Edicao N° 479 Presidente: Samuel Paes
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197 B S  gedunbinn e

S40 Carlos, Conselbaiin Marce Aurdlio Berliioli®, Relator; o) mm?&ﬁsamz-
4. Prefeiiura Municipal ge Carapleuiba, Relatorda Congelheirg S%drs;eyfﬂﬁtan%aiaa
Baraiie®.

Portants, ambas a6 . Camaras de julgaments deste Tribunal
selevaram guadros multo parscidos com sl analisado. Mo cast espetifics do
Tanabi, o Volo favordvel acatou as justificativas em rdfagdo ao pagaments
insuficients de precatirios ¢ aplicaglio do Fundab, confexin, portants, mals
compleso que ¢ to Excoulive de Avard em 2022,

Assim, sbssrvende o principio da seguranca juridles, fundamental
para a ostabildade & & previshiidade das deslsbes dests Tribunal, & de isonomia.
aua presa peia equidade @ 2 coordncia, RSenUIANGS QUL CASOS m&iﬁanm
sejam iratados de maneira urilforme, sem distinglies, entendo que no podermos

tratar Municiplos gue s enguadram praticamente em situanbes idénticas de
forma tho destoante tns dos outros,

Goncluindo, penso que embora alguns pontos alnda tentmm ficade
perdenies, s davam ser ohjéto du andlise 6 vestimentus por parte da Prefeitura
de Avaré, como 4 fuesile da esooia em pericdo integral, piso selaral dos
profussores @ ingdequacies na esiulurs adminiirativa vollads pars o
slanelamento, enfre oulros, acredite que as impropdedatos possam ser
rpsenivadas, sem, contunde, povocar & rejeicho da olalidade das condas am
andkibae,

Basif, diante dor exposto e 4o que consta don aulos, & reiteranda
o respeito palas posiches contrdrias, VOTO PELO PROVIMENTO DO PEDIDD.
DE REEXANME, devendo o Parecer Prévio ser Esvordval & aprovacho das contas.
da Prefeitura Municipal de Avaré relativas 30 exercicis de 2022, mantendo-se
as reepmendacies conslanies do Parecer origina,

P MO HE SE-0 SIRINE0D Cp CFIPDD © SR S S WONITION MEIEA, Yy - 25 0B derani istseat-dy s o8

1 Pals woln dow Conseltelon Marcs Auriio Bardloll, Helattr, Avienic Roue Oiading,
Proglsente, w Dimas v,

* Pty vol d Gonssthein Skiney Estenislns oo, Relatie, & 0 CommeBinks Cristiane de
Gaairs Mozaes, Prsshieny o drewlcis
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PARECER
TO. 015624989240 {rel. TC-004500.980,22-5;
Requerente: Josélyr Benadilo Costa Slivestre — Ex-Praleit do Municipio de

- Avdrd,

Assunte: Conlas Anuals da Prefeitura Municipal de Avard, ;e-gmmm axercicia

62022,

Responsével:Josélyr Banedito Costa Sitvestre (Prafeiio).

Em d ummm: Pedido de Reexame inferposio contra parecer prévio
destavordvel & aprovacio das contas, profatado pela E. Segunda Camara ¢
publicade rie DOE-TCESP de 29/05/24.

Advogados; Marcelo Palavbi {OAB/SP rf 114.164), Fidvia Maria Palavé
{OAB/SP a2 157.8689), Fuith dos Reis Costa (OAS/SP ot 188.312), Ronata Maria
Palavién Zamaro [OAB/SP ¥ 876.248), Olga Amélia Gonzaga Visira (OAB/SP ¥
402774}, Murito Gésar Pavezi (OABISF n? 453,008} & oiitios.

Frocursdor 46 Contas: Ralas) Antora Saido.

Fiscalizagio alusl: UR-2,

Padida de vista do Conselbeiro Dimas Ramatho,

Brasnthc PETIG UE RECEKAME DONIRG BResGRms BANG MDCE DE

SPETAIDADE, APURALRY PELSY BOM, COMPRINVAGAD. DE NELHORIAS MAY
HEEAS DE BESTAO FIS0AL, SAUOE, ECUCATAO § PLANEIMMENTD, RAZOES DR
RECLRE0 SURCIENTES FARS NEVERSAD DO PARECEA DESFAVORAVEL
SHTMBPRUDENGIS. SERURANGA  IBIDICA. IBUNCHA PRIV
Vistes, relatddos @ discutidos os autos.
ACORDA o £, Plenario go Tribunal de Contas. du Estado de S#a Paolo, am
sassdo de 10:de setembin de 2025, pelo voto-dos Consethelos Dimas Pamaibo,
Revisor, Renato Martins Costa, Marco Aurslio Badaloli e Maxwell Boges de
Motra Vieira, o E. Plendrio, quanio a0 mérito, diante do ‘exposto 1o volo do
Revisor @ nas coresponduntes notas taquigrdlicas, inserdes aos autos, deu
provimanteac Padido de Feszarma interposto, par otim de arifir parecer pravio
favorivel 3 aprovaghe das contas da Prefeitura Municipal de Avaré relativas.an
exerciclo de 2022, mantendo-se as Tecomendacdes constantes do Parecer
original.
Vencide & Conselheire Sidney Estabisiay Beralds ¢ o Conseiheira Substituto -
Auditor Samy Waran, Heliior,

TRV ETAR HR LS st op olIpGY o BUL0RR B R GG RN, B - Ryl e ey ssemantarr gy Besate BUBG DANKITD VA BOE e ;

Cémara de Vereadores da Estancia Turlstica de Avaré - Estado de Sao Paulo
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Ane IV - Edicao N° 479

N o L " 1 GABINETE 0O CONSELHEIRG.
TCESP “Siaiss

. N _ ‘ T TR o250
Designadu Redator do Parecer o Conselheirg Dimas ﬁamm Revigor. ‘

Progidents ~ Consothaim Cristizra de Cadro Moraes.

Procuradota-Geral do Minlstérie Bibiica da Contag « mﬁt:ia Formaso. Delsin
Matiock Forog,

Ficam, desde i, autorizadas viste o eidragdo de ohpias dos aulos aos
intoressados, em Carlfrio, abservando a8 nommas reguiamentives.

Publiss-se,

Sio Paulo, 10 de setambro de 2025,
GRISTIANA DE CASTRO MORAES -~ PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO —~ RELATOR

Cémara de Vergadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de Sao Paulo
Avenida Gilbero Filgugiras, n® 1631, Baimo Alte da Colina - CEP: 18708-240 / Fone: 0800-77-10-999 / (14) 3711-3070
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Avare, 03 de fevereiro de 2026

Oficio n° 04/2026-0D

) . F
Prezado Senhor, | ‘ C O P IA

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE
AVARE, neste ato representada por seu presidente abaixo assinado, vem pelo presente
NOTIFICA-LO do recebimento do Processo TC n° 4300/989/22-5, referente &s contas da
Prefeitura Municipal da Estancia Turfstica de Avaré, exercicio de 2022,

Desta forma, fica devidamente NOTIFICADO de que podera ter
vistas dos autos, durante o horario de expediente, para extragédo das copias necessarias,
devendo ser acompanhado por funcionarios desta Edilidade e posterior manifestagdo que
julgar necessaria, podendo ser representado nos autos por procurador com poderes para
tanto.

Sem mais para o momenio, aproveitc o ensejo para enaitecer os

protestos da mais elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciocsamenie,

SAMUEL PAES /
Presidente da Camara ./

Exmo. Sr.

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
DD. Ex-Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Avaré
NESTA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
hitps://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gav.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10999
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Samue) Paes

Vergader - Presidente

—— ——— e
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

X9

)

Esténcia Turistica de Avaré, 06 de janeiro de 2026.

DESPACHO DA PRESIDENCIA

Processo referente as Contas Anuais da Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de Avaré;
Exercicio 2022; TC-004300.989.22-5

CONSIDERANDOQ a Solicitagiio Interna n® 07/2026 - GP e o Parecer Juridico
apresentado pela Assessoria Juridica desta Casa Legislativa;

CONSIDERANDQOQ a determinacio constante do Acérdéo proferido pelo Tribunal de
Contas do Estado de S8o Paulo quanto & necessidade de adog8o de providéncias relacionadas
ao ressarcimento ao erario;

DETERMINO:

I - A juntada do referido Parecer Juridico aos autos do processo em epigrafe;

— O regular prosseguimento do feito, com encaminhamento 4 Comisso competente
para andlise ¢ manifestagio, nos termos do Regimento Interno;

Apos, retornem os autos a esta Presidéncia para deliberagéo.

CABO\SAMUEL PAES
Presidente da Cimara Municipal da Esténgia Turistica de Avaré

Camara Municipal da Estancia Tur! Sfi a de A\fare

Data: ©4/03/2026 Hora: 11:38
Espécie. Correspondéncia Recebida N2 233/2026
RAutoria: Presidénocia

Assunto: Despacho da Pr351danc1a Rsfsreﬁta as cont
anuais da Prefeitura

@P231/2026

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 09 de fevereiro de 2026.

SOLICITACAO INTERNA n.° 07/2026 - GP

De: Presidéncia da Cdmara
Para: Departamento Juridico

Assunto: Encaminhamento de decisio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para
andlise juridica

Encaminham-se, para conhecimento e anélise, cépias do Parecer e do Acérdio
proferidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, referentes 4s Contas Anuais
da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré — Exercicio de 2022 (TC-
004300.989.22-5).

Conforme consta expressamente na decisfio daquela Egrégia Corte, foi determinada
a comunicaciio ao Legislativo Municipal acerca da necessidade de ressarcimento ao erario
dos valores pagos a maior aos agentes politicos, nos termos da Deliberacio SEI n°
11.209/2020-51, em razdo da inobservancia ao principio da anterioridade na fixacdo e
pagamento de subsidios.

Diante disso, solicita-se manifestacdo desse Departamento Juridico quanto:

« as providéncias juridicas cabiveis no d&mbito do Poder Legislativo;

» aforma adequada de encaminhamento da matéria;

« eas medidas necessdrias a0 cumprimento da determinacfio do Tribunal de Contas,
resguardando a legalidade, a competéncia institucional e a seguranga juridica dos atos
desta Casa.

Apbs, retornem os autos para deliberagéio da Presidéncia.

Prazo impreterivel: 10 dias contados a partir do recebimento desta solicitac8o.

1

CABO\SAMUEL PAES
Presidente da Camara Mun‘gcipal da Est\é\}ncia Turistica de Avaré
Gamara Municipal da Estancia Tur(stica de Avaré
Data: 00/02/2028 Hora: 13:37

EspBcie: Corraspondéncia Recebida N2 138/2026
Autoria; Samuel Paes

Atenciosamente,

™

Assunto: Solicitagdn Interna para Cep. Juridico

0B136/2026

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista -~ Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999
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J 5 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' CARTORIO DO CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

Com _S,,..--"(ﬂ)3292—3518-cgcwcr@tce.sp.gnv.br

Sio Paulo, 26 de novembro de 2025
CAMARA MUNICIPAL D_EAVARE
Comissho de Finangas, Drgamento epieib o Consurmdor
S. Sessbes, EV 120

senhor Presidente da Camara,

PRES HTE

Cumprimento-o €, a0 ensejo, participo-lhe que o processo TC-4300/989!22-5 trata
do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas @0 axercicio de 2022.

Pelo presente, transmito-lhe, copia de inteiro teor da decisao exarada pela Colenda
Segunda Camara, em sessdo de 21 de maio de 2024, que decidiu pela emisséc de parecer
desfavoravel as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de Avaré, sob rassalvas em razéo da
necessidade de ressarcimento dos valores pagos a maior aos Agentes Politicos, nos termos da
Deliberagao SEI n® 14.208.2020-51, Houve também deciséo prolatada pelo Tribunal Fleno, em
sessdo de 10 de setembro de 2025, que deu provimento ao Pedido de Reexame interposto, para
o fim de emitir parecer prévio favoravel 2 aprovagao das contas da Prefeitura Municipat de Avaré
relativas ao exerclcio de 2022, mantendo-se as recomendagdes constantes do Parecer original.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideracao.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
CONSELHEIRO

A Sua Excelédncia o Senhor
SAMUEL PAES

Presidente da Camara :
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
AVARE — 8P

AR/rga

COPTA DE DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE POR: WAGNER DE CAMPOS ROSARIO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes
sobre assipatura sfou ver o arquivo original acesse artp://e-procasso.tee. . sp.gov.br - link 'validar documenito
digital' e informe o <édigc do documento: 6-FLE2-I18D-76F0-5DOF

Céamara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré )

Data:.QZIEZfZEZG Hera: 11.902
Espéoie: Correspondéncia Recebida N 99/2026
Butoria: Tribunal de Contas o Estade de 5ac Paul

Wl Assunto: Offclo CGCWCR n°277/2026 TC-4200/989/22-




SEGUNDA CAMARA

69 TC-004300.989.22-5

Prefeitura Municipal: Avaré.
Exercicio: 2022,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 21/05/2024

ITEM 069

Prefeito(a): Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogado(s}: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palaveéri
(OAB/SP n°® 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n°® 188.312), Rgnata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n®
402.771), Murilo César Pavezi (QOAB/SP n° 453.008) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-2.
Fiscalizagdo atual; UR-2.
Aplisagio toial no ensing 26,87% {minimo 25%) 1
Invesiimente profissionais da educaciio basica — FUNDEB 85,62% (minimo 70%)
Totai de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na sande 29,28% {minimo 15%)

Transferéncias 4 Camara

Atestada a regularidade (maxime 7%)

Gastos com pessoal

44.41% (limite 54%}) :

Remuneragio agentes politicos

Reajustes durante o mandato — ressalvas — Deliberaggo SEf p°
11,208/2020-81 — comunicagde ao Legislative Municipal

Encargos sociais

Em ordem

Precatérios

Alestada a suficiéncia de dapésitos mensais pelo DEPRE

Resuliado da execugdo orcamentaria

Superavit 8,30% - RS 1.187.157.09

Resultade financeiro

Deficit (R§ 7.585.060,84) = equivalente a menos de U7 dizs da
RCL

Numero de habitantes - 92,659 {relatSrio Smart)

RCL - R$ 395.053.908,38

Grescimento da RCL - 19,29%

Crescimento despesas com pessoat — 16,28%

Resultado (conforme sitio etetrdnico TCESP)

2019 | 2020 | 2021 | 2022
c

i-EGH c c

[
i-Educ < B C+ [

Dados gerais educac#o, Avaliagic Escafar, Gonselho Municipal de Educagao,
infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Planc Municipal de
Educaco, Professor, Transports Escolar, Uniforme, Vagas.

-Sadde Cr C+ C G

Atengo Basica, Atendimento a Populacso, Campanha, Gonsetho Munizipal de
Salde, Equipe de Saltde da Familia, Infraestrutura, Minimo Canstitucional,
Profissionais da Satide.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efefiva /

i-Planef. o c c c Investimentc, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal c G C+ B Divida Afiva, Divida Fundada, Execucéo Orcamentéria, Finangas, Gastao Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i=Amb C C C Contingenciamento, infraestritura, 1OR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos S6lidos,

i-Cidade B B+ G+ E Contingenciameanto, Infrasstrufura, Pessoal, Plano ds Mobilidade Uibana, SIDEG
{DEFESA CIVIL)

i~Gov-Ti B B C+ [+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transpardncia, |

B -Efetiva / C+ -Em faze de adequagéio / G - Baixo nivel de adeguagao

_Em exame as contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de AVARE, cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da UR/02 — Bauru.

No relatdério de fis. 01/1

46 (evento 69) as Impressées e os ponios

destacados na conclus&o dos trabalhos pela inspegio referem-se aos seguinies itens:

AAZT-OVZI-APNDTHOY-§ CRSINOeS op obpos o Sulop B J20ID CIUALMSOD IzngeA, Aol - 1q Aofds sy ossanold-g/dny assads ek
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SEO PAULC
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS PO PERIODO: .
Inspectes realizadas em margo & abril de 2022 identificaram diversas deficiéncias na gestac municipal,
a maior parte delas ndo regularizadas pela Administragéo, dentre as quais destacamos as seguintes:

| Fiscalizacio Ordenada — Residuos Sélidos

- O Municipio nao realiza a coleta seletiva de residuos solidos; .

- O Municipio néo regutamentou o sistema de coleta seletiva de residuos sélidos; , :

- N&o ha publicidade da programagio da coleta de lixo doméstico, prejudicande a pariicipacio da
sociedade no processo; : _

- Os residuos da Construgao Civil ndo séo depositados no Aterro de Residuos da Construgéo Civil, em
desconformidade @ Regolugéo n® 307/2002 do CONAMA. ' -

Il Fiscalizagio Ordenada — Educac&o - Infraestrutura e Programas Suplementares
- N&o ha registro sobre a ultima fiscalizagao do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE),
- Os banheiras néo possuem acessibilidade para alunos com mobilidade reduzida.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUAGAQ DO CONTROLE INTERNO

- O sefor néo tem desempenhado suas atribuigoes de forma. satisfatéria, fimitando-se a
acompanhamentos superficiais, sem a analise critica necessaria e indicativos de melhorias nos
processos ou atos da Administraco, em desatendimento as recomendagbes das Contas de 2017 e
2018, :

- O setor de Controle Interno néo fez o acompanhamento da implementagao e/ou execugio das metas
previstas no Plano Plurianual, da execugao dos programas de governo e dos argamentos do Municipio,
em reincidéncia,; e .

_ O relatorio emitido pelo Confrole Interno n&o trouxe informagdes sobre a contabilidade, arecadacao
tributaria, execucio de precatbrios, despesas com pessoal e cumprimento dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além da aplicagéo de recursos no Ensino & ha Salde.

A6. OBRAS PARALISADAS

- Apresentacio de informagdes incorretas desatualizadas ao Cadastro de Obras deste Tribunal de
Contas, deixando de atender o prescrito no Calendario de Obrigacoes (Comunicado SDG 54/2021),
bem como descumprindo recamendacéo das Contas de 2018; :
- Obra de construgéo de creche no Jardim Dona Laura, padrio FNDE, financiada por meio do programa
Pro Infancia, paralisada, a despeito de informacdes constantes no cadastro de obras, sem previséo de
conclusdo. :

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):

Em reincidéncia e desatendendo recomendacao das Contas de 2017, diversas falhas nessa dimensdo
do IEG-M, destacando-se as seguintes: _

- Parte das audidncias plblicas séo realizadas em dia de semana e em horério comercial (8h &s 18h),
o que inibe a participacéio da classe trabalhadora no debate; -

- Aléin das audiéncias publicas, ndo ha levaniamentos formais dos problemas, necessidades,
deficigncias do Municipio, antecedentes ac planejamento;

- Houve a realizagio de sstudos para elaborar/definir 0s objetivos, agdes, metas ¢ indicadores para a
menor parte dos pregramas inseridos no PPA,; : : ‘ o

- N3o houve avaliagdo da implementag8o dos programas finalisticos ém relagdo a seus indicadores,
objetivos e metas; - :

- A menor parte dos indicadores s&0 mensuraveis e estio coerantes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas; ' :

- Nao existe eguipe estruturada para realizagéo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA),

conforme art. 165 e incisos da Constituigio Federal, como também ndo ha estrutura administrativa

voltada para planejamento em geral; ‘ . ‘
- N#o houve acampanhamento/monitoramento da execucio do planejamento (em reincidéncia).

B.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL (PPA):

" Nao foram contemplados de forma adequada no PPA programas e agbes destinados a atender
algumas demandas existentes do Municipia. '
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8.2. EXECUGAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSING i-Educ/IEG-M}:

informagdes apresentadas pelo Municipio ac guestiondrio EG-M (2022) indicam deficiéncias que
podem ter impactado negativamente nesta dimens&o, em descumprimento de recomendagdes das
Contas de 2017 ¢ 2018: ‘

- Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola possuem Wrmas em tempo integral;

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola {Educacdo Infantil) e dos anos iniciais do Ensino
Fundamentat (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2022;

- Existéncia de unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltragdes, flagéo elétrica, substituigao de azulejos danificados etc.);

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem 0s anos inicials dg Ensino Fundamental possuem
taboratério de informatica, contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educacaéo no 8/2010. - A
proposite, o Municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas dos anos
iniciais de Ensino Fundamaendal;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamenial possuem
banda larga para uso dos alunos — alias, segundo informagbes do Censo Escolar 2022, nem todos os
estabelecimentos possuem internet —, assunto que também & abordado nas esiratégias 6.3 e 7.15 da
Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014; ‘

- D piso salarial mensal dos professores de creche do Municipio é inferior z0 piso salarial nacional de
R$ 3.845 83; :

- A menor parte das metas do Plane Municipal de Educagéo (2015-2025) estdo sendo atingidas.

B.3.1. GUEDA DAS NOTAS EM AVALIACGES EXTERNAS E NOS INDICADORES EDUCACIONAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS): ‘
- Os resuitados obtidos na (ltima avallagéo do Saeb (2021}, refletidas na apuragao do ldeb 2021:

Os resultados do Ideb 2021 evidenciaram uma queda expressiva na nota do Municipio de Avaré,
demonstrando que as agbes adotadas pela Administragio, principaimente durante a pandemia da
Covid-19, n&o foram suficientes para minimizar os impactos oriundos da paralisacdo das aulas;

- Os resultados da dltima avaliacgo do Saeb (2021) revelam um aprofundamento da piora do nivel de
aprendizagem no primeiro ciclo do Ensine Fundamental, refletida na queda dos niveis de proficiéncia
em Lingua Porfuguesa e em Matemética.

B.3.2. NIVEL APRENDIZADO INSUFICIENTE EM ESCOLAS DO ENSING FUNDAMENTAL

- Existéncia de unidades escolares com resultados de aprendizado abaixo da nota padronizada do
Municipio, demonstrando a necessidade de medidas mais contundentes da Administragéo, para
minimizar o grau de defasagem de aprendizado dstectado na Gltima avaliagio do Saeb;

- Avaliagdes de aprendizagem promovidas pela SME indicaram impactos negativos da pandemia sobre
a aprendizagem dos estudantes, especialmente com relagio & alfabetizacso e ac letramento
matematica, com queda do nimero de alunos aifabéticos dos 3° 50 5° ano do Ensino Fundamental,
além do aumenito das diferencas nos niveis de aprendizagem enfre alunos:

- Néo foi possivel verificar os avangos alcangados com a implementacao das politicas para minimizacéa
dos efeitos da pandemia, uma vez que as informagées relativas as avaliagGes promovidas nos aiunos
da rede municipal ndo apresentam dados suficientes que permitam sua interpretagéo;

- Dados relativos as avaliacSes promovidas nos alunos do 3° ano do Ensine Fundamental,
considerando um recorte daquelas unidades que tiverem as maiores quedas nas notas obtidas nas
avaliacies do Saeb (considerando a série histérica de 2017-2021), evidenciaram que 21,60% dos
alunos néo alcangaram Nivel Suficienie de Aprendizagem sm Escrita, em prejuizo da Meta 5 do PNE.

B.3.3. O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME) )
B.3.3.1. FALHAS NA CONCEPCAO. NA IMPLEMENTACAO E NO AGCOMPANHAMENTC DO
PLANO MUNIGIPAL DE EDUCAGAO:

- O documento néo estabelece estratégias nem prazos para sua implementacao, o que traz prejuizos
as atividades de acompanhamento e monitoramento;

- As metas estabelecidas pela Administragdo municipal, em que pese sua quantidade e abrangéncia,
s&0 de dificil mensuracéo e néo estio totalmente alinhadas aquelas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacéio e no Planc Estadual de Educagio;

- O drgéo gestor da educagdo ndo esta fazendo o acompanhamento nem o monitoramento e avaliacao
do PME; ) :
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- Nao ha planejamento (anual ou plurianual) com paliticas e acdes relacionadas aos obistivos, metas e
estratégias do PME, indicando seus respeclivos prazos e as previsdes crcamentarias para sua
implementagéo; ' '

- Os resultados alcangados na persecugéo dos objetivos e metas do PME néo estéo sendo divulgados
pelo Poder Executivo nem pelas instancias responséavels pelo seu acompanhamento; : ‘

- Falta de atuag@o do Consetho Municipal de Educagio e da Comissao de Monitoramento, que até agui
tém deixado de cumprir seu papel essencial, nfio s6 no monitoramento e acompanhamsnto da
implementagéo das metas do PME, como também no aprimoramento da politica educacional tragada
naguele Plano; o

- Nao ha esfrutura de governanca voltada para a implementacs, execugéo e acompanhamento das
politicas pOblicas educacionais, em especial o PME. :

. B.3.4. DEMANDA NAQ ATENDIDA POR VAGAS NAS CRECHES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO '
- O Municipio ndo faz a divulgacéio da lista de espera por vagas, nio garantindo as familias interessadas
o acompanhamento do atendimento de usa demanda; "

.- N3o h4 regulamentago da lista de espera por vagas na educago infantil, estabelecendo narmas,
procedimentos e critérios de pricrizagéo, formas de acesso e forma de publicacéo;

- A cronica demanda reprimida por vagas nas creches do Municipio ainda néo foi resolvida.

B.3.5. NECESSIDADE DE REPAROS, REFORMAS E ADEQUACOES NOS PREDIOS DO _ENSINO

FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO: , ‘
- Em inspecdes realizadas em escolas que j& haviam sido visitadas durante os acompanhamenios

quadrimestrais, verificou-se persistirem as irregularidades apontadas pela Fiscalizagao.

B.3.6. DEFICIENCIAS NOS LABORATORIOS DE INFORMATICA, EM PREJUIZO DE ESTRATEGIA
TRACADA NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

- Os computadores disponiveis nos laboratdrios de informética, de forma-generalizada, s8o insuficientes
para atender os alunos durante as auias ministradas naqueles ambientes, contrariando recomendacéo
do Parecer n® 8/2010 do Consetho Nacional de Educagéo, ‘ _ '

- Os computadores disponiveis sao bastante ultrapassados, remontando .em aiguns casos aos
exercicios de 2008 e 2010; ‘

- N#o hé plano de acéio para renovar € ampliar o niimero de computadores para 0s alunos das unidades
escolares, especialmente aquelas que atuam no Ensino Fundamental.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Salde/IEG-M): em reincidéncia,

descumprindo recomendactes das Contas de 2017 e 2018
Diversas falhas nessa dimensao do IEG-M, denire as quais destacamos:

- Nem todas as unidades de salide possuem AVCB ou CLCB, contrariando o Decreta Estadual n°

63.911, de 10 de dezembro de 2018, bem como a Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977;

- Havia unidades de salide que necessitavam de reparos (conserfo de janelas, rachaduras, infiltracdes,
fiagéio elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.); '

- N&o foram afingidas algumas das metas anuais previstas no SISPACTO (2017-2021).

B.4.1. DEFICIENCIAS NA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SAUDE _
- Falhas na elaboracfio do Planc Municipal de Salde, que no apresenta a adequada andlise

situacional da salde local; definicdo dos objetivos, metas e indicadores; e processo de monitoramenio
¢ avaliagio,

- A Administragdo ndo implaniou mecanismos de controle, regulacio e acompanhamento dos
resuifados alcancados e ndo hé estrutura propria de monitoramento dos indicadores da Atencéo Basica;
- Baixa utilizagao de indicadores na gestdo da Atencao Basica.

B.4.2. DEFICIENCIAS NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE .
B.4.2.1. DESEMPENHO NOS INDICADORES DE SAUDE DO PREVINE BRASIL:

_Baixo desempenho no Indicador Sintético Final (ISF), que agrega os resultados dos outros indicadores
previstos no Previne Brasil, muito aquém de Municipios da mesma faixa populacional ou de sua regido
de salde — Vale do Jururmirim, ‘ -
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B.4.2.2. BAIXA COBERTURA DA ATENCAQ PRIMARIA A SAUDE:

- A gestdo municipal ndo tem pricrizado as equipes de saltde como instrumento de interface entre o
sistena de salde e a populagdo. A esse respeito, dados exiraidos do SISAB demonstram que a
cabertura da Atengio Primaria no Municipio de Avaré esta aquém do percentual de cobertura verificado
no Estado de S80 Paulo € em sua regido de saide — Vale do Jurumirim,

B.4.3. OUEDA NOS INDICES DE COBERTURA VACINAL:

- N&o houve atingimento da meta de cobertura de diversos imunizantes em 2022, tendéncia gue ja
havia side verificada em anos anieriores; _

- Néo atingimento da meta de propor¢éo de vacinas selecionadas do Calendario Nacional de Vacinagéo
para criancas menores de dois anos de idade, prevista no SISPACTO {2017-2021).

B.4.4. CONDICOES ESTRUTURAIS DAS UNIDADES DE SAUDE:

Em visita a8 unidades de salde, foram identificadas diversas ocorréncias que prejudicam o adeguado
atendimento & populagao e ¢ bom desempenha do setor de salde, com reflexos negativos no ISF do
Municipio, dentre as quais destacamos:

- Necessidade de reparos/reformas;

- Faita de equipamentos,

- Auséncia de controle de estoque;

- Medicamentosfinsumos vencidos disponiveis para utilizag8e dos profissionais de satde no
atendimento a populagio, situagdo que foi verificada em 7 das 13 unidades de saide visitadas;

- Augéncia de controle eletrbnice de ponto;

- Nao cumprimento de carga horaria por médico; e

- Ha evidénclas de gue os agentes comunitérios de salde (ACS) néo ftém recebido adequada
capacitagéo.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAI
Em reincidéncia, descumprindo recomendagﬁes das Contas de 2017 e 2018 diversas falhas nessa
dimenséo do IEG-M, denfre as quais destacamos:;

~ A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutengéio preventiva ou de substituicéo da frota
municipal, o que pods indicar ndo atendimento as Resolugdes do Conselhe Nacional do Meio Ambiente
{CONAMA);

- A Prefeitura Municipal hac possui Plano Municipal nem Plano Regional de Saneamento Basico,
contrartando o estabelecido pelo Nave Marca Legal do Saneamento Bésico;

- A Prefeitura ndo realiza moniioramento e avaliacio das acdes e metas confidos em seu Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;

- Nem todas as metas do PMGIRS foram cumpridas dentro do prazo.

Alem disso, a Fiscalizaco constatou outras fragilidades gus podem impactar na execucéo das metas
previsias no Planc Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construciio Civil (PGRCC):

- N&o hé uma clara definicio sobre a estrutura e os procedimentos para o acompanhamenio das metas
relacionadas com os residuos da construcéo civil;

- O monitoramenio e avaliagéo das agBes e metas previstas no PGRCC & realizado sem a utilizagdo
relatorios anuais discutidos efou publicados, indicadores de eficacia e eficiéncia e avaliagdo dos
recursos aplicados.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- O Municipio n&o possui plane de acio para implantacio de obras e servicos para redugéo de riscos

de desastre;

- N&o sdo reslizados exercicios simulados para as contingéncias prev:stas no Piano de Contingéncia
Municipal de Defesa Civil (Plancon);

- Néo ha divulgagio & populagic no Portal da Transparéncia, de documentos e informactes
concernantes aos locais sujeitos a riscos de acidentes, inundagﬁes glagamentos ou deslizamentos.
Aleém disso, nao sado divulgados ndmeros de telefone ou canais que podem ser aclonados em caso de
tais ocorréncias.
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B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIIA DA INFORMACAO (i-Gov TIIEG-
M): '

A série histéria demonstra sucessivas quedas na nota obtida ho indicador relacionado com essa
dimensao, a despeito de recomendag@o das Contas de 2017. Além disso, constatamos outras
irregularidades a partir das informagdes geradas pelo IEG-M: :

- A Prefeitura Municipal nfdo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagéo e atualizacao
para os servidores de Tecnologia da informagéo (T1); _

- O site da Prefeitura n3o disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da sociedade, em
reincidéncia;

- Nzo designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPQ);

- N&o possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
- O superavit orgamentario do exercicio em exame h3o foi suficiente para reverter o déficit financeiro
vindo do exercicio anterior.

C.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO:

- Aumento da divida de curto prazo em relagéo ao exercicio anterior; a Prefeitura nd0 possui recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Finahceiro.

C.1.5.1. PRECATORIOS:
- Segundo nossas apuragbes e considerando os depésitos efetuados e o saldo devedor, 0s valores
depositados foram insuficientes para a guitagéo da divida de precatérios até 2029. ,

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: - ' -
- O Municipio nao dispbe do Cerlificado de Regularidade Previdenciaria desde 2016, em razéo de
irregularidades documentais na AVAREPREV. _

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- O nivel de formagdo no Ensino Médio, requisito de escolaridade estabelecido para cargos de
provimento em comissdo, bem como a auséncia de requisitos de escolaridade para os cargos do
secretariado municipal, ndo se mostram compativeis com o desempenho de fungbes de chefia, direcao
ou assessoramento, conforme previsto no artigo 37, inciso V, da GF/88, bem como orientacéo
jurisprudencial desta E. Corte, desatendendo recomendagéo das Contas de 2017 (reincidéncia).

C1.41.1. ALTERAGOES EM SUBSIDIOS EM INOBSERVANCIA AQ PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE: '

- Pagamento de 13° ao Prafeito e a Vice-Prefeita, assim como reviséo de subsidios a esta ullima,
contrariando jurisprudéncia do STF, e ferindo principio da anterioridade, na medida em gue as leis
concessoras foram aprovadas em 2021, posteriormente, portanto, & legislagao que fixou os subsidios
para o periodo de 2021 a 2024. _ A '
Proposta restituiciio aos cofres publicos dos valores pagos a maior que totalizaram R$ 48.000,00
(quarenta e oito mil reais) & Vice-Prefelta, Bruna Maria Costa Silvestre, ¢ RS 18.000,00 {dezoitc mil
reais) ao Prefeito Municipal, Joselyr Benedito Costa Silvestre. ' -

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA GESTAO
LOCAL: '

- Diversas irregularidades na gestiio da Fundagéo Regional Educacional de Avaré — FREA, inclusive
aumento exponencial do endividamento e da necessidade de repasses financelros do Executivo.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A rede municipal ndo oferece educacéo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de farma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagio basica, em prejuizo da Meta 6 do Piano
Nacionat de Educagio {PNE); ' ‘

- O Municipio deixou de cumprir o pise nacional do magistério piblico da educacéo basica, uma vez
que o vencimento inicial estabslecido para os professores de creche, mesmo considerando a
proporcicnalidade da jornada de trabalho, esta aguém do estabelecldo pela Lei n® 11.738/2008, em
prejuizo da Meta 18 do PNE.
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0.1.5. CONTROLE SOCIAL — ENSINO: .

- O CACS Fundeb nfo supervisionou o censo escolar anual nem a elaboracdo da proposia
orcamentéria anual @ tampouco realizou visitas 3s unidades de Ensino para verificaco in loce no
exercicic em andlise.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- (0 Consetho Municipal de Salide (CMS) ndo aprovou a propesta orgamentéria anual da salde, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,

- Mo foi garaniida a infraestrutura e condicdes maieriais adeguadas & execucfo plena das suas
compeiéncias, pelo Municipio, haja vista a falta disponibilizagéo de recursos humanos e freinamento
especifico em 2022 para 0s membros do Consetho Municipal de Saude;

- O CMS atuou apenas ratificando as sscolhas da Administrac&o, contrariando a 5* diretriz prevista na
Resolugéo n® 453 do Conselho Nacional de Satide, de 10 de maio de 2012,

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- Foram constatadas divergéncias entre os dados relativos as obras paralisadas informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.i. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTC
SUSTENTAVEL - ODS:

- O Municipio poderé ndo atingir varias metas propostas pela Agenda 2030 entre os paises-membros
da ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvirmento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO:

- Em reincidéncia, constatamos ¢ néo atendimento 4 Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal,
haja vista a entrega intempestiiva de diversos documentos cuja entrega era exigivel no exeicicio de
2021; descumprimento das recomendagtes desta E. Corte.

O quadro da fiscalizagdo apresentou gue o Municipio aplicou
26.67% dos recursos de arrecadacio de transferéncia de impostos na educacéo.

No FUNDEB foi registrada a integralizagédc do montante no
exercicio em exame, com destinagdo de 95,62% na valorizagdo dos profissionais da
educacao basica.

Art. 212 da Constitui¢io Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro {minimo 26%) 71.463.739,30f 26.87%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 70.984.408,45] 26,48%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro {minimo 25%) © 67.947.362,79] - 25368%
Fundeb - Daspesa Total - Recursos Recebidos ho exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeh {minimo 90%) 57.474.368,331 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) - 57474368, 33 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 54.260.864,61) 9442%
Fundeb - Profissionais da Educacéo Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb {minimo 70%) 54.956.138,22] 9562%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 54 956138221 9562%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb {minimo 70%) . 51.751.834,50] 90,04%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A aplicacio de recursos na saude atmglu 29,29% da recenta e
transferéncia de impostos.

Art. 77, Il o/ § 4° do ADCT - R§ . %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) oL 76830.838,88 | - 29.20%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) : e 71.860.34743 | . - 27 30%
DESPESA PAGA (minimo 156%) - T e060.709,23 | T 2595%

A fiscalizagao conferiu a regularidads no repasse financeiro ao
Legislativo (iimite 7,00%).

O crescimento da RCL foi de 19,29% em relagdo ao exercicio
anterior, atingindo R$ 396.053.909,38.

RCL — 2021 RCL — 2022 Crescimente nominal ; Cresecimento percentuél
331.880.455,00 396.053.909,38 64.064.454,38 18,29%

O resultado da execugdo orgamentaria apresentou superavit de
0,30% - R$ 1.187.157,08.

EXECUCAQO ORCAMENTARIA Valores

A fiscalizagéio registrou o histérico de superavits da execugao
orgcamentaria nos Gitimos 03 (irés) exercicios.

Exercicio Resultado da execugéo Percentual do resulfado da Percentual de
orgamentaria execugéo orgamentaria investimento
2022 4 - Superdvitde . - - 0 1T YLl T030% - - .. . 421%
2021 -} - - Superavitde - - e2% - - b 453%
- 2020 . . Superavit de o 2% . 4,63%
2019 - Déficitde =~ ' © 4.56% - b 554%:

O resultado da execucdo financeira fegistrou déficit de
R$ 7.585.060,84. '

Resuliados 2022 2021 %

Financeiro RE - (7:595.0680,840)| R - . (5. 775! S48.25)) ~31,50%
Ecanomico | RS . 56.121.88646 | RS . {1 7,204, B19,32)]  426,21%
Patrimonial RS 587.937.373,03.] R$. . 535.599.315.28 9,16%

O resultado deficitario foi equivalente a menos de 07 (sete) dias
de arrecadac¢do da RCL.

RCL RCL-dia Déficit Financeiro RCL-dia / Déficit Financeiro

396.053.909.38 1.085.079,20 7.585.060,84 6.99

(+] RECEITAS REALIZADAS R$ 397,002.875,11

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$. 366.177.488,68"

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ . 7.100.000,00

(+) DEVOLUCAQ DE DUODECIMOS DA CAMARA R§ . 5213448

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAQAO INDIRETA R$  2.590.383,82

{+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAQ , ‘ _

RESUL TADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R§  1.187.157 638 0,30%j
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Em que pese o déficit financeiro, ¢ indice de liquidez imediata

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

1

demonstrou que havia R$ 1,33 disponiveis a quitagdo de cada R$ 1,00 de divida.

indice de Liguidez iDisponivel

. R$.49.381.330,48

Imediata

Passivo Circuliante

R$ 37.044.8357,59

1,33

O quadro da fiscalizagao indicou reducédo da divida de longo

prazo no periodo.

Drivicia Mabilifaria
Divida Contratoal
Procatdrios N
ParaeIQMEWi:é de Di\fdaﬂ
D Tributos
De Contribuigdes Sociais

Previdenciarias

Demars santribuigdes sosias

Diivicdd Cors
‘Ajustes da Fieu:alizat;éo

Divida consuhdada A.]ustada

Z2022Z 2021 AEY
45.454.631.58 44,704 483,53 1.77%
AN S 4 B LIATE 1T W3 et el ) —

&5 893.855,87 S7. 728 159,77 =2 F 2|

63.883.355.8? S7.738.159.77 -2, 7 2%

. 655.893.8655,87 87.738.159,77 2L TN

N B17.824 D4 ‘L 2.080.902,95 ~S50.89%
112.206.2 12,45 194 533 .526.25 -2,03%|

. e 1.027.200,00 -100.90%

112_206.392,49 115.581.32&,25 =2, D 0%

O Municipio foi enquadrado no regime especial de pagamenio
de precatorios, sendo atestado depdsito da divida do periodo, em montanie de

R$ 6.135.544,01.

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valtor atualizado até 31/12 do exercicio anterior RS 44.704.463,583
Valor da atualizeciio monetaria ou inclusdes efetuadas no exarcicio em axame R3$ -6.925,712,16
Valor cancelado R$ ~. . -
Valor pago R$ 6,135.544,01
Ajustes da Fiscalizagio R = -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 45.494.631,68

Contudo, a fiscalizacdo anotou que o ritmo de depdsitos adotado

n&o seria suficiente a quitacio do estoque judicial até 2029.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |

Saldo de precatorios até 31,12 de 2022 ” RS 45.494 631,68
Numero de anos restantes &t 2029 ]| T
Valor anual necessarlo para quitagiio até 7 | RS 5.499.233,10
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 “ R$ 5.135.544,01
Nesse riimo, valor insuficiente para quitacdo até 2029 de ﬂ 363.689,09

O quadro seguinte indica que, conscante taxa definida — 1,72%
da RCL — o montante de depésitos deveria ter atingido R$ 6.137.862,29.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

APURAcAo =] PAGAMENTO -

DEPCSITCS MENSAIS

RS

EXERCICIO EM EXAME 2022 ALIGLOTA (2022) T4.720% . .

______________ PISO (EC -109:20321) Aliquota sm Marce/2021 1,430%-
RCOL-més do rof. now2o2-1 dez/2021 _ianf2022 few2022

RCL - valor R 827.375.65093,33-| RS 822,461 568,95 1 R$’ . 337.647.242 36 | RS 336.872 426 86"
MES DE COMPETENCIA jan/2022 favi2022 - mari2022 Abri2022
ALIQUOTA 1.720% 1. 720% 1. 720% 1. 720% .
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE RE 5.630.860,21 | RS 5.735.538,81 | R$ B.805.812,57 | RS 5.794.205,74
VALOR A SER -
DEPOSITADD (THZ do | RS 469238 35 | RS 477 981,57 | RE 483.817,71 | RS 482.850,48
VALOR CALCULADO) .
VALOR DO PISO

CONSTITUGIONAL 353 380.122,58 | RS 297.375,02 | RS 402.243.80 | R¥ 401.439,64 |
RCL-mé&s de ref. - marf2022 abr/2022 mai/2022 jun/2022
RCL -~ valor Re 5A1.437 70448 | RS 252.540.347,07. | RE 2361 467.565.29 | RE 366:079.747.02
MES DE COMP ETENGIA, mali2b22 jun/2022 JurzZo22 agol2022
ALIOUSTA - 1.720% 1,720% 1,720% 1, 720%
VALOR CALCULADC
PERCENTUALMENTE RS 5.872.720,89 | R® 6.063.693,97 | RS 6.217.242,14 | RS B8,296.571.65
VALOR A SER
DEPOSITADO (112 do | R$ 489,394,186 | R$ 505.307 .83 | RS £48.108,51 | RS 524.714,30
VALOR CALCULADO)} ) )
VALOR DO PISO . : ‘
CONSTITUCIONAL R3 408.880,02 | RS 420.110.58 | RS . 430.748.85 | R 436,245,03 |
RGL-mas de ref. jui/20z22 ago/Z0Z2 SeUZ0Z2 U022
RCL. - valor RS 372070532.74 | R 870.847 002 68. R$ __303.505.934.03 | RE 3890233.871,45 |
MES DE GOMPETENGIA aot/Z022 outiZ022 nov/2022 dezi2022
ALIQUOTA 1,720% 1,720% 1 720% 1.720%
VALOR GALGULADO y
PERGENTUALMENT R$ 6.416.089,72 | RS 6.525.085,44 | R$ 6.596.302.07 | RS 6.5691.212.31
VALOR A SER }

CEPOSITABD (1/42 do | RS 534 520,81 | RS 544 580,70 | RS 549.691,84 | R$ 557.6801,03
VALOR CALCI ) ) R

ALOR & R$ 444.458,31 | RS 452.770,18 | RS 457.011,24 | RS 463.686,90

VALOR A SER DEPOSITADD REFERENTE A0 EXERCICIO EM EXAME RS ©.137.862,29
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE ACQ ExERclc:lo B EXAME . - R& 6.135.544,61
SUFGIENGIA DO VALOR DEPOSITADD REFERENTE AD EXERCICIO EM EXAME NAO
VALOR DO PISO CONSTITUCIONAL 5.102.980,16

ATEMDIMENTOQ DD PISO CONSTITUCIONAL

_Sim

1.457.117,60.

(R$ 175.914.747 65).

Consta que o DEPRE atestou, no ambito do Processo Geral de
Gestdo — Processo DEPRE n® 9000129.79.2015.8.26.0500/03, que os depositos
mensais referentes ao periodo de janeiro a dezembro/22 revelaram-se suficientes.

Sobre os requisitorios de baixa monta fm anotado o pagamento
de todos os créditos com vencimento no exercicio, em montante de

A despesa

com pessoal

atingiu

44.41%

da RCL

PESSOAL - 2021

PESSOAL— 2022

Crascimento nominal

Crescimento percentual

151.274.841,15.

175.914.747 65

24.639.908,50

16,28%

_Segue'a composicdo do quadro de servidores no perfodo.

Vagas Providas

Natureza do Quant. Total de Vagas | " Vagas N&o Providas
cargolfemprego 2021 2022 2021 2622 2021 2022

Efetivos 3444 _ ‘3446 . ,2482 - 2-'492 962 354 -
Em comissao 101 99 v 83 ) . 85 ] 14
Total [__3545 | 3545 || 2565 I 2877 | 980 [ see
Temporarios | 2021 11 2022 1 Em 3142 do 2022
N° de contratados| 12 H S l ! 0 '

R$ '
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

As censuras da fiscalizag&o recairam sobre a escolaridade dos
comissionados, inclusive Secretarios Municipais.

Quanto aos subsidios foi demarcado que através da Lei 2582/21,
de 1°.12.21, foi aprovada incluséo de dispositivo junto & Lei 2411/20, garantindo aos
Vereadores, Prefeifo e Vice-Prefeita a percepcao de 13° saldrio e o gozo de férias
anuais remuneradas, acrescida de um tergo constltucmnal aos subsidios.

Também aprovada a Lei 2587/21, majorando o subsidio mensal
da Vice-Prefeita, passando de R$ 3.800,00 para R$ 7.200,00.

As censuras da fiscalizagéo referem-se a aplicagéio dos valores
dentro da atual legislatura e, nesse sentido, prop6s a devolugdo de R$ 48.000,00 —
pagos a maior a Sra. Vice-Prefeita, bem como R$ 18.000,00 entregues ao Sr. Prefeito.

; VIGE- |

o — GA:GD& SECRETARIOS FREFE!TB -PREFEITD
Walor subEidic inicis! fixado parg a fegislatiurs (Lai TR
| Municipal 0 3.412. de 28 de setembro da 2030} R$ 7:200,00 R$.5.600.00 | 13 18.000,00

| NS honve FEEA e 2000 o 2021 RE7. 200,00 BE 280000 R 18 000,00
(%) Lel v 2.587, da 13 de degarmbra g gm0 {Altars ] . A C e
0 subsidio do vice-prefeito, farindo o principio da RS$ 7.20D0.00 RE 720000, | R$.48.000.00

auiaricricdada) SR ‘ g
Mo houve REA em 2022 ‘RS 7.200.00 g 7 20l 00 RS 18.000.60

Verificaghes

A fixacEo desoms de kel de iniciattva da CAWMGETA dos Yereadares, em osnsoadncia

21 com o antigs 29, v, da CEY S@:}‘n
a3 of nuﬂaegids REGA no exerclein o ZH22°7 . NS
03 A revisdo remuneraidria se compatitilize conya inflagio dos 12 mases anterores 2 Prejadicado

e A RGA se deil ng mesmo Indice £ Ne mesma data dos senyvidores do Exacotiva?, .

Prajudicado

Ferarmn apreseniadas. as decleraghes de bens nos termog. da Lei n® §438, de (2 de.

D5 junkis de' 1982, slvalizada? Bl
oG A= situaghes de acarnulos de cargosifungsas dos; ag&mas politicos, soby; amnatragem. "l
.| estavap regulsves? =44
Vaior da AXagas origimi: BT HB00.00 |
- . . T T = T I ]
Fixagia revisada na exercicio antsrior (irregular): LRs 7.260,00 |
Peargentual de revirsio concedida no exergicio anterior: | - 89,47%,
Firagdio ravisada {irregular; - . o, O
Méz inicial o ﬁxasﬁo revicaca .
Moa gan + Rawaao Diferaswea
Jan 2 800,00 | 3 400,00 |
Faw "ﬂﬂf ‘ ] ) 2.400,00
RMar RS 3400, 00 |
Ay RE RS 550 A0, G0
Mai RS X RS 2,400,001
Juers R T 380000 | RS _ 0. 3400 00
A ral Ra 3280000 [ RS 720000 | A% 3.400,00
Aggen  R% 2.800, DQ B 200,00 | RE 3.400,00
et RE 3.800,00 | R& 7.200,00 | R$ S A60.060
La ¥ RS ~ 3.800,00 | RS 7.200,00 1 RS 3 400,00
NGY RS Z800,00 | RS 7 200 00 | & 5. 400,00
ez RS 3.800,00 | RS TRO0,00 | RE 3 400,00
| 13° salaric] R$ . - RE- - 720000 | RE 7.200,00
Férins (1/3)] RS E I TP | R T
Toral HE ), RBRE ; RE 48.000.08
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de conformidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O recolhimento dos encargos sociais se apresentou em posigdo

Verificagdes Guias apresentadas
01 | INSS: o 8m. T
g2 | FGTS. ¢t - Sim .~
03 | RPP&: ~ . Sim
04 | PASEF: B . Sim

A fiscalizacdo registrou, em que pese a regularidade no

recothimento dos encargos junto ac RPPS (instituio de Previdéncia dos Servidores Piblicos
_de Avaré — AVAREPREV — TC-2358.989.22), que o Municipio ndo possuia Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Joselyr

Benedito Costa Silvestre — Prefeito Municipal — DOE 30.08.23 (evento 74); &, na
sequéncia, apés dilagdo do prazo inicial, foram apresentadas justificativas e
documentos devidamente avaliados (evento 95). ‘ : :

seguintes convicgbes: -

Em sintese da pecga defenséria podem ser extraidas as

- alertou que o Municipio apresentou resultados econdmico & patrimonial
positivos;

- considerou que houve aumento das notas setoriais atribuidas pelo IEGM;

- apresentou esclarecimentos em face das censuras atribuidas nas
Fiscaliza¢bes Ordenadas e Obras Paralisadas;

- defendeu a qualidade dos trabalhos realizades pelo conirole interno;

- trouxe explicacbes detalhadas a respeito das peliticas piblicas de ensino e
satide, berm como nos setores ambiental, infraestrutura e tecnologia da
informacgao; :

- sugeriu que o déficit financeiro foi influenciado pela inscrigéo de restos a
pagar hdo processados — na ordem de R$ 24.258.378.46; e, que houve
melhora significativa no indice de fiquidez de curto prazo;

- anotou que a sistemdtica de célculo adotada pela fiscalizac8o para afericéo
da compatibilidade de depésitos de precatérios diverge daguela estabelecida
pelo DEPRE; inclusive, que a aliquota de 1,72 da RCL em 2022 passou a
2 08% em 2023, considerando o moniante projetado, dividido pelos 84 meses
restantes, encontrando-se a parcela mensal de R$ 591.255,27;

- afirmou que o Municipio tem cumprido suas cbrigagées no recolhimento dos
encargos e, que a falta do CRP deve ser airibuido a0 AVAREPREV;

- alegou que os critérios de investidura nos cargos piblicos esifio definidas
em norma vigente e, quanto ao debate sobre a escolaridade dos agentes, que
se encontra superado, :

- anotou no julgamento do RE 650.898 restou fixada a tese de que o 13°
saldrio e o tergo constitucional de férias ndo sdo incompativels com o
pagamento dos subsidios aos agentes pollticos; e, gue inexiste condi¢do de
anterioridade da legislatura para fixac&o dos subsidios dos mandatarios do
Executivo; e, sobre o tema trouxe informacdes: contidas em Manual desta E,
Corte, no sentido de que o principio da anterioridade seria valido apenas para
os Membros do Legislativo.

Enfim, rebatendo as censuras contidas no-laudo fiscal, pediu

pela emisséo de parecer favoravel as contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A Assessoria Técnica — ATJ — pelos aspectos orgamentario-
financeiros e juridicos, se colocou em favor das contas.

Em realce foi lembrado pela Assessoria-Técnica — setor de
calculos, ap6s abonar os indices destacados no laudo fiscal, gue os resuitados em
comento indicam persistir a necessidade de que a Origem redobre seus esforgos para
corrigir os pontos algados pela fiscalizacéio e pelos indicadores sociais incidentes, a
iim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de planejamento, execucdo e controle,
kem como na oferta de servigos suficientes e com qualidade a populacao.

Os demais setores da Assessoria Técnica — economia e juridica
- destacaram, em gue pese néo dispor do CRP desde 20.01.186, o motivo est4 a cargo
da AVAREPREY, na medida em que 0s repasses por parte da Prefeitura estdo
regulares; também, quanto aos precatérios, que o DEPRE atestou que os depdsitos
mensais se revelaram suficientes; e, que o déficit financeiro foi de aproximadamente
07 dias em reiagdo a RCL.

A i. Chefia de ATJ, também se colocou pela emiss&o de parecer
favoravel as contas (evento 109).

O Ministerio Publico de Contas, ao contrario, se posicionou em
desfavor da aprovagéo das contas, por considerar a existéncia de falhas graves,

sobretudo nos aspectos relacionados a gestéo fiscal (déficit financeiro sequencial),

gastos obrigatdrios (qualidade do gasto no setor da educaciio e salde; demanda
reprimida em creches,; auséncia de AVCB em escolas e hospitais) € a promogao da
governanga [(IEGM/2022 desfavoravel; planejamento precario) evenio 113].

Na sequéncia procedeu-se a notificagao da Sra. Bruna Maria
Costa Silvestre — Vice-Prefeita, considerando os apontamentos a respeito do
pagamento dos subsidios aos agentes politicos — DOE 07.03.24 (evento 121).

Vieram justificativas por parte da Interessada, devidamente
avaliadas, juntamente com os documentos apresentados (evento 126).

Em sintese, afirmou que se trata de situagdo excepcional,
excegdo ao principic da anterioridade; que 0s pagamentos foram legais, respaldados
em norma vigente; que a Lei 2581/21 se deu para correcdo de vicio decorrente da
aprovacao da Lei 2412/20, reduzindo apenas os subsidios da Vice-Prefeita; invocou
o principio da irredutibilidade de vencimentos, extensivel aos Agentes Politicos, bem
como a existéncia de boa-fé; enfim, pediu pela regularidade da matéria.

O MPC ratificou sua posicdo em desfavor das contas (evento
131).

Registro a situagdo das Ultimas contas apreciadas nesta E.
Corte. ‘ -
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TRIBUNAL DE CONTAS DOA EST_ADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

7253.980.20 || Responsével: Joselyr Benedito Costa Silvestre

2021 EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS

IEGM-G | PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. RECOMENDAGOES.
.} PARECER FAVORAVEL.

Deshavoravel - DOE 06.12.23 - AnsHio em julgads (no certificado)

3270.089.20 | Responsével: Joselyr Benedito Gosta Silvestre
2020 : .
IEGM-C EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS: PREFEITURA. DEFinT
FINANCEIRO EM PATAMAR ACIMA DO TOLERADO PELO TRIBUNAL. NAC
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS. REINCIDENCIA, NAO PROVIMENTO. -

Desfavoravel - DOE 14.10.22 - trinsito em julgado 24.10.22

| 4822.989.19 Responsével: Joselyr Benedito Costa Siivestre

2019 EMENTA: "Contas Municipals. Gendrio fiscal desfavorével. Falta de recothimento da
[EGM-C integralidade dos encargos socials devidos no periedo. Recurso conhsecida, no mérito

improvido™.

Bosfavoravel -DOE 11.12.21 - ransito em julgado 26.01.22

Responsavael: Joselyr Benadife Costa Silvestre

4561.989.18 :

2018 EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.

EGM-C CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. DéRcit financeiro e Orcamentdrio. Falta de
1 recolhimento de encargos sociais. 4 gestio de Obra Publica. Raztes ndo acolhidas.

Pedido de reexame conhecido e ndo provido. Manutencéo do parecer desfavordvel.

Destavorivel - DOE 13.02.21 - transito em julgado 22.02.21
Responsavel: Joselyr Benedito Costa Silvestre

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA

ga24.088.16 | MUNICIPAL. RECOLHIMENTO PARCIAL DOS ENCARGOS

2017 | sOCIAIS DEVIDOS A PREVIDENCIA MUNICIPAL. PARTE
: PATRONAL. ACORDC DE PARCELAMENTO FIRMADO NO ANO

IBGM-C+ | SEGUINTE. PARTE DAS COMPETENCIAS RECOLHIDA NOS
EXERCICIOS SUBSEQUENTES. RAZOES DE RECURSO '
INSUFICIENTES PARA MODIFICAR O PANORAMA PROCESSUAL.
CONHECIDO E IMPRQVIDO
Destavoravel - DOE 034218 ~iransio em juigado 1.12.19
2016 4346.989.16 Responsavel: Paulo Dias Novaes Filho
IEGM - B {Falta de recothimento da totalidade dos valores devidos ao RPPS / déficits da -

execupio orcamentsria e financeira / art. 42 da LRF)

E o relatério.
GCCCM/25 .
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SEGUNDA CAMARA

Processo: TC-4300.989.22

interessada:

Responsavel(is):
Periodo: 01.01 a 31.12.22
Assunto:

Advogado(a)s:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- SESSAO DE 21/05/2024 -

GCCCM

ITEM 069

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

Joselyr Benedito Costa Silvestre - Prefeito Municipal

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022.

Marcelo Paiaveri ~ QAB/SP 114.164, Flavia Maria Palaveri - OAB/SP

137.889, Ruth dos Reis Costa — QAB/SP 188.21 2, Renata Maria Palaveri
Zamaro - QAB/SP 376.248 e oufros.

Aplicagio fotal no ensine

26,67% {minimg 25%)

Investimento profissionals da educagio basica — FUNDEB 95.62% (minime 70%)
Tofal de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento fotal na salde

29,29% (minimo 15%).

Transferéncias & Camara

Atestada a regularidade (méximo 7%)

Gastos com pessoal

44.41% (limite 54%)

Remuneragio agentes politicos

Reajustes durante o mandato — ressalvas — Delberagao SEI n°
11.208/2020-51 — comunicacio ao Legiglativo Municipal

Encargos sociais

Em ordem

Precat6rios

Atestada a suficiéneia de depdsitos mensais pelo DEPRE

Resuitado da execugio orgamentiria

Superavit 0,30% - R$ 1.187.157.09

Resultado financelro

Déficit (RE 7.585.060,84) — equivaiente a menos dz 07 dias da
RCL

Nimero de habitantes — 92.659 (relatério Smart)

RCL ~ R$ 396.053.800,38

Grescimento da RCL — 19,29%

Crescimento despesas com pessoal ~ 16,28%

EMENTA - “Contas Municipais. Ressalvas em relacdo ao pagamento do subsidio
dos agentes politicos. Recorrente resultado operacional situado na nota mais
baixa do IEGM. Impropriedades confirmadas pela fiscalizagdo in loco. Parecer
desfavoravel, com ressalvas e recomendac¢bes. Encaminhamento & Camara
Municipal, nos termos da Deliberacdo SEI n°® 11.209/2020-51".
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Antes da analise da matéria, registro a entrega de -

memoriais, os quais foram devidamente avaliados.

Em sintese, os Responsdveis procuraram rememorar os

aspectos positivos alcangados no perfodo — inclusive, fazendo mengao ao

posicionamento da Assessoria Técnica - ATJ, para justificar que a matéria se
encontraria em condigbes favoraveis.

Fazendo mencgio ao posicionamento do MPC — especialmente

ao déficit financeiro, anotaram que os resultados sao positivos, denotando a evolugéo

da administragdo dos Interessados na busca pela gestao equilibrada.

Ainda sobre o tema realcou que a Assessoria Técnica — ATJ hao |

viu dbices de ordem econdmico-financeire; também, que 0 déficit se apresenta em
menos de 01 (um) més da RCL, além da evolugéo positiva da liquidez a curto prazo.

| Afirmou que o Municipio entende que o IEGM € um mecanism:o
importante, devidamente observado pela Gestao, tendo procurado utilizar os quesiics
para direcionar as agdes e trilhar estratégias na promogao dos inyestimentos.

Procurou trazer informagbes sobre a gestdo na area da

educacdo, destacando que néo ha lista de espera nas creches, além de outras

questdes que considerou imporiantes.

De igual modo trouxe informes a respeito da satde, procurando

demonstrar a evolugao e continuidade das acoes positivas realizadas pelo Municipio,
com destague a cobertura realizada pelas equipes da satde da familia, vigéncia de
AVCB na maioria das unidades e realizago de reparos, entre outros pontos. .

Enfim, considera que o IEGM ndo compromete a regularidade
das contas, inclusive, fazendo mengdo a precedentes no TC-42990.989.22, TC-

4081.989.22, TC-3053.080.22, TC-4301.989.22 — onde os apontartientos pertinentes

ao IEGM foram relevados.
Congcluiu pedindo pela regularidade dos demonstrativos.

Dito isso, anoto que o Municipic auditado esta inserido na

Regido Administrativa de Sorocaba e possui 82.659 habitantes -~ portanto,

considerado de porte “médio”.

A RCL foi elevada em 18,29%, atingindo R$ 396.053.909,38.

Realco que se frata de exame do segundo exercicio do -
SEGUNDO mandato do Responsavel, significando dizer que o plangjamento .

orcamentatio (LOA, LDO e PPA) foi elaborado dentro de sua Gestao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O histérico registrado indica que as contas de 2021 receberam
parecer favoravel; e, de outro modo, as de 2017 a 2020 — todas de responsabilidade
do atual Gestor - foram reprovadas nesta E. Corte.

No exercicio em exame a Origem cumpriu parte dos principais
indices e limites constitucionais e fiscais apurados por esta E. Corte, uma vez gue o
ponto pertinente aos subsidios pagos aos agentes politicos merece ressalvas e envio
de oficioc ao Legislativo para providéncias ao recolhimento das quantias pagas em
desalinho com o regramento constitucional.

De outro modo se destacaram falhas no exame operacional —
apuradas pelo {IEGM e durante a inspecao local.

Alias, pode-se perceber que o Municipio passou a obter
conceitos ABAIXO DA EFETIVIDADE atribuldos pelo IEGM, a partir do primeiro ano
de Gestao do Responsavel — qual seja, a partir de 2017 (C+); e, de 2018 em diante,
ficando situado no nivel mais baixo de avaliagéo (C).

Ou seja, séo 06 (seis) anos — sob 0 mesmo Gestor, abaixo
da linha da efetividade medida pelo IEGM.

' Nesse sentido, o resultado operacional apurado, espelhando o
historico de absoluta falta de ajustamento da Administracéio aos critérios definidos no
indicador definido por esta E. Corte, constitui motivo suficiente a rejeicsio dos
demonstrativos.

| - Passo a andlise dos principais aspecios de legalidade /
conformidade apurados no periodo. .

a) A aplicagéo formal de recursos no ensino atingiu 26,67%
das receitas da arrecadacgao e transferéncia de impostos.

A verba do FUNDERB foi inteiramente utilizada, sendo investidos
85,62% desse montante na valorizagao dos profissionais da educagao basica.

b} Aaplicagéo formal de recursos na saude foi de 29,29% das
receitas da arrecadac&o e transferéncia de impostos.

c} Atestado o atendimento ac limite constitucional de repasse
financeiro ao Legislativo.

d} As déspesas com pessoal atingiram 44,41% da RCL,
situando-se abaixo do limite de alerta fiscal (>48.60%<51,30%).

A taxa de aumento das despesas com pessoal atingiu 16,28%
em relagao ao exerclcio anterior; portanto, inferior a elevagéo da RCL — 19,29%.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No que diz respeito & exigéncia de nivel de escolaridade
superior, considero gue ndo & prépria aos Agentes Politicos; e, quanto aos demais
agentes comissionados, embora pudesse ser recomendada ao exercicio das fungbes
proprias a fidicia e desenvolvimento do modelo politico do Gestor, em razio do
grmcnplo da coleglahdade acompanho has discussbes recentes travadas nesta E.

orte

e) A respe|to dos subsidios dos Agentes Politicos foi .
destacado pela fiscalizagdo que vigia até 2020 - Gitimo ano daquele mandato, os
valores fixados pela Lei Municipal n°® 2412/20 — respectivamente R$ 18.000,00 e RS
3.800,00 z0 Prefeito e Vice-Prefeita. : :

Ocorre que no decorrer do atual mandato, por meic da Lei n°
2587/21, de 13.12.21, houve majoragao do subsidio da Sra Vice-Prefeita, passando
a R$ 7.200,00.

Ainda destacado que, também na quadra atual, através da Lei
n° 258221, de 01.12.21, foi aprovade dispositivo autorizando a percepcéo de 13°
salario e o gozo de férias anuais remuneradas, acrescida de um ter¢o constitucional
aos subsidios. '

Destarte, a despeito dos argumentos da defesa, a questéio
concreta deve ser avaliada sob a sistematica definida na CF/88 a respeito da _
remuneracao dos Agentes Politicos.

Primeiro é preciso realgar que existe diferenca conceitual entre
reajuste e revisdo na contraprestacio paga pelo -trabalho fornecide por agentes
administrativos e/ou politicos.

i O reajuste da remuneragdo do obreiro ou mandatario importana
recolocacdo dos valores pagos, com revalorizacéo ou reposicionamento, que nao se
limita & corregéo do poder de compra de um determinado periodo.

E a situacdo em que os valores pagos aos Agentes Potiticos
podem ser reapreciados ao término de uma legislatura - antes de ser conhecidos os
resultados das urnas — em prol do principio da impessoalidade e moralidade.

Ou seja, o reajuste importa na elevagdo real da -
remuneracgao. : :

'E, de outro modo, a revisiio — que no Ambito da Administracéo
Plblica deve ser geral e anual - RGA - eis que garantida pela Constituicao Federal/88
(art. 37, X), deve ser fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa
privada em cada caso, sempre na mesma data e sem distingdo de indices entre
servidores & mandatarios.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SELO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Portanto, ocorreu reajuste dos subsidios dentro da pripria
legislatura — seja pelo incremento do 13° salario e férias ao Prefeito e Vice-Prefeita,
inclusive, com elevacao do subsidio isolado dessa Gitima.

Nzo se desconhece dos termos definidos pela deciséo proferida
no RE 650.988" mas, a visdo sistémica da Constituicdo Federal/88 impoe a
obrigatéria observéncia ao principio da antericridade, mesmo em se tratando de
fixagdo em favor dos membros do Executivo.

E o que se extrai das decisdes proferidas no ambito do E. STF.

EMENTA: EMBARGOS_ DE DIVERGENCIA EM AGRAVC REGIMENTAL EM RECURSO EX TRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. A O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 5.616/2018, DO MUNICIPIC DE VALINHOS.
FIXACAQ DE 3UBSIDIOS DO EXECyTIVO MUNICIPAL., PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA,
OBSERVANCIA OBRIGATORIA, ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTAQAQ DO PLENARIO. EMBARGOS
ACQOLHIDOS. '

1. A remuneragdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretdrios
Municipais), em face do principlo da moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V e V],
da Conslituicdo Federal, deve obedecer as regras da anlerioridade da legislatura para sua
fixagdo (art. 37, X e X, CF). Precedentes. _

2. Deve-se acoiher os embargos de divergéncia quando o acorddc embargado destoa n&o apenas do aresio paredigma, mas
fambém da jurisprudéncia gue, pesteriormente, consolidou-se na Corte. Hipdtese em que a divergéncia restou demonstrada.

3. Embargos de divergéncia acofhidos para dar provimenfo ac retUrso extracrdinrio, a fim de declarar a inconsfitucionafidade
da lef municipal (EMB .DIV. NO A G .REG. NO RECURSO EXT| RAGRDINARIC 1.217.433 SAQ PAULO — Min, Edson Fachin

- Plangrio 23.11.20)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITLICIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°
DAS LEIS 10.415/2013, 10.720/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SP.
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXAGAC DE SUA REMUNERACAC.
DECLARACAQ, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARGIAL APENAS EM RELACAG A0S
VEREADORES. REVISAC DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO.
OCBRIGATORIEDADE DE OBSERVANGIA DO PRINCIPIQ DA ANTERIORIDADE. FIXAGAO PARA A LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAC DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAC RECORRILO
EM DISSONANGCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL, RECURSO PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretirios Municipals, Prefeito e Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso V, da
Constituicdo da Republica. -

2. in casu, revela-se contréria & ordem constitucional a revisdo dos subsidios de Secrefdrios

Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 104182013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 & 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP. Precedenies do STF. 3. Recurso extraordingrio PROVIDQ para
declarar a inconsfifucionalidade do arfigo 3° das Leis 10.418/2013, 10.728/2014, 11. 0B9/20138, 11.285/2016 e 11.602/2618 do
Municipio de Sorccaba — SP. (REGURSO EXTRAORDINARIC 1.236.816 SAD PAULO - Min. Luiz Fux ~ Plendério 03.04.20).

Ementa AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIC COM AGRAVO. FIXAGAQ DE SUBSIDIOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIFIC DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. CBSERVANCIA OBRIGATORIA. DECISAQ
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESFROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. - A remuneracdo de quaisquer agentes polfticos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e
Secretarios Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e do disposto no ari.
29, V o VI, da Constituigdo Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da legisiatura para
sua fixacao (art. 37, X e XI, CF). Precedentes.

2, A decisdo recorrida estd em harmonia com a jurisprudéncia que, recentemernte,

consolidou-se na Corte. 3: Agravo regimental a que se nega provimento. (ARG .REG. NO RECURSC EXTi RAORDINARIO
COM AGRAVC 1.292.905 MATO GROSSO DO SUL — Min. Edson Fachin - G8. 03.21 — Segunda Turing). .

1 “C} ragime de subsidio & Incompative! com oufras parcelas remuneratirias de natireza mensal, o gue ngo & ¢ caze do dasime tercelio saldrio e do fergs constifucional
do féras, pagos a fodos os trabathatores 6 servideres com perlodicidads anual”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Portanto, impréprios os pagamentos a titulo de 13° salério e -

terco de férias dentro do atual mandato, bem como os valores revistos na
remuneracao da Sra. Vice-Prefeita.

E, considerando os termos da Deliberacdo SEI n® 11209/2020- -

51, ressalvo a matéria e determino a comunicaggo ao Legislativo local, no sentido da
necessidade de ressarcimento ao Erario das diferengas indevidas.

Por extensao, determino envio de copias ac Ministério Publico,
para conhecimento e eventuais providéncias de sua algada.

fy  Nao foram feitas criticas a gestao dos encargos sociais.

Quanto a falta de manutencao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, as justificativas foram no sentido de que a Origem tem cumprido suas
obrigagtes, enquanto a responsabilidade pela emissdo daquele esta a cargo do
AVAREPREV., ‘ :

g) O Municipio encontra-se no regime especial de pagamento
de precatdrios — com depdsitos fixados em 1,72% da RCL no periodo, atingindo
montante de R$ 6.135.544,01.

A fiscalizagdo entendeu qhe o ritmo de depésitos ndo seria
suficiente & quitagao da divida até o prazo fixado pela EC 109/21 (2029); no entanto,
o laudo indicou que o DEPRE — 6rgdo gestor dos precat6rios — atestou gque 0s

depositos mensais referentes ac perfodo de janeiro a dezembro/22 revelaram-se °

suficientes.

Ademais, a defesa noticiou a recomposigéo da taxa de depositos

pelo DEPRE visando a quitagio no termo destacado.

h) Houve elevagioc da RCL em 19,29% - R$ 64.064.454,38

em relagdo ao periodo anterior — alcangando R$ 396.053.909,38.

RCL ~ 2021 RCL - 2022 Crescimento nominal | Crescimento percentual
331.988.455,00 396.053.809,38 64.064.454,38 19,29%

O resuitado da execugdo orgamentdria indicou superavit de
0,30% - R§ 1.187.157,08.

Esse resultado confirmou a tendéncia de equilfbrio entre receitas
e despesas orgamentérias que vinha desde 2020.

No entanto, ocorreu negativo incremento no resultado financeiro

que vinha do exercicio anterior, agora atingindo déficit de R$ 7.595.060,84.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O saldo financeiro deficitario representou menos de. 7 (sete) dias
da RCL e se encontra ajustado ao critéric objetivo fixado pela jurisprudéncia desta E.
Corte (30 dias da RCL).

RCL RCL-dia Déficit Financeiro RCL-dia / Déficit Financeiro
396.053.909,38 1.085.079,20 7.595.060,84 6,98

De todo modo, esse saldo nao foi suficiente ao desequilibrio das

contas, podendo ser recomendado a Origem para que adote medidas visando sua

reversao.

Depois, em que pese o saldo financeiro exposto, a fiscalizacéc
registrou indice de liquidez imediata indicando suficiéncia aoc pagamento das dividas
exigiveis a curto prazo.

E, reduzida a divida consolidada, o montante ficou abaixo do
limite estabelecido pela Resolugdc Senatorial 40/01 (120% da RCL).

- Quanto a eventuais deficiéncias financeiras enfrentadas peia
Fundacéo Regional Educacional de Avaré, a qual abriga o ensino médio e superior,
com pagamento de mensalidades por parie dos alunos, forgando o aumento dos
repasses do Municipio, a principio, os temas concernentes devem ser avaliados nos
autos do Balanco Geral daquela Instituicdo (TC-2620.989.22 — Reiator Auditor
Substituto de Conselheirc Samy Wurman).

Il — Passo ao exame operacional apurado no periodo —
sensivel a analise das contas — motivando sua rejei¢éo.

O IEGM ¢ indicador formado pelo conjunio de indices setoriais
eleitos na Corte, os guais — é preciso reforcar - s8o alimentados por informagoes
prestadas pela propria auditada, posteriormente validadas pela fiscalizagao.

“0 Indice de Efetlvidade da Gestao Munieipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paule para medir a eficiéncia das 644 Prefeiluras paufistas. Com foco
em infragstrufra e processes, avaiia a eficiéncia das politicas piblicas em sete sefores da
administrac8o saude, plansjamento, educagdo, gestdo fiscal, protegdo avs cidaddos (Defesa Civil),
mefo ambiente e governanca em tecnologia da informagéo.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agdo fiscalizalorla do Controle Exfernc e da
sociedade. Os resultados obtidos também produzem informagdes que tém sito vfilizadas
por Prefeitos e Vereadores na corregdo de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidagdo
do planejamento dos municipios.®”

No caso é possivel observar manutencdo da posicéo abaixo da
linha de efetividade nos Gltimos 06 (seis) anos.

7 2018 2019 2020 2021 2022

L-EGM c+ c c c c c

2 hitps:Hpainel tce.sp.gov.bripantaho/apiireposi%3Aputlic% 3Aieg_m%3Alegm.wadfigenaratedContent7userid=anany&passward=zero
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Lembro que a elevagﬁb da Receita Corrente Liguida
(19,29%) é fator positivo que deveria ter contribuido ao requinte do planejamento
e execucéo das politicas pablicas em prol do indicador social utilizado.

a) Dentre os quesitos gue formam o IEGM destaca-se que o
i-Planej, i-Fiscal e i-Gov T/ se aproximam da avaliacdo da postura racional e metddica
da Gestéo — a curto, médic e longo prazo -, pelos quais se contempla 0 compromisso
4 utilizacao de estratégias administrativas, flscals e recursos tecnologicos em favor do
planejamento, execucdo, controle, capacitacio de pessoal, enfim, da utilizacéo de
métodos e sistemas racionais visando a obtencgio de resultados mais favoraveis ao
funcionamento da maquina administrativa e & prestacao dos servigos a populagéo.

No caso, o Municipio vem apresentando reiteradas notas
insatisfatérias no i-Planej; e, no caso do i-GovTl, houve redugéo graduai ao indice
mais baixo de avaliag¢io.

2M9 2020 2021 2022
i-Planej. G C C ]
i«GovTi B B o+ C

O relatorio da fiscalizagéo detalha uma série de situacoes que
prec:!sam ser revistas pela Origem, para fins de aperfeicoamento da gestéo estrategica
e transparéncia.

b) Os indicadores setoriais i~Amb e i-Cidade expressam a
sensacao de protecio, seguranca e bem-estar proporcionada pelo poder publico aos
municipes.

No caso, a Origem vem obtendo conce1tos abaixc da efetividade
no Indice tematico i~Amb. :

2019 2020 2024 2022
i-Amb C C C . c

Importante destacar a necessidade de corregéo das
impropriedades aferidas, sobretudo na chamada Fiscalizagéo Ordenada — Residuos
Sdlidos.

c) Os recursos dirigidos ao ensino estdo vinculados a

manutencdo e desenvolvimento® do setor, eis gue guarda protecéo constitucional e
de tal sorte, a Administragdo deve procurar padronizagao adequada e exceléncia no
sServico colocado a disposigao do publico. :

Segunde informagdes contidas nos arquivos deste Tribunal4, o
Municipio elevou o gasto anual por aluno e, inclusive, superou a média aplicada pelos
demais jurisdicionados.

2CFiga

Art. 212, A Unidio aplicars, anualments, nunta menes de dezaifs, & os Estados, o Digtrilo Federal 8 08 Municlpios wnts e gingo parcento ne minimo, da receita resuitante

de imposios, compreentida a pravenlente de fransferénelas, na manttengdo 5 dasemalvimento do ensing.
9 hitps:iportaleontroleaxterno.toe.ap gov. hrfarquivosfpainal- munlciplo!smam2022!va!|danaoJSMART%ZDUR 2%ZUAvar%ca%As%za\Iauda%cz%A'r%ca%Aao pdf
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Gabinete da Conselheii‘a ‘CRISTIANA DE CASTRG MORAES

Dados da Educagao — Municipio de AVARE

Dados da Educagio -
Municiplos

média dos 644

Alunos Matriculados — 2021 8.602 Alunos Matriculados — 2021 4.894.02
Gasto em Educacio - 2021 104.694.033,42 Gasto em Educagéio — 2021 59.879.313.%1
Gasto anual por aluno 12.170,88 Gasto anual por aluno 12.235,21
Alunos Matriculados — 2022 8.410 Alunos Matriculados — 2022 4.918,51
Gasto em Educagdo — 2022 135.836.692.49 Gasto em Educagdo — 2022 76.587.735,156
Gasto anual per aluno 16.1561,69 Gasto anual por aluno 15.571,15

No entanto, a Origem reduziu o conceito que obteve em 2020,
agora a falta de efetividade nesse indice tematico.

2019

2020 2021

2022

i-Educ

C

B C+

c

No mesmo sentido, a fiscalizagio levantou pontos criticos
relacionados a oferta de ensino integral, necessidade de reparos nos predlos falta de
laboratérios de informatica e banda larga de internet.

Além disso, as fotos inseridas no relatério de fiscalizaco
indicam o precério estado fisico de varias unidades escolares visitadas.

Ainda, segundo informes do IBGE?® (2021), que o Municipio ndo

estava_cumprindo as metas minimas do PNE® — afunos dos anos iniciais e finais do

fundamental.
AVARE Nota obtida | Meta estabelecida Posigdo no Posligdo ha regifio
IDEB {Meta 7 PNE - Estado geografica imediata {12
2021) {645 Municipios) Municipios)
ANOS 5,6 6,0 556° 112
INICIAIS
ANOS FINAIS 5,2 5,5 365 50

E, sobre o aproveitamento escolar no periodo, houve
importante detalhamento no laudo de fiscalizagdo indicando insuficiente

rendimento.

A inspecao anotou, junto & chamada Fiscalizagdo Ordenada —

Educacéao —

Infraestrutura e Programas Suplementares, uma série de impropriedades

gue precisam ser corrigidas, sobretudo em relacéo a necessidade de manutencéo do
AVCB da unidade escolar visitada.

Lembro gque o AVCB esta diretamenie ligado as égc")es
preventivas de seguranga do locai, mormente pela permanéncia de criancas, pais dos

alunos e funcionarios.

s hnps ri/eidades.ibge.gov.brbrasilispfavane/panorama

S htips:#/prie.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacan/543-plansnagionat- de educacac-lei-n-13-005-2014
A meta 7 do Piano Naclonal de Educacac - PNE ¢efine competéncia ao Orgdo para “fementar a qualidade da educagio bisica em todas as etapas e muodalidades,

com melftoria do fluxo eseolar ¢ da aprendizagem”,

ALZEGFZS AL MHICYS “OiuUaunoop op oBipgd © sulioul & Jepip ojuswnocp JEpHEA, YUl - Jq A0B ds-any ossanoud-aydiy sssame jeubuo




2K

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Cbserva-se que parte das obras parali'sadaé estao vinculadas a -
Pasta da Educacéo, esperando que sua conclusdo contribua para a manutenggo e
aperfeicoamento do ensino.

Enfim, diante desse conjunto de informagdes, a Origem
demonstrou deficiéncia no planejamento estratégico voltado a atender os fins
perseguidos pelo mandamento constitucional.

d) A salGde também esta situada entre os setores
constitucionais sensiveis, e a afericho realizada pelo [-Satde vem indicando
manutencgao de conceitos abaixo da linha de efetividade.

2019 T 2020 a0 2022
i-3aide C+ C+ ‘ GC [w

Documentos contidos nos arquivos deste Tribu‘nai indicam
REDUCAGQC do gasto anual por habitante e, inclusive, ABAIXO da medta aplicada pelos
demais jurisdicionados.

Dados da Satide — Municipio de AVARE Dados da Sande — médla dos 644 Municipiog
Populacio — 2021 91.792 Paopulacéo 53.187.52
(Gasio em Salide — 2021 117.855.847 .65 Gasto em Saiide — 2021 61.337.663.22
Gasto anual por habitante 1,283,94 Gasto anual por habitante | 1.153.24
Populagio — 2022 926589 - Populacio. ) 52.522.91
Casfo em Satde — 2022 115.80.677,05 Gasto em Sagde 68.877‘.597,59
Gasfo anual por habitante 1.248,46 Gasto ariual por habitants 1.311,38

Informagdes destacadas pela Fundacao SEADE’ demonstram &
insuficiente disposicao de médicos e enfermeiros em refacao a apresentada no Estado
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(dez/22).
AVARE Estado de Sao Paulo
Médicos por mil habitantes 2,80 3,03
Enfermeiras por mil habitantas 1,24 1,58
Mleatices por wtpecialidadle .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A fiscalizagdo destacou que nem todas as unidades possuem
AVCB; também, que precisavam de reparos fisicos — ¢com insercido de fotos ilustrando
as situacgdes criticas.

Ainda, apresentou informagbes minudentes sobre o
desempenho nos indicadores de salde, cobertura da atengo primdria, queda nos
indices de cobertura vacinal e condiges estruturais das unidades — elementios que
devem ser reavaliados pela Origem.

Foi feito destaque para a manutengdo de material
(medicamentos) vencidos, os quais exigem procedimento especifico para descarte.

A guestado é critica, sobretudo porque foram destinados 29,29%
da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos no setor.

Enfim, ficou patente a deficiéncia na gestsio do setor, em prejuizo
ao acesso universai e iguaiitario as agdes e servigos para sua promogao, prolegéo e
recuperacao (art. 196 — CF/88).

’ Destacado também, que o contrato visando a prestacdo de
planides meédicos de urgéncia e de emergé&ncia no Pronto Socorro Municipal esta sob
analise nos autos do TC-16294.989.22 (Relator Conselheiro Robson Marinho).

Hl — Os demais apontamentos da fiscalizacdo se somam as
irregularidades de maior sensibilidade, comportando recomenda¢bes para
correcao e exame em proximas inspec¢des. .

) Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
DESFAVORAVEL as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de AVARE, com
ressalvas em face do pagamento dos subsidios dos agentes politicos, além das
recomendagdes incidentes.

Determino, ainda & margem do parecer, a expedi¢do de oficio
ac Executivo Municipal, com recomendagdes para atencado aos seguintes pontos:

- Atente aos temas que envolvem o [EGM e demais indicadores sociais, a fim de obter
resuitados favoraveis; .

- Elimine as pendéncias expostas pela fiscalizagdo nos setores da educagéo e sadde;
- Providencie a publicidade da lista de espera por vagas nas unidades escolares:

- Adote providéncias a conclusdo das cbras paralisadas;

- Adenda ao regramento constitucional a fixacéo dos subsidios dos Agentes Politicos;
- Proceda o aperfeicoamento das pe¢as orcamentarias, bem como adote providéncias
em raz8o do déficit da execucao financeira;

- Aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Observe com maior cuidado as informacdes prestadas ao Sistema AUDESP;

- Persiga as metas propostas pela Agenda 2030 - ODS;

- Cumpra as recomendacotes/determinacdes desta E. Corte.
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Oficie-se ao Legislativo Municipal comunicando a necessidade
de ressarcimento dos valores pagos a maior aos Agentes Politicos, nos termos da
Deliberagéo SEi n® 11.209.2020-51.

Oficie-se ao MPE dando noticia e conhecimento a respeito do

tratamento dispensado aos subsidios dos agentes politicos, bem como, em razao dos

achados da fiscalizagdo sobre o setor da educagao.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros noticiando a falta
de AVCB em proprio municipat. :

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e dsterminacbes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se ¢ processado.
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PARECER

TC-004300.989.22-5

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exerciclo: 2022.

Prefeito(a): Joselyr Benedito Costa Silvesire.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°
402.771), Murilo César Pavezi (OAB/SP n° 453,008) e outros.

Procurador{es} de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA - “CONTAS MUNICIPAIS. RESSALVAS EM
RELACAO AQ PAGAMENTO DO SUBSIDIO DOS
AGENTES POLITICOS. RECORRENTE RESULTADO
OPERACIONAL SITUADO NA NOTA MAIS BAIXA DO
IEGM. IMPROPRIEDADES CONFIRMADAS PELA
" FISCALIZACAC IN LOCO. PARECER
DESFAVORAVEL, Com RESSALVAS E
RECOMENDAGOES. ENCAMINHAMENTOQ A
CAMARA MUNICIPAL, NOS TERMOS DA
DELIBERAGCAO SEI N° 11,209/2020-51",

Aplicagdo total no ensino: 26,67% (minimo 25%).
Investimento profissionais da educagdo basica —
FUNDEB: 95,62% (minimo 7(%). Total de despesas
com FUNDEB: 100,00%. Investimento {otal na salide:
29,29% {minimo 15%). Transferénecias & Camara:
Atestada a regularidade (maximo 7%). Gastos com
pessoal: 44,41% (limite 54%). Remuneragio agentes
politicos: Reajustes durante ¢ mandato — ressalvas —
Deliberagao SEI n® 11.209/2020-51 — comunicacdo ao
Legislativo Municipal. Encargos sociais: Em ordem.
Precatérios: Atestada a suficiéncia de depdsitos
mensais pelc DEPRE. Resultado da execugéo
orgamentaria: Superdvit 0,30% - R$ 1.187.157.09.
Resultado financeiro: Déficit (R$ 7.595.060,84) —
equivalente 2 menos de 07 dias da RCL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
A E. Segunda Cé@mara do Tribunal de Contas do Estado de
S#o Paulo, em Sessao de 21 de maio de 2024, pelo voto da Conselheira Cristiana
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Estanislau Beraldo, diante do exposto no voto, juntado aos autos, decidiu -pela '
emisséo de PARECER DESFAVORAVEL s .contas de 2022 da Prefeitura

Municipal de Avaré, com ressalvas em face do pagamento dos subsidios dos
agentes politicos, além das recomendagées incidentes.

Determinou, & margem do parecer, a expedigao de oficio 3
ao Executivo Municipal, com as recomendacgdes discriminadas ne aludido voto.

Determinou, outrossim, a expedigido de oficio aos. -
Legislativo Municipal comunicando a necessidade de ressarcimento dos valores
pagos a maior aos Agentes Politicos, nos termos da Deliberagéo SEI n®

11.209.2020- 51: Ministério Plblico Estadual dando noticia e conh_ecimento a-

respeito do tratamento dispensado aos subsidios dos agentes politicos, bem
como, em razdo dos achados da fiscalizacdo sobre o setor da educagio; e
Comando do Corpo de Bombeiros noticiando a falta de AVCB em proprio
muhicipal. | _ | '

Determinou, apds o transito em julgade da decis&o,
cumpridas todas as providéncias e determinagdes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento do processado.

Em se tratando de procedimento eletréﬁico, na conformidade
da Resoluggo n® 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais documentos que
compdem os autos, poderso ser consuitados, mediante regular cadastramento, no
Sistema de Processo Eletrdnico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Rafael Antonio Baldo, DD. Representante do
Ministério Publico de Contas.

' Publique-se.
Sao Paulo, 27 de maio de 2024,

ROBSON MARINHO — Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora

CGCCCN-33

ENDERECO: Av. Ranael Pestana. 315 - Prédio Anexo - Centro - 8P - CEP 04017-906

—
<
&

WLE-SdL8-MOZI-OANY-S ORIBNOP op 0BIPCa © SulC & [eyBip CjuswiRoep fEpIEA, YUl - 1g'A0h ds a0y ossaoaid-a;1di 385908 jewBio OAINDAE © J8A NO/A BINJELISSE




% TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
s 1 A ~ DIMAS RAMALHO
. T'!Eég:?g ﬂggsgggﬁtas {11) 3292-3236 - goder@tee.sp.gov.by

TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 09/09/2025

88 TC-015624.989.24-0 {ref. TC-004300.989 22-5)

Requerente(s): Joselyr Benedito Costa Silvestre — Ex-Prefeito do Municipio de
Avaré.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio
de 2022. | | |

Responsavel(is): Joselyr Benedito Costa Silvestre (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavorével a aprovagio das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e
publicado nc DOE-TCESP de 29/05/24.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia (Gonzaga Vieira (CAB/SP n°
402.771), Murilo César Pavezi (OAB/SP n® 453.008) e outros.

Procurador{es) de Contas: Rafael Antonio Baido.

Fiscalizagéo atual: UR-2. '

Pedido de vista do Conselheiro Dimas Ramalho,

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. BAIXO
INDICE DE EFETIVIDADE, APURADC PELO IEGM.
COMPROVACAQ DE MELHORIAS NAS AREAS DE GESTAO
FISCAL, SAUDE, EDUCACAO E PLANEJAMENTO. RAZOES DE
RECURSO SUFICIENTES PARA REVERSAC DO PARECER
DESFAVORAVEL. JURISPRUDENCIA. SEGURANGA JURIDICA.
ISONOMIA, PROVIMENTO. MANUTENCAO DAS
RECOMENDACOES.

VOTO-VISTA

Trata-se do pedido de Reexame interposto por Joselyr Benedito
Costa Silvestre, ex-prefeito do municipio de Avaré, em face do parecer
desfavoravel as contas do sxercicio de 2022 emitido pela E. Segunda Camara
na Sessao de 21/05/2024, pelo voto da Conselhelra Cristiana de Castro Moraes,
em decorréncia de falhas no exame operacional evidenciadas pela avaliagao do
IEG-M.

e
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Solicitei vista dos autos porgue, como é de conhecimento do
colegiado, tenho adotado entendimento diverso. Reconhego e exalto o IEG-M
como uma importante ferramenta de avaliagdo e diagnéstico da efetividade dos
gastos publicos, e nesse sentido venho recomendando aos gestores diversas
adequagdes com base has impropriedades extraidas da apuragdo do indice. No
entanto, com todo respeito aos que pensam em sentido contrario, considero que
as notas do IEG-M devem estar associadas a outros indicadores e resultados
para formar o quadro de reprovagéo das contas. -

E nheste caso dos demonstrativos de 2022 da Prefeitura de Avaré
considero que os resultados obtidos, em conjunto com as justiﬁcativas

apresentadas pela defesa, possibilitam a relativizagido das notas obtidas na

avaliagéio do IEG-M e permitem a aprovacéo das contas.

Relembrando o historico, a Prefeitura de Avaré vinha recebendo
pareceres desfavoraveis deste Tribunal ha varios exercicios, em decorréncia de
desequitibrio fiscal, notadamente déficit financeiro elevado e falta de
recolhimento de encargos sociais. Foi apenas no exsrcicio de 2:021 que a
Prefeitura conseguiu aprovagdo das contas, com melhora nas fihangas
municipais, ainda gue o desempenho operacional estiveése em evolugao diante

da metodologia que adotamos aqui no Tribunal de Contas.

Voltando ao exercicio em andlise, verifica-se que Administrag-éo
conseguiu aprimorar a gest&o fiscal. Obteve superavit orgamentério de 0,30%;
manteve o déficit financeiro em valor equivalente a 7 (sete) dias de.arrecadacgéo,
inferior aos 30 (trinta) dias que esta Corte considera razoavel; elevou o indice de
liquidez imediata de 0,93 para 1,33, possuindo dispbnibili’dades de caixa face
aos compromissos de curfo prazo; reduziu a divida de longo prazo, obteve
resultado econdmico positivo; elevou o saldo patrimonial; depositou a totalidade
dos precatdrios judiciais; e recolheu tempestivamente os encargos sociais,

inclusive os montantes decorrentes de acordos de parcelamento.

Além disso, cumpriu todos os limites e condigdes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e aplicou os minimos constitucionais e legais nos
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setores de Ensinc e Salde (aplicacGo de 26,67% e 29,29% das receitas de
impostos e transferéncias, respectivamente).

Quanto ao I[EG-M, que motivou a reprovacdo das contas em
primeira instancia, a nota geral “C” é composigao das notas “C” obtidas nas areas
de planejamento, ensino, salide, meio ambiente e governancga de Tl, e das notas
“B" conferidas a gestéio fiscal e infraestrutura. No célculo da nota geral, confere-
se maior peso as notas dos setores de ensino, satde e planejamento, portanto

atenho-me a esses quesitos no exame das razdes recursais.

Quanto & educagso, a Origem informa a inauguracéo de uma nova
creche, além de outra em vias de entrar em operacao, com previséo de abertura
de concurse para admisséo de servidores gue atuardo nesses novos
estabelecimentos. Também foram realizadas reformas em cinco unidades de
ensino e aquisicéo de mobiliarios, ventiladores, notebooks e microcomputadores
conforme documentagio acostadas aos autos.

Reportando-se a area da salde, a defesa apresentou lista de Autos
de Vistoria ou Certificados de Licenclamento do Corpo de Bombeiros vigentes
para as unidades de atendimento, esclarecendo que apenas trés delas néo
possuem a documentagdo, no aguardo de processo licitatorio. Informou que
ampliou a cobertura pelas Equipes de Salide da Familia (ESF) de 40% para 60%
da populacdo, aproximadamente. Apresentou extensa lista de notas fiscais
relativas a reparos e manutengdes realizadas pela Secretaria da Saude, bem

como aquisigéo de equipamentos, entre outras justificativas.

Quanto as falhas no setor de planejamento, sustenta que as pegas
orgcamentarias possuem compatibilidade entre si. Argumenta que os secretarios
realizam os levantamentos das situagBes prioritdrias para insergio no
orcamento, ainda que tal procedimento ndo obedega a um rito formalmente
estabelecido. Informa que embora ndo exista uma estrutura administrativa
especifica voltada ao plangjamento, tais atividade sdo absorvidas pelo

departamento de contabilidade e orgamento.

Analisando os argumentos no contexto do municipic e do exercicio

em questdo, entendo que os apontamentos podem ser relevados nos presentes
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demonstrativos, tendo em vista que n&o houve desequiifbrio fiscal. Em outras
palavras, ainda q'u'e possam existir falhas, as atividades que englobam o
planéjamento municipal foram suficientes para garantir o equilibrio das contas
sem prejudicar a execucdo das despesas obrigatdrias e a aplicagéo dos mf nimos
constitucionais em ensino e satde.

Para firmar minhas convicgdes busguei os dados do indicador no
exercicio de 2023, subsequente ao aqui analisado, constantes do TC-
004553.989.23, e verifiduei que quatro vetores centrais do !EG-M-aprésentaram
evolugdo, quais sejam, educacional, satde, protecéo aos cidad&os (defesa civil)
e governanca de tecnologia da informagao.

Reafirmo, assim, o entendimento que ja externei a este Plenario
nos autos do TC-013481.989.22-6, que tratou do Reexame das Contas da
Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, relativas ao exercicio de 2020, de
qué as notas do IEGM devem ser associadas a outros indicadores de resuliado
para formar o quadro de reprovacgio das Contas.

importante salientar ainda que, em pesquisa que efetuei na
jurisprudéncia deste Tribunal as vésperas deste julgamento, me deparei com
varios demonstrativos em que a situagéo do indicador era similar a demonstrada
nas Contas de 2022 de Avaré; e mesmo assim receberam Parecer Favorével
deste Tribunal. Ou seja, estamos falando de gestores publicos reeleifos, em que
os Municipios se posicionaram na mais baixa nota do indicador nesie mesmo
exercicio, gual seja, C - Baixo nivel de adequacio.

Cito como exemplos, Contas de 2022: a) TC-004213.989.22-1
Municipio de Tanabi, Relatoria Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre M. F.
Sarquis!; b) TC- 004327.989.22-4, Prefeitura Municipal de Vargem Grande

Paulista, de minha Relatoria2; ¢) TC-004391.989.22-5, Prefeitura Municipal de ‘

1 Pelo voto do Auditor Substituto de Consetheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, Relator, do -

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Presidente em exercicio, e do Auditor Substituto de
Canselheiro Antonic Carlos dos Santos '

2 Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e
Marco Aurélio Bertaiolli. ‘
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330 Carlos, Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli®, Relator; d) TC-004376.989.22-
4, Prefeitura Municipal de Carapicuiba, Relatoria Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo?.

Portanto, ambas as e. Camaras de julgamento deste Tribunal
relevaram guadros muito parecidos com aqui analisado. No caso especifico de
Tanabi, o Voto favoravel acatou as justificativas em relacdo ao pagamento
insuficiente de precatorios e aplicagéo do Fundeb, contexto, portanto, mais
complexo que o do Executivo de Avaré em 2022. |

Assim, cbservando o principio da seguranca juridica, fundamental
para a estabilidade e a previsibilidade das decisbes deste Tribunal, e da isonomia
que presa pela equidade e a coeréncia, assegurando que casos semelhantes
sejam tratados de maneira uniforme, sem distingdes, entendo que ndo podemos
tratar Municipios que se enquadram praticamenie em situaces idénticas de
forma téo destoante uns dos outros.

~ Concluindo, penso que embora alguns pontos ainda tenham ficado
pendentes, e devam ser objeto de analise e investimentos por parte da Prefeitura
de Avaré, como a questdo da escola em periodo integral, piso salarial dos
professores e inadequagbes na estrutura administrativa voltada para o
planejamento, entre outros, acredito que as impropriedades possam ser
ressalvadas, sem, contundo, provocar a rejeigdo da totalidade das contas em

analisa.

Assim, diante do exposto e do que consta dos aulos, € reiterando
o respeito pelas posigbes contrarias, VOTO PELO PROVIMENTO DO PEDIDO
DE REEXAME, devendo o Parecer Prévio ser favoravel & aprovacao das contas
da Prefeitura Municipal de Avaré relativas ao exercicio de 2022, mantendo-se

as recomendagses constantes do Parecer original.

3 Palo volo dos Conseltheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Rogque Gitadini,
Presidente, & Dimas Ramatho.

¢ Pelo voto do Conselhsiro Sidney Estanisiau Beraldo, Relator, e da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Presidente em exercicio
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a2 Tribunal de Contas {11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Estarn de Sin Paulo
TC-016624.989.24-0
PARECER

TC-015624.989.24-0 (ref. TC-004300.989.22-5)

Requerente: Josélyr Benedito Costa Silvesire — Ex-Prefeito do Municipio de
Avaré,

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio
de 2022,

Responsavel: Josélyr Benedito Costa Silvestre (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame inierposto contra parecer prévio
desfavoravel & aprovacéo das contas, prolatado pela E, Segunda Camara e
publicado no DOE-TCESP de 29/05/24.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.,164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n? 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n? 188.312), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n? 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n®
402,771), Murilo César Pavezi (OAB/SP n® 453.008) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizacao atual: UR-2.

Pedido de vista do Conselheiro Dimas Ramalho.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. BAIXO INDICE DE
EFETIVIDADE, APURADC PELO IEGM. COMPROVACAO DE MELHORIAS NAS
AREAS DE GESTAO FISCAL, SAUDE, EDUCAGAO E PLANEJAMENTO. RAZOES DE
RECURSO SUFICIENTES PARA REVERSAC DO PARECER DESFAVORAVEL.
JURISPRUDENCIA.  SEGURANCA  JURIDICA. ISONOMIA.  PROVIMENTO.
MANUTENGAO DAS RECOMENDAGOES.

Vistos, relatddos e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em
sess80 de 10 de setembro de 2025, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Revisor, Renato Martins Costa, Marco Aurélic Bertaiolli e Maxwell Borges de
Moura Vieira, o E. Plenario, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do
Revisor e nas correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, deu
provimento ao Pedido de Reexame interposto, para o fim de emitir parecer prévio
favoravel 3 aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Avaré relativas ao
exercicio de 2022, mantendo-se as recomendacdes constanies do Parecer
original.

Vencido o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo e o Conselheiro Substifuto -
Auditor Samy Wurman, Relator.

s
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e 1 ) DIMAS RAMALHO

NooF e Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@ice.sp.gov.or
de Eetardp de S0 Pasko

L . TGC-015624.989.24-0
Designado Redator do Parecer o Conselheiro Dimas Ramalho, Revisor.

Presidente — Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
Procuradora-Geral do Ministério Plblico de Contas — Leticia Formoso Delsin

Matuck Feres.

Ficam, desde j4, autorizadas vista e exiragido de :cépias dos auios aos
interessados, em Cartério, observando as normas regulamentares. | '

Publique-se.

S&0 Paulo, 10 de setembro de 2025.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - PRESIDENTE ,

DIMAS RAMALHO — RELATOR

Mo
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Ay

PARECER JURIDICO

Para: Presidéncia da Cimara Municipal da Estéincia Turistica de Avaré.
De: Assessoria Juridica.

Assunto: Analise da decisio do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TC-004300.989.22-5) e

providéncias cabiveis.
1. DO RELATORIO.

Trata-se de analise da Solicitacio Interna n.” 07/2026, encaminhada pela
Presidéncia desta Casa Legislativa, que requer manifestacdo juridica sobre as providéncias a
serem adotadas em face da decisdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP),
referente &s Contas Anuais da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2022.

A referida decisiio determinou a comunicacdo a este Legislativo sobre a
necessidade de ressarcimento ao erario dos valores pagos a maior a agentes politicos, em
virtude da inobservancia ao principio da anterioridade na fixagéo de seus subsidios.

A consulta formulada por esta Presidéncia busca esclarecimentos quanto: a) as
providéncias juridicas cabiveis no ambito do Poder Legislativo; b) a forma adequada de
encaminhamento da matéria; ¢) as medidas necessarias ao cumprimento da determinagéo do
Tribunal de Contas.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO.

A competéncia para julgar as contas anuais do Chefe do Poder Executivo € da
Camara Municipal, que exerce a fun¢do de controle externo com o auxilio do Tribunal de
Contas. E o que dispde o art. 5° do Regimento Interno:

“Art. 5° A funcdo de fiscalizagédo financeira sobre os aspectos contabil,
financeiro, orgamentario e patrimonial do Municipio e das entidades da
administragdo indireta, é exercida com o auxifio do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, compreendendo:

1- apreciagdo das contas do exercicio financeiro, apresentadas pelo
Prefeito Municipal;”

O parecer emitido pelo TCE-SP é de natureza técnica e opinativa, fervindo
como subsidio fundamental para a deliberagdo final do Plenério desta Casa. A decisiq Rolitica
sobre a aprovagio ou rejeigio das contas ¢ de competéncia exclusiva dos Vereadores.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré /SP - CEP 18706-240
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No caso em tela, o TCE-SP apontou uma irregularidade especifica: o
pagamento de subsidios a agentes politicos em desacordo com o principio da anterioridade,
que exige que a fixag¢do da remuneracdo ocorra na legislatura anterior para vigorar na
subsequente, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e pelo proprio Regimento
Interno desta Casa em seus artigos 23, inciso XXIV, e 266.

Diante do exposto, as providéncias a serem tomadas por esta Camara devem
seguir o rito de julgamento das contas, considerando a irregularidade apontada.

3. DAS PROVIDENCIAS CABIVEIS.

Para atender a solicitagfo, detalham-se as medidas a serem adotadas:
a) Providéncias Juridicas ¢ Encaminhamento da Matéria:

1. Recebimento e Autuacio: O parecer do TCE-SP, juntamente com a presente
solicitagdo, deve ser autuado como um processo legislativo para o julgamento das
contas do Prefeito (Exercicio de 2022).

2. Distribuicio 2 Comissio Competente: Conforme a praxe legislativa ¢ a natureza da
matéria, o processo deve ser encaminhado a Comissao de Finan¢as e Or¢camento ou
orgdo técnico equivalente, para que emita um parecer sobre as contas, analisando as
conclusdes do TCE-SP.

3. Parecer da Comissdo: A comissdo deverd analisar o mérito da decisdo do Tribunal
de Contas e elaborar um Projeto de Decreto Legislativo, recomendando ao Plenario a
aprovagido ou a rejei¢fio das contas.

4. Delibera¢io em Plenario: Ap6s o parecer da comissdo, o Projeto de Decreto
Legislativo ser4 incluido na Ordem do Dia para discussdo ¢ votagdo em Plenario. A
decisdo final sobre as contas sera tomada pela maioria qualificada dos membros da
Céamara, conforme dispuser a Lei Orgfinica do Municipio.

b) Medidas para Cumprimento da Determinac¢ido do TCE-SP:

A determina¢fio de ressarcimento ao erario estd, a principio, condicionada a
deciséio final da Cdmara Municipal sobre as contas.

1. Se a Cimara aprovar as contas sem ressalvas: A decisdo do Legislativo pode
divergir do entendimento do TCE-SP, mas tal ato deve ser devidamente fundamentado
para evitar questionamentos futuros por parte do Ministério Publico ou do préprio
Tribunal de Contas.

2. Se a Cimara rejeitar as contas ou aprova-las com ressalvas (acolhendo o
apontamento do TCE-SP): Ao concordar com a irregularidade, a CAmara deve, no
proprio Decreto Legislativo de julgamento das contas ou em ato subs¢quente,
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determinar que o Poder Executivo adote as medidas administrativas necessérias para
o ressarcimento dos valores pagos indevidamente, identificando os beneficiarios e
0s montantes a serem devolvidos.

A Céamara devera, entdo, oficiar o0 Chefe do Poder Executivo, comunicando a
decisfio e determinando as providéncias para a restituigdio dos valores ao erario, sob pena de

responsabilizac¢io.
4. CONCLUSAO.
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelas seguintes providéncias:

1. Autuacio do parecer do TCE-SP ¢ encaminhamento a Comissio de Financas e
Orcamento para analise ¢ emissdo de parecer na forma de um Projeto de Decreto
Legislativo.

2. Inchusfo do referido Projeto de Decreto Legislativo na Ordem do Dia para deliberagdo
do Plenério.

3. Caso o Plenério decida por acatar a recomendacdo do TCE-SP, a Camara Municipal
devera expedir Decreto Legislativo que, além de julgar as contas, determine ao Poder
Executivo a adogfio das medidas cabiveis para o ressarcimento ao erario dos valores
pagos a maior.

4. Comunicac¢io formal da decisdo ao Chefe do Executivo para o devido cumprimento.

Tais medidas resguardam a competéncia institucional desta Casa Iegislativa,

em conformidade com o Regimento Interno e a legislag@o aplicdvel, garantindo a legalidade
¢ a seguranca juridica dos atos a serem praticados.

E o parecer.

Submeto a elevada considera¢io da Presidéncia.

Estancia Turistica de Avaré, 09}

LETICIA FABIANA S. P. DE LIMA
Adv?, OAB/SP - 184.748
Procuradora Juridica

|
|
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N° 02/2026

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré referente ao
exercicio de 2022.

PARECER

Trata-se de Solicitagdo da Presidéncia desta Casa Legislativa, para
emissdo de parecer prévio quanto a legalidade e encaminhamento da prestacao de contas

do Municipio de Avaré referente ao ano de 2.022.

Conforme disciplina a LOM, em seu artigo 46, a fiscalizagdo contabil,
financeira e orcamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal, mediante

controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Executivo, instituidos por lei.

De acordo com artigo 26 inciso XI da LOM, compete ao Presidente da
Camara encaminhar, para parecer prévio, a prestacdo de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou 6rgdo a que for atribuida tal competéncia. Assim,

esperamos parecer do Tribunal de Contas o qual tem meios mais eficientes para avaliar.

Cremos que o presente Processo encontra-se formalmente em ordem,
cabendo a Comissao de Orcamento e Financas e Direito do Consumidor fazer uma
analise onde informara a exatiddo das contas e se houve fiel cumprimento das metas
previstas no plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Metas fiscais a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000. Importante dizer que podera se valer do
setor contabil desta Casa e requisitar informag¢des ¢ documentos do Poder Executivo

para Instruir e proporcionar as conclusoes pertinentes.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 19X0-0MJ8-1D5X-D088

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Destarte, é necessario seguir o rito estabelecido no art. 251 ¢ seguintes!
do Regimento Interno desta Casa, para que a Mesa possa propor o Projeto de Decreto

Legislativo, conforme disposto em seu artigo 20, inciso XIV, c.
E o parecer.

Avaré, 16 de margo de 2026.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica

Art. 251 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas competente, com 0s respectivos pareceres
prévios, a Mesa, independentemente da leitura dos mesmos em Plenario, os mandara publicar,
distribuindo copias aos Vereadores e enviando os processos a Comissdo de Finangas, Orgamento e Direito
do Consumidor, no prazo maximo de 2 (dois) dias.

§ 1° - A Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Direito do Consumidor, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, apreciara os pareceres do Tribunal de Contas, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo
relativo as contas do Prefeito, dispondo sobre sua aprovag@o ou rejeigéo.

§ 2° - Se a Comissdo ndo exarar os pareceres no prazo indicado, a Presidéncia designara um Relator
Especial, que tera o prazo de 3 (trés) dias, improrrogavel, para consubstanciar os pareceres do Tribunal de
Contas no respectivo Projeto de Decreto Legislativo, aprovando ou rejeitando as contas, conforme a
conclusdo do referido Tribunal.

§ 3° - Exarados os pareceres pela Comissao de Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor ou pelo
Relator Especial, nos prazos estabelecidos, ou, ainda, na auséncia dos mesmos, 0s processos serdo
incluidos na pauta da Ordem do Dia da sess@o imediata, com prévia distribui¢do de copias aos
Vereadores.

§ 4° - As sessOes em que se discutem as contas terdo o Expediente reduzido a 30 (trinta) minutos,
improrrogavel, ficando a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 252- A Céamara tem o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar do recebimento do parecer
prévio do Tribunal de Contas competente, para tomar e julgar as contas do Prefeito, observados os
seguintes preceitos:

I — o parecer somente sera rejeitado por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara;

II — rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao Ministério Ptblico e Justiga Eleitoral para os
devidos fins.

Paragrafo unico. Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito, serdo publicados os respectivos atos
legislativos e remetidos ao Tribunal de Contas competente!

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070
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Processo n® 02/2026

Assunto: Processo TC n° 4300,/989/22-5 - relativo s contas da Prefeitura Municipal da Est. Tutistica
de Avaré - ref. Exercicio de 2022.

Comissae: CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER
Esta Comissdo requer o encaminhamento do presente processo a Comissio de
Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor, a firn da referida Comissio requisitar, se necessario,

informactes e docurnentos da parte interessada para instruir e proporcionar as conclusdes pertinentes.

E o parecer.

C.C.J.R. - §. Sessdes, 19 de marco de 2026

DRE DE FREITAS
ente/ Relator

A“TIBURCIO DE GODOY
Membro
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Processo n° (002/2026.
Assunto: Processo TC a® 4300/989/22-5 - relativo 4s contas da Prefeitura Municipal da Est. Turistica
de Avaré - ref. Exercicio de 2022,

Comissiio: FINANCAS, ORCAMENTOS E DIREITO DO CONSUMIDOR.

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Trata-se de analise de parecer prévio realizado pelo Pleno do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo nos autos do Processo TC n° 4300/989/22-5, referente as contas da
Prefeitura Municipal da Estincia Tutistica de Awvaré, relativas ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Prefeito, St. Joselyr Benedito Costa Silvestre.

O processo foi devidamente autuado e distribuido a esta Comissdo de Tinangas,
Orcamentos e Direito do Consumidor para a emissdo de parecer, em conformidade com o que
determina o § 2° do artigo 31, da Constituigio Federal, e os artigos 247 e scguintes do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

II - ANALISE DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.

O Tribunal de Contas do Estado, em seu parecer ptévio, opinou pela aprovagio,
com ressalvas, das contas do excrcicio de 2022. Contudo, a andlise aprofundada do relatério técnico
revela a existéncia de itregularidades de natureza grave, que nio podem ser ignoradas no julgamento
politico-administrativo a ser realizado por esta Cimara Municipal.

Conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Fedetal, o parecer do
Trbunal de Contas tem natureza meramente opinativa, cabendo exclusivamente 3 Cidmara Municipal
a competéncia para o julgamento das conias do Chefe do Poder Executivo (STF, Temas 157 e 835 de
Repercussio Geral). O julgamento exercido pela Casa Legislativa é de natureza politicojuridica, nio
estando limitado aos fundamentos do TCE.

Nesse sentido, esta Comissdo passa a destacar os pontos que maculam a gestio fiscal
€ justificam a rejeicdo das contas:

1. Violagio ao Principio da Anterioridade no Pagamento de Subsidios (Itregularidade Grave e
Insanével):

A irregularidade mais grave apontada pelo TCE/SP consiste no pagamento de 13°
salario e tergo constitucional de fétias ao Prefeito e 4 Vice-Prefeita, além da revisio dos subsidips da
Vice-Prefeita, em flagrante desrespeito ao principio da anterioridade da legislatura,
29,V e VI, da Constituicio Federal.
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Ajurisprudéncia ¢ unissona ao afirmar que a fixagio de subsidios de agentes politicos
deve ocorrer em uma legislatura para viger na subsequente, sendo nulos os atos que promovem
aumento na mesma legislatura, por ofensa direta aos principios da moralidade e da impessoalidade.

‘ O ptéprio TCE/SP, apesar de niio ter recomendado a tejeicdo, reconheceu a

ﬁ; gravidade do ato ao propor a restituicio de R$ 48.000,00 pela Vice-Prefeita e R$ 18.000,00 pelo

’ Prefeito. Tal determinagio evidencia que nio se trata de mera falha formal, mas de um ato lesivo ao

erario, que configura vicio insanivel e compromete a totalidade das contas.

2, Demais Apontamentos que, em Conjunto, Demonstram Insuficiéncia da Gestdo e
Justificam a Rejeicao:

Para além do vicio insandvel supracitado, o relatério do 'TCE/SP elenca uma série
de outras falhas que, embora tratadas como "ressafas”, demonstram um quadro de descontrole
administrativo ¢ ineficiéncia na aplicagio dos recursos piblicos.

A soberania do julgamento politico desta Casa de Leis permite e exige urna analise
do conjunto das irregularidades, cuja gravidade cumulativa é suficiente para fundamentar a rejeicio.

As falhas se distribucin da seguinte forma:

a) Descontrole no Planejamento ¢ na Gestio Fiscal: O relatério apontou que o Controle
Interno da administragio foi classificado como "insatisfatétio™. A fiscalizacio constatou a realizacio
de acompanhamentos superficiais ¢ a falha em monitorar adequadamente as metas estabelecidas no
Plano Plarianual (PPA). A fragilidade do controle interno é um indicativo de tisco para a gestio fiscal
como um todo, abtindo margem para a mi aplicacdo de recursos ¢ o descumprimento de metas.

b) Omissdes na Execugio de Politicas Publicas Essenciais: O TCE/SP identificou graves
deficiéncias na prestagio de servigos basicos 4 populaciio, evidenciando que a gestdo orcamentatia nio
se traduziu em efetividade para o cidadio.
Destacam-se a ilustrar:
= Na Satide: Foi constatada a existéncia de unidades de satide operando sem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), cxpondo pacientes e servidores a riscos.
Além disso, verificou-se a falta de equipamentos e, de forma alarmante, a presenca de
medicamentos com prazo de validade expirado em 7 das 13 unidades visitadas, o
que reptescnta um grave risco i satde piiblica.

= Na Educagio: O relatdtio evidencia um cendro preocupante, com falhas de
infracstrutura nas unidades cscolares, auséncia de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, laboratérios de informatica sem funcionamento e, como consequéncia, uma

queda expressiva ¢ relevante nas notas do Ideb de 2021 Tais £ S;QO

descumprimento do padrio minimo de qualidade do ensino.
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. = No Meio Ambiente: A fiscalizacio apontou a total auséncia de um programa de
e coleta seletiva e de sua respectiva regulamentagio, demonstrando descaso com as normas
ambientais e com a gestio sustentivel de residuos sélidos.

III - CONCLUSAO.
Ainda que o Egrégio Tribunal de Contas tenha opinado pela aprovagio, o conjunto
de irregularidades, analisado sob a 6tica da competéncia de fiscalizagio politica desta Cimara
Municipal, revela um cendrio incompativel com os principios da boa gestio piiblica.

A existéncia de um vicio insanivel e de ofensa direta & Constituicio Federal
(pagamento indevido de subsidios), somada ao quadro de descontrole administrativo e 4 precarizacio
de servicos essenciats como sadde e educacio, forma um conjunto de falhas cuja gravidade cumulativa
impde a este Legislativo um juizo de reprovacio.

O processo encontra-se formalmente em ordem, dele constando todos os elementos

*

5 necessatios ao julgamento das contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré, relativas

3 ao exetrcicio de 2022 por csta Casa de Leis, no estrito cumprimento da atividade de controle externo,
segundo o que determina o § 2°, do artigo 31, da Constituicio Fedetal, §1°, do artigo 82, da Lei Federal
n. 4.320/64, artigos 247 e scguintes do Regimento Tnterno da Camara de Vereadores de Avaré
(Resolugio n® 407, de 12 de dezembro de 2017) e demais disposi¢des legais aplicdveis 4 espécie.

Diante do exposto, esta Comissio de Finangas, Orcamentos e Direito do
Consumidor, no exercicio de sua competéncia soberana, manifesta-se em sentido contrario ao patrecer
prévio do Tribunal de Contas e opina pela REJEICAQ das contas da Prefeitura da Estdncia Turlstica
de Avaré, referentes ao exercicio de 2022, de tesponsabilidade do Prefeito, Sr. Joselyr Benedito Costa
Silvestre.

Submetemos esta anilise ao Plenirio, com a respectiva proposta de Projeto de
Decreto Legislativo, que segue em anexo a este patecer.

ONTE NETO ANATAUFA TIBURCIO DE GODOY
VICE-PRESIDENTE

FRANCISQ
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PROPOSTA DE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2026

(Dispde sobre a rejei¢io das Contas da Prefeitura
Municipal da Estincia Tutistica de Avaré, relativas ao
exercicio de 2022, e constantes do Processo TC n°
4300/989/22-5.)

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUFE. LHE SAO CONFERIDAS POR LEI - DECRETA:

Artigo 1° — Fica rejeitado o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sio Paulo no Processo 'I'C 0° 4300/989/22-5, que opinou pela aprovagio, com tessalvas, das
contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turstica de Avaré relativas ao exetcicio de 2022,
diante das falhas graves rcconhecidas no préprio relatério técnico daquela Corte.

Artigo 2° — Em consequéncia do disposto no artigo antetior, ficam rejeitadas as Contas da
Prefeitura Municipal da Estincia Tutistica de Avaré, referentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Josclyr Benedito Costa Silvestre, com
fundamento no Pateccr Final da Comissio de Financas, Orcamentos ¢ Direito do
Consumidor.

Artigo 3° — A decisio de rejeigio fundamenta-se, notadamente: (i) na violacio ao principio
da anterioridade da legislatura para o pagamento de subsidios ¢ vantagens a agentes politicos,
com determinagio de ressarcimento ao eritio; e (if) no conjunto de irregularidades apuradas
na fiscalizagio (controle interno classificado como insatisfatério; deficiéndas relevantes nas
areas de satide e educacio; e auséncia de medidas estruturantes na gestio de resfduos), tal
como detalhado no relatério do Tribunal de Contas ¢ analisado pela Comissio de Financas,
Ort¢amentos e Direito do Consumnidor.

Atrtigo 4° — O Poder Executivo Municipal devers adotar, no prazo de 60 (scssenta) dias, as
providéncias administrativas necessirias para a recomposicio do eririo decorrente dos
pagamentos indevidos a agentes politicos apontados no Processo TC n® 4300/ 089/22-5,

promovendo a cobranga dos valores ali indicados e comunicando as medidas efetivadas 2 esta
Céamara.

Artigo 5° — Deverd ser dada a devida ciéncia deste Decreto Legislativo ao Tribunalde Co
do Estado de S3o Paulo ¢ ac Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo.
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Parigrafo Unico: Devers, ainda, ser comunicadas as Secretarias Municipais
competentes e a0 6rgio de Controle Interno do Executivo para apresentacio, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, de plano de acio com cronograma de correcio das deficiéncias
apontadas, com remessa de relatério circunstanciado a esta Casa.

Artigo 6° — Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaciio.

C.F.O0.D.C. — Sala das Sessdes, 19 de mar¢o de 2026,

?

ANAPAUFKA TIBURCIO DE GODOY
VICE-PRESIDENTE

i
B

%—_—d
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Avaré, 19 de margo de 2026

Oficio n® 014/2026 - OD

rd
Senhor Prefeito, C O P IA

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
neste ato representada por seu Presidente abaixo assinado, vem pelo presente NOTIFICA-LO
que a deliberacéio das contas referentes ao Processo TC n® 4300.989.22-5 da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2022, estd programada para o dia 06 de
abril de 2028, a partir das 19h00min, oportunidade em que lhe seré facultado o prazo de até G2
{duas) horas, para sustentagdo oral, caso julgue necessério, apesar de nao haver previséo
expressa no ordenamento juridica municipal, tudo pela garantia do principio constitucional da
ampla defesa. :

Conforme anteriormente informado, fica facuitado a Vossa Exceléncia
amplo acesso aos autos do processo para consulta e apresentagio de memoriais caso entenda
necessario.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos
da mais elevada estima e distinia consideracao.

Atenciosarnente,

SAMUEL PAES
Presidente da Cémara

Exmeo. Sr. ‘

JOSELYR BENEDITC COSTA SILVESTRE

DD. Ex-Prefeito Municipat da Estancia Turistica de Avaré
NESTA

Avenida Gilberto Filgeeiras, 1631 — Colina da Boa Vista - Avagé
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Disp6e sobre a ndc aprovagdo do PFare
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
S50 Paulo, Processo TC n® 4300/989/22-5.),
a conseguente rejeicho das Contas da
Prefeitura Municipa! da Estancia Turistica de
Avaré, relativas ao exercicio de 2022

CAMARA MUNICIPA
COMISSAD DE CONSTITUIGAO {4

S. Sessdes, 30 (1A% L8

=
A
¥
e
L

MESA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
SANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAC CONFERIDAS POR LEI,

Artigo 1° — Fica rejeltado o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao0 Paulo no Processo TC n® 4300/9898/22-5, que opinou
pela aprovagio, com ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Avaré relativas ao exercicio de 2022, diante das falhas graves
reconhecidas no proprio relatério técnico daquela Corte.

informe o codigo do documento: SJZ7-X40X-ZNU4-Y92Y

Artigo 2° — Em consequéncia do disposto no artigo anterior, ficam
rejeitadas as Contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avare,
referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Prefeito Municipal, S
Joselyr Benedito Costa Silvestre, com fundamento no Parecer Final da
Comisséo de Finangas, Orgamentos e Direito do Consumidor.

Artigo 3° — A deciso de rejeicao fundamenta-se, notadamente: (i} na
violagdo ao principio da anterioridade da legislatura para o pagamento de
subsfdios e vantagens a agentes politicos, com determinagéo de ressarcimento
a0 erario; e {ii) no conjunto de irregularidades apuradas na fiscaliza¢do (controle
interno classificado como insatisfatorio; deficiéncias relevantes nas areas de
salide & educacio; e auséncia de medidas estruturantes na gestao de residuos),
tal como detalhado no relatério do Tribunal de Contas e analisado pela Comissao
de Finangas, Orgamentos e Direito do Consumidor.

Artigo 4° — O Poder Executivo Municipal devera adotar, no prazo de 60
(sessenta) dias, as providéncias administrativas necessarias para a
recomposicdo do erdrio decorrente dos pagamentos indevidos a agentes
politicos apontados no Processo TC n® 4300/989/22-5, promovendo a cobranca
dos valores ali indicados e comunicando as medidas efetivadas a esta Camara.

_ Artigo 5° — Devera ser dada a devida ciéncia deste Decreto Legislativo
ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo.

o Earégrafo Unico: Devera, ainda, ser comunicadas as Secretarias
Municipais competentes e ao 6rgdo de Controle Interno do Executivo para
apresentacdo, no prazo de 120 (cento e vinie) dias, de plano de acao com

DOCUMENTO ASSINADG DlGlTALMENTE‘aIidagéo acesse https:ifavare.siscam.c:om.brfdncumenlosfauten?
[ "
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Butoria: Mesa Diratora 2025/2026

el Resunto: PROJETD DE DECRETO Contas 2022
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/cronograma de corregéo das deficiéncias apontadas, com remessa de
circunstanciado a esta Casa.

Artigo 8° — Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré, 30 de margo de 2026.

SAMUEL PAES JAIRO ALVES DE AZEVEDO
Presidente Vice-Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODQY FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
1* Secretaria 2° Secretario

| I

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
APROVADO: e\ 10 & 63 vl
& Qe A feacly demiilsn
I — |
-t [/

S. Sessdes,

PRESIDENTE
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Dispde sobre a ndo aprovacio do Parecer Prévio do

~ Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Processo
TC n® 4300/989/22-5.), e a consequente rejei¢do das
Contas da Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de
Avaré, relativas ao exerciciv de 2022

DECRETO LEGISLATIVO N ° 397/2026

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO
DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEi DECRETA:

Artigo 1° — Fica rejeitado o Parecer Prévio emitido pefo Tribunal de Centas do Estado de
S&o0 Paulo no Processo TC n® 4300/989/22-5, que opinou pela aprova¢do, com ressalvas, das
contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré refativas ao exercicio de 2022, diante
das falhas graves reconhecidas no préprio relatério técnico daguela Corte.

e

Artigo 2° — Em consequéncia do disposio no artigo anterior, ficam rejeitadas as Contas
da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, referentes ac exercicio de 2022, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre, com fundamento no
Parecer Final da Comissao de Finangas, Or¢amentos e Direito do Consumidor.

Artigo 3° - A decisio de rejeicio fundamenta-se, notadamente: (i) na violag&o ao principio
da anterioridade da legisiatura para o pagamento de subsidios e vantagens a agentes pofiticos, com
determinagdo de ressarcimento ao erario; e (i) no conjunto de irregularidades apuradas na
fiscalizac@o (controle interno classificado como insatisfatério; deficiéncias relevantes nas areas de
saude e educagio; e auséncia de medidas estrufurantes na gest3o de residuos), tal como detalhado
no relatério do Tribunal de Contas e analisado pela Comiss&o de Finangas, Orgamentos e Direito
do Consumidor.

%i Artigo 4° — O Poder Executivo Municipal devera adotar, no praze de 60 (sessenta) dias,
' as providéncias administrativas necessarias para a recomposicdo do erario decorrente dos

pagamentos indevidos a agentes politicos apontados no Processo TC n° 4300/989/22.5,

cp;rOmOVEndO a cobranga dos valores ali indicados e comunicando as medidas efetivadas a esta
amara

Artigo 5° — Devera ser dada a devida ciéncia deste Decreto Legislative ac Tribunal de
Contas do Estado de S30 Paulo e ao Ministéric Publico do Estado de Sao Paulo.

] farégrafo Unico: Devera, ainda, ser comunicadas as Secretarias Municipais competentes
@ ao 6rgéo de Controle interno do Executivo para apresentagéo, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, de plano de agdo com cronograma de correcio das deficiéncias apontadas, rz\gpmessa de ’

relatério circunstanciado a esta Casa.
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/IBURCIOC DE GODOY
¥ Secretaria

Publicado e Registrado na Secretaria da Camara de Vereadores da Esténcia Turistica de Avaré na data supra. —

Projeto de Dacreio Legislativo n°® 04/2026
Autoria: Mesa Diretora
Aprovado pelo voto da maioria qualificada, em Sessac Ordinaria de 06/04/2026. —

e

T

I
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240 "’a
https;//camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br !

Tel. {14 3711 367C - 0800 77 10 999




cumentos/autenticar & informe o edige do documeanto; X8Xo-

BJCO-2v47-H522

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE. Para validagdo acesse htips:Havare. siscam.com.brido

\ﬁi‘;;{& Lgf \33%3;’@;:.:

ARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 07 de abrii de 2026

Oficio n® 23/2026-0D

= g

COPIA

Senhora Presidente,

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia a incluss
copia do Decreto Legislativo n® 397/2026, que REJEITOU pela maioria qualificada, o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estédo de S&o Paulo, ficandoc REPROVADAS as Contas da
Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2022, constantes do Processo
TC 4300!989!22-5_, época em que o municipio era governado pelo Senhor Joselyr Benedito
Costa Silvestre, para ciéncia e adocdo das providéncias cabiveis.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ersejo para enaltecer os protestos
da mais elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

SAMUEL PAES
Presidente da Camara

Exma. Sra.
CRISTIANA DE CASTRO MORAES

DD. Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sio Pauio

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camarazvare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10959




hitps:#avare. siscam.com bridocumentas/auienticar e informe o codigo do documento: X8X9-5JC9-2v47-HE22

DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE.Para validacdo acesse

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

e e ——S ey ——————

Assinaturas Digitais &

DOCUMENTO ASSINADQ DIGITALMENTE. Para validacio acesse https://avare.sl'scam.com.br/documentus/autenticar g
informe o codigo do documento,

Cédigo para verificagdo: X8X9-6)C9-2v47-H522

Samuel Paes
Vergador - Presidente

i
¢

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina dd Baa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 %
https:/ /camaraavare.sp.gov.br — E-mail; diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0B0O 77 10 99%

IIM




- o - § &

Pré-visualizagio de mensagem ¥
Responder Regponder a todosEncaminhar

7

Excluic  Imprimiz  Marcar  Mais

‘ e - [

1>8

. s
Anterior  Proximo

o et Apreciagdo contas Prefeitura 2022 >
riar eEmai
£ De Matcia@camaraayare.sp.gov.br
& Para  presidenciaitce.sp.govbr
Bl Gopla  kalmeida@ice.sp.govr
2 Data  Qui 09:00
Contatos £ Resumnc: @) Cabagathos  ZE Testo simpias &, Baixar todos o5 anexos
& | ) Oficio 23.2026-00.df (~182 KB) ~ (3] Decreto Legisiativ 397 2096,pdf {~78 KE) «
Ccnflgurac_:r’jes BT T R PP 4 v S — N s
( Bom dis
Modo estur Encaminho OF. 23/2026-0D e Decreto Legislativo 39772026, referentes & apreciagdo das Contas da Prefeitura
& Municipal de Avaré {TC 4300/989/22-5)
Sobre Aft.
I
("? Mércia Dies Guido
Sair
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Criar email

. - N - [ ] & * - “ <
Pré-visualizagfio de mensanem > v

Fwd: Apreciagdo contas Prefeitura 2022 =

B Pe  marpa@camaraavare.sp gov.br
. Para  gpetek@ice sn.oavbr
Data  Qui, 09:23

2 B3 Resumo @ Cabegathos 2= Texto simples _-!-“ Baixar todos 08 anexos
Gonlatos T L e e e i e e oo S
i {+] Oficto 23,2026-0D.pdf (~182 KB} Becreto Legisfativo 397.2026.pdf {78 KB) » )
Configuragbes
€ e Mensagem origingl --------
Wodo escuro - .

Assunto:Fwd: Apreciaco contas Prefeitura 2022

9 Patar G9/04/2026 69121

Sobrs De: marcla@camaraavare,sp.gov.by

Para: gpetek@tce.sp.gov.br

U]

Sair
———————— Mensagam criginal ----=-—
Assunte:Apraciac3o contas Prefeltura 2022
Data: 09/04/2026 09:00
De: marcia@camaraavare.sp.gov.br
Para; presidencia@tce.sp.gov.br
Copla: kaimeida@ice.sp.gov.br
Bom dia
Encaminhs Of 23/2026-0D e Decrete Legistativo 39772026, referentes & apreciacdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Avaré (TC 4300/989/22-5}
Att,
Marcia Dias Guidg
Chefe Legisiative
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Delivered: Apreciagio contas Prefeitura 2022
De nostastenfiton sn.oov.br

Para mareipiicamaraayare.sp.gov.br
Dados  Hgje ng:pda

RN

0

£ Resume Cabegalhos = Texto gimples

Sua mensagem foi entrague ans seguintes destinatirios:

Riesigancia®@loe sp qov.hr

Subject: Apreciacia contas Prefeitura 2022

HIA de relatéeio: dnstPGPZEdMBlﬁsz.BRAP284.9ROD.0UTLO0K.COM
MTA tecebido de; dns;smtp-sle?—lQ?.kinghnst.net
Data de chegada: qui, & de abr de @26 12:88:55 s@aee

Destinatirio origipal; rFeg22; rejidenciadtee. ap.gov. b
Destinatdric final: rPC8R2; Qvesidengigﬁtce.xE;ggngg
Ardo: eniregue

Status: 2.8.@

Cidigo de diagndsticg: SMEP;258 2.8.8 OF

X»Ms-Exchange—organizatinn-IhternalOrgsender: False
Recehidg de BMQPIZ&CﬁBBZS.NAMPZZG.PRDD.OUTLOUK.CUM (2693:19&5:468:13&;:28)
for CP6P284M51692.ERAP284.PROD.GUTLOOK.CGM (25@3!1ﬁd6:193:11¢::6) Com
o Micrasoft SMTP Server (verséc:TLSlhR,
ci-Fr‘ari'LS_ECDHE_RSA__M!ITH_AES_256_GCH'_SHA384) id 15.20.9769.17; Qui, 9 Abr
2026 12:66:55 +8800

Recebido: de BN3PEPFBGGBBG7S.namprdad.prod.nutlook.cnm
(2683:1@b5:&98:139:c3fe::33) por BNEP226€A6323.eutlook‘office3ﬁs.com
(2663:10b6:493:13e::28) Com Microsoft SMTP Server (versdo=TLS1 3,
ciFra=TLS_AES_256_GEFL5HA384) id 15.20.9769.38 via Frontend Transpart; Qui,
S Abr 2826 12:88124 +6265

Avthentication-Results: spfepass (o IF do remetente & 191.6.217.197)
smtp.mailfrom:camaraavare.sp.gcv.br; dikim=pass (a assinatura foi veriticada)
header.d=dkim.kinghost.nat;dmarc=bestguesspass actioh=nons
header.frum=camavaavare.sp.gnv,br;cumpauth=pass reason=1g9

Received-SPF; pass {protection.cutlook, com: dominia de Camaraavare. sp.gov, by

designa 191.6.217. 397 coms remetente permitida)
receiver:pratection.quthck,cam; client—ip=191.6.21?.197;
helﬂ:Smtp-spZI?-lB?.kinghost.net; pr=¢

Recobido de SPTR-5p217-197, kinghost . net {151.6.217,197) por

BN3PEPFeaaaBaJS.mail.protectjcn_oatlouk.com (18.167.243.118) com Micrasoft
SMTP Server (versﬁo=TLSl_3, cifha:?LS_AES_ESS_&CM_SHA384) id 15.28.4769.17
viag Frontend Transport; Qui, © Abr 2826 12:86:58 +20se

Recebido de webmail-a-:nrker«cli—ea-.kinghost.net {imap-vip-¢11-81.kinghost. net [191.6.216.4])
(Remetente autenticado: mgﬂcia@;gmarg@vara.sn:ggzégg 3}

Do SWLp-sp2i7-197 . kinghost. net {Postfix} com ESMTRA is H8DEE2BBI24F;
Qui, 3 Abr 2826 20:08:51 -pipg (-63}

Assingtura DKIM: v=l] a=rsa-shazi; c=réelaxed/relaved; dadkim.kinghnst.net;
s=kingl; 21775736052 bh=6tXAiQEMWHsgsgu+tCPDZ4J+uxw=;
h=Data:De:Para:Cc:Assunto:De;
b=V6PhFBwGBFaBuSOaXAabyHFczlu8+2RSzSDPaKPC/xNXle7TmmykM216?fYVRSJZ

bSbMFu?lMVDF?FqEI/FleLqugrkRng4oGRinaSBLx3vRefDchU95rVCdQV383
ZbubslrqulLFYZhYNlccPkrEyEmwxvﬁﬂrzUng:

Versdo MIME: 1.5

Data: Qui, 89 Abr 2008 BS:88:51 -9300

Dé; mparcs “camargavﬁrg,ggéggg;gg

Para: pres ioncjuﬁig§4§g¢gggégg

Cot kaimaidag £. 50, Z0v. b

Assunteo: =?UTF-8?QFAprecia=C3=A7=C3=A30_;ontas_PreFeitura_2322P=

User-Agent: Roundoube Webmail/

Mensagen final-Ip: < ggg;g;dd3?§3d3g23c2f4§;5d5d5&c&5@camg~aavarg.ggAggy;§£ >

X-Sender:marcias: PALZAVALE. 3P, gov b

DispesitienﬁMoti+inatiun-To: mg:gié@camaraavgrq;§piggg;gg

Content-Type: nultipart/mixed;

boundaryn"=_ecBSGSbF316d1e561aecbdaaﬂb?ﬂale?"

Return-Path; marcia@ggmgrﬁgggggégg;gggégg

X-HS-Exchange—organization—GriginalArhivalTime: B8 Apr 2026 12:88:54.3825

{urcy

x-Ms-Exchange-DrganizatiunuExpirationStartTime: 89 Apr 2926 12:008:54.555p
{UTC)

X-MS—Exchanga-Orgaﬁizatinn-ExpirationstartTimeREasen: Originalsubmit

Rl

T Farrton,
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Delivered: Apreciagio contas Prefeitura 2022 7
: De Hostmastergice. sp.govhy

Para  margia@camaraavare Sp.govhr

Dados  Hoje 09:04

Resumo £f Cabogalhos EE Texto simples

ST

TR

Sua mensagem foi entregue aos sequintes destinatarios:
kaimeldad:tce.sp.gov.br

Subject: Apreciagdo contas Prefeitura 2022

MTA da relatdrio: dns;CRGP224MBIE92.BRAPZ24,PROD, DUTLOOK. COM
M1A recebide de: dns;smip-sp2i7-197.kinghest, net
Data de chegada: qui, 9 de abr de 2026 12:88:55 +0860

Destinatirio original: rfe822; kalmeida@ice.sn.gov.br
bestinatdric final: rfca22; kalmejdatnce. sy, pov. be
AclC! entregue

Status: 2.8.6

Cédigo de diagndstico: smip;2%0 2.8.8 OK

R-H3-Exchanga-Crganization-InternalOrgsender; False
Recebido de BNOP22OCASE23, NAMP22G . PROL. CUTLOOK , COM {2682:18b5:468: 136 1 28)
pur CPEP2BANELGGE2, BRAP2ES . PROD, OUTLODK . COM {2683:10d5:183:114: :6} Can
0 Micrasoft SMTP Server (versdo=TISI 2,
cifra=TLS_ECOHE_RSA_WITH AES_256_GCH_SHA3B4) 1d 15.26.5769.17; Qui, 9 Aor
026 12:68:55 +6000

flecebida: de BNIPEPFOBOBBEYS. namnrded , prod, sutlook . com
(2683:1Pb67408 132 cafa:233) por BNAPZ28CAB023.outlook. oFfice3ss, com
{2682:18bG6:468:13e: :28) com Bicrosoft SHIP Server {versdo=TLS1_3,
cifra57L5_AES_256;§CM_5HA384} id 15.28.9768.38 via Frontend Transport; Qui,

9 Abr 2626 12788:24 +B0G68

Authentication-Results: spfspass (o0 IF do remetente & 191.6.217.197)

sntp.mailfrom=camaraavare.sp.gov.br; dicim=pass (a assinatura foi verificada)

header.ﬁ:ﬁkim.kinghust.1et;dmarc=bestguesspass actisn=rane
header.from:camaraavare.5p.gov‘br;comp=uth=pass reascn=1@9

Recelved-SPE: Pass {pretection.outlook.comt dominio de camaraavare.sp.gov.br

designa 191.6G,217.197 como remetente permitido)

recaiver:prutection.autlunk.¢om; client-1p=181.6.217,.197;
héiowSmtp-sp217~19?.kinghnst.nat; pr=C

Recebido de SMEp-sp217-197.kinglost.net (191.6.217.197) por

BNIPEPFROQERE?3 . mail.protection. cutlaok. cam (12.157.243,118} com Microseft

SMTP Server (versdo=TLS1 3, cifra=TLS_AES_D56_GCM_SHA384) did 15.28.9769.17

via Frontend Transport; Qui, S Abe 20285 12:88:54 0000

Recebldo de wuehmail-worker-cii-a4,kinghest.net {imap-vip-£li-81.kinghost.net [1281.6.216.4]7
(Remetente autenticado: farcis@ranaraavare. spga. br
par smtp-sp2l7-147 . kinghost,net (Postfix) com ESMIPA id SFDEE2BOL2AF;
Qui, 5 Abr 20826 @9:80:31 -a3ge (-93)

Assinatura DKIM: walz a=rsa-shal; e¢=reloxed/relaxed; d=dkim.kinghost.net:
s=klngli =1775730852; bh=6tXAiQEMAHSgEsgustCPDZAT+UKy= ]
h=Data:De:Para:Cc:Assunto:De;
b=VSPhFBwGSFaEcSGaXAabnyczluS+2RSzSDPaK?CJxNX1Yd7Tmmykﬁ216?fYYRBJz

bSbﬂFu?lmUDF?FqEI/FiYZnyugrkRng#uGRinQSELxsvnefDchUBSrVCdQVEGB
TxFpbsleifqitfY2nYilccPkrEyEmysvaorzUXgw=

Versio WIME; 1.8

Data: Qui, @v Abr 2225 09:68:51 -9368

Des parcis@canaceavere. sy gov. br

Para: nresidenciadtce. sg.gov. br

Cor kalpwita@tcs sp.gov.br

Ascuntg; =?GTF-S?Q?Aprecia=C3=A7=C3=A3amcontas_Pre§eitura_2922?ﬂ

User-Agent: Roundcube Webmail/

Mensagen Final-ID: < B2aiatddify3ds 230 2+4MIBISd5dedsBranaraavare . sp.gov. b >

X-Sender:mercig@gémaragvare.sgsgeu.bq

Gisposition-Notification-To: g Cladcamaraayare . on, gov, br

Content-Type: aultipart/mixed;

boundary="~_ac@seshfiisd1e561a8cbiaagb7ag1ar”

Return-Path; mar:ia@ggmaraavargespagovlbr

x-MS»Exchange—organixatiun-OriginalhrrivalTime: 93 Apr 2026 12:98:%54,3825

(uTe)
X-MS-Ex:hange—crganizatian—ExpirationStartTime: B2 Apr 2026 12:98:54.9558
LUTCY

*-M5-Exchange-Organization-ExpirationstartTimeReason: OriginalSubmit
Volar s

- SERSG e
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Pré-visualizachn de mensagem e v ] ) ] » :
X Responder Responder a todasEneaminhar Excluir imprimir  Marcar Mais Anszrior  Praximo

Lida: Apreciacao contas Prefeitura 2022 =z

Criar email
De Ratig de Admeiga
B : Para  margisi@icamaraavare sp. govhe
E-mai Data Hoje 09:38
0 £ Resumo € Cabegathos == Texto simples
Conlatos
A sua mensagern:

o
Configuragtes Para: Katia de Almaida

q Assunto: Apreciacio contas Prefeitura 2022

Enviado: quinta-feira, 9 de abril de 2026 09:00:51 (UTC-GE:OD) Brasifia
Mado escuro

] fof lida em: quinta-feira, ¢ de abril de 2026 09:38:01 {UTC-03:00) Brasilia.
Snbre

FinsLl-recipient: RFCE22; kalm gidadrce. sp.pov.be
0] Bisposition: autclnatic-action/M[)N—sent-»autnmatically; displayeqd
X—r—ISExch—Ccr‘r‘elation«ey: Clﬁhy4{3r+k6FYi¢dEeRdzLQ==
X-Bisplay-Name: Katia de Almeida

Sair
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ROVI-JZF 7-ME30

DOCUMENTD ASSINADO DIGITALMENTE. Para validaciio acesse hitps.i/avare.siscam.com,

Avaré, 07 de abril de 2026

Oficio n® 24/2026—-0D

COPIA

Senhora Promotora,

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa
copia do Decreto Legislativo n® 397/2026, que REJEITOU pela maioria ﬁuaiiﬁcada, ¢ Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo, ficando REPROVADAS as Contas da
Prefeftura da Estancia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2022, constantes do Processo
TC 4300/989/22-5, época em que ¢ municipio era governado pelo Senhor Joselyr Benedito
Costa Silvestre, para ciéncia e adogao das providéncias cablveis.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enalfecer os protestos
da mais elevada estima e distinta conhsideracao.

Atenciosamente,

SAMUEL PAES
Presidente da Camars

PJAVARE
Exma. Dra. .
GILMARA CRISTINA BRAZ DE CASTRO
DD. Promotara de Justica da Comarca de
AVARE . sp

5 e
T

13 . /0

e 3=
Emtribraldo i

Ministério Pablico da Fsiado de S20 Paulo

fiﬁécebide pior;

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Colina da Bea Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:// tamaraavare.sp.gov.br - E-mzil: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE . Para validagdc acesse hitps:/avare.siscam.com.bridocumentos/autenticar e informe o cdadigo do dosumento: F3M8-ROVI-JZF7-ME3D

Assinaturas Digitais

DOCUMENTQ ASSINADQ DIGITALMENTE. Para validagSc acesse https: //avare siscam.comn. br/documentos/autentlcar e
informe o codige do documento. :

Codigo para verificagdo: F3M8-ROVS-JZE7-ME30 .

Samuel Pass

Vereadur - Presidente
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Avenida Gilberto Filgaeiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Avaré, 07 de abril de 2026

Oficio n® 25/2026-0D

COPIA|

Meritissimo Juiz,

Tem 6 presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia a fnclusa
copia do Decreto Legislativo n® 397/2026, que REJEITOU pela maicoria qualificada, o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ficande REPROVADAS as Conias da
Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2022, constantes do Processo
TC 4300/989/22-5, época em que 0 municipio era governado pelo Senhor Joselyr Benedito

Costa Silvestre, para ciéncia e adogéio das providéncias cabiveis.

5FG4-KZH4

Sem mails para ¢ momento, aproveito o ensejo para enaitecer os protestos

da mais alevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

SAMUEL PAES
Presidente da Camara

Exmo. Sr.

Juiz Eleitoral da 17* Zona Eleitoral
Comarca de Avaré Estado de Sao Paulo
NESTA

DOCUMENTC ASSINADO DIGITALMENTE. Para validagdo acesse https;#avare.siscam.com. bridacumentosfautenticar & informe 6 cadiga do documento; 9675-0JK9-

Recebido O//26

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/ /camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camarasvare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE.Para validagde acesse https:/favare.siscam.com.bridocurmentos/autensicar e informe o cédiga do documenio: 9675-0JK9-6FG4-KZH4

Assinaturas Digitais

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE. Para validagBo acesse hitps://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e
informe o cddigo do decumento.

Cédigo para verificagdo: 9675-0JK9-5FG4-KZH4

Samuel Paes

Vereador - Prasidente
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- e

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br ~ E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 106999




COPIA

Avaré, 07 de abril de 2026

ga do documenio: 2EX7-6978-

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE. Para validacao acesse hitps:#avare. siscam.com. br/documentos/autenticar e informe a cod|

RNGE-SBOP

rezados Senhores,

Apds cumprimenta-ios cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar a inclusa cépia do Parecer do TC4300/989/22-5, referente as contas da Prefeitura
Municipal exercicio 2022, para adogio das providéncias administrativas necessérias,
notadamente as contidas no Decreto Legislativo 397/2026 (em anexo):

-- O Poder Executiva Municipal devera adotar, no prazo de 60
(sessenta) dias, as providéncias administrativas necessarias para a recomposico do erério
decorrente dos pagamentos indevidos a agenies politicos apontados no Processo TC n°
4300/989/22-5, promovendo a cobranga dos valores ali indicados e comunicando as medidas
efefivadas a esta Camara.

- Deverfio, ainda, ser comunicadas as Secretarias Municipais
competentes e ao 6rgéo de Controle Interno do Executivo para apresentacéo, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, de plano de agio com cronograma de corregéo das deficiéncias apontadas,
com remessa de relatdric circunstanciado a esta Casa.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enaktecer os
protestos da mais elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosameante,

ROBERTO DE ARAUJO

Prefeito Municipal de Avaré | @W m

NESTA RECEBIDC

SAMUEL PAES /
Presidente da Camara . j %
Exmo. Sr. / Q/g7

cIc é?
Procuradoria Geral do Municipio da Est. Turistica de Aanéh CEBIDO &ngm&’\&mw lolorfas

o,
40
>

&

Al

by
"oz,

gﬁ!trole_ Interno REGEBIDO_ o MV\{\J_ @ WQ@L““’O\’G’ W WW'@
_ SECRHAE{I&&M@S@‘P@%%MB
Souratirio Municipal da Sadd REGEBIDD W‘f of SARICg,
pal da Satde e
g:eccretério Municipal da Educagio RECEB:DO%M% j’ A?/I/Lmrf/ d ﬂk l/j?,é %%b

i
!

cic '

Secretério Municipat da Administracdo  RECEBIDO\ S m@\gb i, /04’ / azé
cic \\,Q.Q/\Q'\/'\

Secretario Municipal da Fazenda RECEBID%j 0\ J‘@ qu \&'6

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Calina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp gov.br - E-mail: diretorla@camaraavare.sp.gov.br
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40 acesse hﬂpsz:’favare_sfscam.cnm.bn’documentosiauteniicare informe o codlgo do documento: 2EX7-6879-RNOS-OBOP

DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE Para validaga

Assinaturas Digitais

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE. Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e
informe & cédigo do documento,

Codigo para verificaco: 2EX7-6979-RNOS-9B0P

Samuel Paes
Vereador - Presidentc
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