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RELATORIO

Cuida

TC-000759/002/10, TC-000760/002/10, TC-
TC-000762/002/10, TC-000763/002/10, TC-
TC-000766/002/10, TC-000767/002/10, TC-
TC-000882/002/10, TC-000883/002/10, TC-
TC-000885/002/10, TC-000887/002/10, TC-
TC-000889/002/10, TC-000890/002/10, TC-
TC-000892/002/10, TC-000894/002/10, TC-
TC-000897/002/10, TC-000899/002/10, TC-
TC-000901/002/10, TC-000902/002/10, TC-
TC-000959/002/10, TC-001084/002/10, TC-
TC-007203/026/10, TC-017706/026/10, TC-
TC-020342/026/10, TC-020343/026/10, TC-
TC-024670/026/10, TC-024671/026/10, TC-
TC-029421/026/10, TC-029422/026/10, TC-
TC-031419/026/10, TC-036221/026/10, TC-
TC-038077/026/10, TC-040164/026/10, TC-
TC-000893/002/11, TC-004342/026/11, TC-
TC-006219/026/11, TC-006220/026/11, TC-
TC-006222/026/11, TC-006223/026/11 e TC-

m os autos da apreciacdo das contas da

Prefeitura de Avaré, relativas ao exercicio de 2009.

A instrucdao processual ficou a cargo da Unidade

Regional de Bauru-UR-2 que, apds a inspecdo “in loco” dos atos
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praticados, consignou no relatério de fls.21/143 os seguintes
apontamentos:

PLANEJAMENTO E EXECUGAO Fisica - autorizagao na Lei
Orcamentaria Anual para abertura de créditos em percentual superior
a inflagdo estimada para o periodo.

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - divergéncias entre os valores
contabilizados e os informados pelos érgaos concessores; auséncia de
cobranca do ISS sobre a atividade cartoraria.

DIVIDA ATIVA - baixo indice de recuperacdo dos créditos;
discrepancias entre os registros do setor e a escrituracao contabil.
MULTAS DE TRANSITO - recolhimento ao FUNSET correspondente
a 2,65% das multas arrecadadas, em desconformidade com o
paragrafo Unico, do artigo 320 da Lei Federal n® 9.503/97.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIMO ECONOMICO
— CIDE - aplicagao dos recursos em desacordo com os artigos 1°-A e
19-B da Lei Federal n© 10.336/01.

APLICACAO NO ENSINO - demonstrativos da origem indicaram que
a despesa educacional atingiu o percentual de 26,75% da receita de

impostos; apds as glosas' efetuadas pela fiscalizagdo o indice do

! Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2010; receitas adicionais; rendimento de
contas bancarias vinculadas ao ensino; despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da
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ensino global decaiu para 21,92%, descumprindo o disposto no artigo
212 da Carta Magna; dos recursos advindos do FUNDEB despendeu
65,51% na valorizacdao do magistério; utilizacdo integral da receita do
Fundo durante o exercicio.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 24,34%2 da receita de
impostos; restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010; nado
elaboracdo do Plano Municipal de Saude; auséncia de quantitativos
fisicos e financeiros; composicdo do Conselho em desacordo com a
Resolucao n° 333/03 do CNS; nao implantacao do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios, conforme determina o artigo 4°, IV, da Lei Federal
no 8.142/90.

DESPESAS COM PRECATORIOS - descumprimento da posicao
jurisprudencial da Corte; falta de registro adequado do passivo no
Balanco Patrimonial.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - inobservancia
do prazo estabelecido para os repasses; obediéncia ao limite disposto

no artigo 29-A da Constituicao Federal.

Lei Federal 9.394/96; despesas relativas a desapropriacdo de imoveis; aquisicao de
pneus para a Secretaria Municipal de Planejamento e Obras; gastos com uniforme;
vencimento dos servidores com atividades alheias ao ensino; obras de infra-
estrutura; despesas com combustiveis.

2 Consideradas as dedugbes das receitas adicionais e despesas com combustiveis
(fls.36/37).
3
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OUTRAS DESPESAS - auséncia de prestacao de contas referentes a
adiantamentos; falta de justificativas para a realizagao de despesas;
concessao de adiantamento em desacordo com o artigo 68 da Lei
Federal n°® 4.320/64; impropriedades na prestacao de contas de
varias Comissdoes Municipais; gastos com a manutencao da frota nao
precedidos de licitagao.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 7,17%; auséncia de
elaboragcao da programacao financeira e de definicao das metas
bimestrais de arrecadacdo; emissdao de alerta sobre o descompasso
entre receitas e despesas.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - déficit orgamentario de 2009
aumentou o resultado negativo financeiro de 2008.

CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E
PATRIMONIAL - inconsisténcias na contabilizacdo da divida ativa,
receitas de multas de transito e conciliagdes bancarias; auséncia de
registro da receita decorrente de alienacdo e bens e veiculos;
escrituracdo equivocada dos repasses efetuados a Fundagao Regional
Educacional de Avaré.

ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS - desatendimento ao que dispde o

artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.
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RECURSOS CONCEDIDOS - remessa extemporanea de convénio.
LICITAGOES - inobservancia dos ditames da Lei n® 8.666/93 nas
Concorréncias Publicas de n°s 006/09 e 008/09; Pregdes Presenciais
n% 085/2009 e 092/2009; Pregdes Eletronicos n% 052/2009 e
087/09; Tomadas de Precos n°s 009/2009, 14/09, 020/09; Convites
n° 015/09, 038/09, 074/09, 106/09, 11/09 e Leildao Publico n°
001/09.

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - impropriedades nas Dispensas
de n%s 009/09, 035/09, 038/09, 103/09, 158/09, 208/09, 249/09,
254/09, 265/09, 266/09 e nas Inexigibilidades n% 003/09, 005/09,
015/09, 025/09 e 027/09.

CONTRATOS - envio intempestivo de ajustes e termos aditivos;
desatendimento dos preceitos contidos na Lei n® 8.666/93, nos
certames realizados para prestacao de servigos de desenvolvimento
de projeto de informatica educacional, aquisicdo de motocicleta zero
e fornecimento de luminarias.

CONVENIO CDHU - aplicacao parcial dos recursos recebidos.
CONTRATOS DE PROGRAMA - nao encaminhamento do parecer
anual, bem como do atestado de cumprimento das clausulas
pactuadas e obtencao dos resultados previstos; falhas relacionadas

ao gerenciamento da folha de pagamento dos servidores.
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desobediéncia.
QUADRO DE PESSOAL - servidores cedidos a 6rgdaos de outras
esferas de governo, sem prejuizo dos vencimentos; existéncia de
servidores ndo estaveis e nao concursados; contratacdo de
estagiarios remunerados em numero elevado; inobservancia do artigo
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para aprovacao de leis
disciplinadoras da criacao de cargos; pessoal em desvio de fungao.
ENCARGOS SOCIAIS - falta de recolhimento das contribuicoes
relativas a parte patronal (R$ 794.303.59) e dos servidores (R$
545.240,88) nas competéncias 10, 11,12 e 139/2009, bem como do
pagamento da contribuicido patronal suplementar® destinada a
cobertura do déficit atuarial (0,5%); pagamento, no exercicio de
2009, apenas da 12 parcela referente ao Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios, firmado nos
termos da Lei Municipal n® 1.218, de 11 de agosto de 2009
(fls.2841/2851 do Anexo).

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS - auséncia de repasse ao Banco
Cruzeiro do Sul S.A dos valores descontados em folha de pagamento

dos servidores para quitacdo de empréstimos consignados.

3 Instituida pela Lei Municipal n® 1.213, de 13 de julho de 2009, com vigéncia apds
90 dias da data da publicacao (fIs.2839/2840 do Anexo).
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TESOURARIA - disponibilidade de caixa mantida em banco privados,
em detrimento ao disposto no artigo 164, § 3°, da Carta Magna.
ALMOXARIFADO - diferencas entre os registros de estoque de
medicamentos e a contagem fisica realizada no Almoxarifado da
Saude.

BENS PATRIMONIAIS - divergéncias entre a escrituragao contabil e
os registros informatizados do setor; Termos de Responsabilidade
desacompanhados das relacdes dos bens sob controle, guarda e
administracdo de cada um dos responsaveis.

LIVROS E REGISTROS - ndo apresentacao dos Livros Contabeis;
nao formalizacao dos Livros de Leis, Decretos e Portarias.
DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes a
42,25% da Receita Corrente Liquida.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - desatendimento aos
artigos 99, § 49, ao caput do artigo 48 e artigo 51, § 19, inciso I,
todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DESATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - descumprimento das
Instrugdes n° 02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta
Corte; desatendimento de recomendacdes exaradas em contas de

anos anteriores.
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SISTEMA AUDESP - divergéncias na alimentacdo dos dados
relativos ao ensino, saude, execugcao orgamentaria e Lei Fiscal.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n© 1.110/2008, sendo que para oS
Secretarios Municipais a fixacdo se deu nos termos da Lei Municipal
n°1.111/2008.

A  Fiscalizagao nao constatou pagamentos
indevidos durante o exercicio em apreco.

Regularmente notificado, o Chefe do Executivo, por
seu advogado, apresentou as alegacdes de defesa constantes de
fls.164/200 (volume I) e de fls. 202/287 (volume II).

Especificamente com relacdo a Aplicacdo no
Ensino, procurou afastar a infringéncia ao artigo 212 da Constituicao
Federal, solicitando a inclusao das despesas que, no seu entender,
ndo foram inicialmente computadas®, bem assim contestou
individualmente as glosas procedidas pela Fiscalizagao.

Com as alteracdes pretendidas, demonstrou no
quadro de fls.200/202, a efetiva destinacao de 25,88% das receitas

de impostos para o ensino global.

4 Restos a Pagar de 2008, quitados entre 1° de Fevereiro e 31 de Dezembro de
2009 e nao considerados naquele exercicio; despesas com o Gabinete da Secretaria
da Educacao.
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Procurou, ainda, afastar a critica no sentido do nao
pagamento dos Precatérios, tendo em vista a edicdo do Decreto n©
2.359/2010, demonstrando que o Municipio optou pelo parcelamento
de seus débitos nos termos do regime especial instituido pela Emenda
Constitucional n® 62/2009.

No que concerne ao déficit orcamentario, pleiteou
fossem desconsiderados os “empenhos nao processados”, da ordem
de R$ 7.381.859,97, na composicao do resultado da execugao, sendo
que o valor de R$ 2.717.670,52 foi cancelado em 2010, conforme
demonstrativo anexo (doc.44-B).

Sustentou, também, que o Municipio foi
prejudicado pela ndao arrecadacdao do montante de R$ 6.970.471,08
das receitas de capital previstas para o exercicio de 2009, ja que os
convénios nao foram concretizados.

De igual modo, apresentou suas razoes, de forma
pontual, acerca dos demais apontamentos formulados pela
Fiscalizagao.

Assessoria competente de ATJ], ao confrontar os
resultados apurados pelo Orgdo de Fiscalizacdo e os apresentados
pela defesa, elaborou a detalhada manifestacao de fls.289/299,

acolhendo, de forma parcial, as argumentacdes do responsavel, e
9
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mantendo, por outro lado, algumas das glosas efetivadas pelo érgéo
de Fiscalizagao.

Refeitos o0s calculos necessarios, indicou a
aplicacdo de 25,21% no ensino global, percentual que atende a regra
inserta no artigo 212 da Carta Magna. Ratificou, também, os indices
de aplicacdo na remuneracao do magistério (65,51%) e na utilizagdo
do FUNDEB durante o exercicio (100%).

Sob o &ngulo econdmico, o Orgdo Técnico acolheu
as razdes da origem e considerou superada a questdo relativa ao
Pagamento dos Precatérios, ja@ que em conformidade com a nova
diretriz desta Corte sobre a matéria. Por outro lado, considerou
inadequados os resultados contabeis, tendo em vista o déficit da
execucao orcamentaria e o aumento do déficit financeiro, opinando,
com isso, pela desaprovacdo da matéria.

Na mesma diregao caminhou a manifestagcao de
ordem juridica, concluindo, pois, pelo parecer desfavoravel, diante
dos aspectos econOmico-financeiros e da falta de recolhimento dos
encargos sociais, sem embargo de recomendagdes e da proposta da
anadlise das licitagdes em autos proprios.

Tais pronunciamentos foram corroborados pela

Chefia de ATJ.
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SDG caminhou no mesmo sentido, aliando a
irregularidade de cunho orcamentario e financeiro e ao nao
recolhimento das contribuicdes sociais, o insuficiente pagamento dos
requisitérios de baixa monta no exercicio em apreco.

Em atendimento ao pedido do Chefe do Executivo
formulado, por seu advogado, em fls.308/310 e apds apresentagao
dos documentos requeridos por esta Corte, emitiu-se o Recibo de
Prestacao de Contas Definitivo, nos termos das Instrugoes
Consolidadas n© 02/2008 (fls.353/354).

Subsidiou a analise destes autos o Acessoério n° 01,
TC-203/126/09, versando sobre o Acompanhamento da Gestao
Fiscal.

Também acompanharam o exame do feito os
expedientes a seguir elencados:

- TCs- 42216/026/07 - Fernanda Rodrigues de
Paula, Oficial do Registro Civil das Pessoas Juridicas, Titulos e
Documentos - 2° Tabelionato de Protesto de Titulos do Estado de
Goids - Comarca de Anapolis, encaminha documentos apresentados
pela empresa Geolab InduUstria Farmacéutica Ltda. relacionados a

falta de pagamento de medicamentos pela Prefeitura.
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A UR-2 informou que o pagamento reclamado foi
integralmente efetivado por meio de quitagdes realizadas nos
exercicios de 2007 e 2008, consoante documentos juntados em
fls.126/155.

- TC-431/002/09 - Luiz Antonio de Assumpgao
Neto, Procurador do Banco ABC Brasil S/A e Gustavo Arantes
Lanhoso, Vice-Presidente, comunicam possiveis impropriedades
relacionadas a falta de repasses de valores retidos na folha de
pagamento dos servidores (assunto tratado no item 7.4 do relatério).

- TC-1678/010/09 - remetido por Lariza Bovolon
Comércio de Pecas EPP, versando sobre o descumprimento de
cladusula contratual relativa ao Pregao Presencial n® 23/2009, tendo
como objeto a aquisicdo de uma motocicleta zero quilometro (item
5.3 do relatério).

- TC-30508/026/09 - pelo qual a Camara
Municipal de Avaré encaminha copia da prestacdao de contas relativa
ao carnaval “Avaré Folia” de 2009 (item 2.2.5.3 do relatério).

- TC - 7203/026/10 - Osmar Scucuglia Filho,
Delegado de Policia do Primeiro Distrito Policial de Avaré, solicita

informagdes sobre eventual analise por este Tribunal da ocorréncia de
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apropriacdo indébita de recursos financeiros da Fundacdo Educacional
da localidade.

Tal assunto foi objeto de analise nos autos do TC-
2317/026/09, que trata das contas da Fundacdao Regional Educacional
de Avaré (FREA), relativas ao exercicio em exame.

- TC - 17706/026/10 - Comercial Medeiros de
Produtos e Servigos de Jardinagem Ltda - EPP, por seu Procurador,
Antonio Medeiros, comunica a falta de pagamento pela Prefeitura de
Avaré dos servicos de rocada prestados em terrenos do Loteamento
Costa Azul e adjacentes da Represa Jurumirim, referentes ao contrato
n° 364/09, decorrente da Tomada de Precos n°® 09/09, bem como a
abertura de licitagdes com objetos semelhantes, gerando suspeitas de
guebra de ordem cronoldgica (item 4.2.4 “A” do relatorio).

Os protocolados abaixo enumerados foram
enviados pelo mesmo subscritor, Valdinei Muniz, municipe de Avaré,
versando sobre possiveis irregularidades praticadas no ambito do
Executivo, no exercicio que se aprecia.

- TC-759/002/10 - contratacao, por dispensa de
licitagdo n° 009/09, da prestacdo de servicos de informatica com

assessoria do projeto, com programas pedagdgicos, de acordo com
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as disciplinas da grade curricular do Municipio (itens 4.2.1 “A” e
4.3.1.1 “A” do relatério).

- TCs-760/002/10 e 20342/026/10 - aquisicao de
géneros alimenticios para a merenda escolar por meio de Dispensa de
Licitagcdo n© 038/09 (item 4.3.1.1 “C” do relatorio).

- TC - 761/002/10 - inadequada utilizacao de
recursos publicos (item 2.2.5.1.4 “A").

- TCs-762/002/10 e 904/002/10 - locacao de
caminhdes coletores de lixo por meio da Dispensa de Licitagao n©
103/09 e do Pregao n° 085/09 (itens 4.2.2 "A” e 4.3.1.1 “D").

TC- 763/002/10 - aquisicao de diversos materiais
e equipamentos para o PAS do Bonsucesso por meio da Dispensa de
Licitacdo n© 265/09 (item 4.3.1.1 “I").

- TC-765/002/10 - contratacao de empresa para
fornecimento de passes de transporte coletivo de Avaré a Botucatu,
por meio da Inexigibilidade n°® 015/09 e Dispensa de Licitagao n©
035/09 (itens 4.3.1.1 "B”" e 4.3.1.2 “C").

- TC-766/002/10 - versando sobre alteracdes na
ordem cronoldgica de pagamentos (item 6 do relatério).

- TC - 767/002/10 - aquisicao de apostilas do

“Projeto Crescendo”, por Inexigibilidade de n©® 005/09, para uso dos
14
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alunos de nivel | e II das escolas de educagao infantil (item 4.3.1.2
“B").

- TC-768/002/10 - contratacao por meio de
Inexigibilidade de Licitacao n® 025/09, de empresa de shows diversos
na realizacdo da 12 Festa do Pedao do Boiadeiro de Avaré (item
4.3.1.2 “D").

- TC-882/002/10 - contratacao por meio dos
Convites n% 106/09 e 109/09, objetivando a limpeza de terrenos
baldios e areas verdes e manutencao de pracas e jardins (item 4.2.5
“D” do relatorio).

- TC-883/002/10 - versando sobre procedimentos
de permuta de imdveis. Nao foram detectadas irregularidades na
tramitacao de Projetos de Lei n® 05/2009 e 67/2009, que culminaram
na edicao das Leis Municipais n° 1.170/09 e 1.164/09.

- TC-884/002/10 - aquisicao de 5.000 cestas de
natal para familias carentes, por meio do Pregao Presencial n©
092/09 (item 4.2.2 “B” do relatério).

- TC-885/002/10 - contratacao, por meio da
Concorréncia Publica n° 008/09, do fornecimento de materiais,

maquinas, equipamentos e mao-de-obra para a revitalizacdo,
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construcdo de um calcadao, banheiros, quiosques e posto de
observacdo na orla do bairro Costa Azul (item 4.2.1 “B” do relatério).

- TC-887/002/10 - procedimento de dagao em
pagamento para extincdo de crédito tributario.

UR-2 nao apurou falhas na tramitacdao do Projeto
de Lei n° 127/2009, que culminou na edicao da Lei Municipal n©
1.206/09, j& que o instituto da dacdo em pagamento em bens
imoveis é modalidade de extincdo de crédito tributario prevista no
artigo 156, XI do CTN, ndo se confundindo com a renuncia de receita
de que trata o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- TC-888/002/10 - aquisicao, por meio do Convite
n% 101/09, de luminarias para a iluminacao da ponte Carvalho Pinto
(item 5.3 do relatério).

- TC-889/002/10 - contratacao, por meio da
Tomada de Pregos n°® 020/09, de empresa para acondicionamento,
transporte e disposicdo final de residuos contendo amianto (item
4.2.4 “B"” do relatorio).

- TC- 890/002/10 - contratacao de parentes de

Vereadores caracterizando nepotismo.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

A Fiscalizacdao nao confirmou a existéncia de
irregularidades sobre o assunto nas situagdes examinadas, conforme
detalhou em fl.117.

- 891/002/10 - contratacdo de funcionarios sem
concurso publico, principalmente no setor de Zona Azul (item 7.1.4
do relatério).

- TC-892/002/10 - contratacao de curso de
capacitagao, por meio de Dispensa de Licitagao n© 238/09.

Ao analisar o assunto, a UR-2 considerou
improcedentes as maculas suscitadas.

- TC-894/002/10 - locacdao de imodvel para a
instalacao do Palacio das Artes, por meio da Dispensa de Licitacdo n©
158/09 (item 4.3.1.1 “E” do relatério).

- TC - 896/002/10 - venda de veiculos e objetos
supostamente em bom estado de conservacgao, por meio do Leilao n©
001/09, tendo sido desmontados e vendidos como sucata por valores
inferiores ao que valiam (item 4.2.6 “A” do relatério).

- TC- 897/002/10 - contratacdo através das
Tomadas de Precos n° 09/09 e 14/09, bem como do Convite n©
74/09, de servicos de rocada em terrenos de loteamentos (itens

4.2.4."A" e 4.2.5 “C" do relatorio).
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- TC - 899/002/10 - contratacao, por meio do
Convite n° 15/09, do fornecimento de materiais, equipamentos e
mao-de-obra para a reforma e adequacdo do Centro Comunitario
Bandeirantes (item 4.2.5 “A” do relatério).

- TC-900/002/10 - aquisicao de medicamentos
para todos os PAS, por meio dos Pregdes Eletrénicos n® 52/09 e
087/09 (itens 4.2.3 “"A” e “B” e 9.2 do relatdrio).

- TC-901/002/10 - aquisicdao de pneus, camaras
de ar e protetor de roda para os veiculos da frota da educacgao,
através da Dispensa de n° 254/09 (item 4.3.1.1 “H"” do relatorio).

- TC-902/002/10 - contratacdao, por meio de
Dispensa de Licitacao n° 249/09, de empresa para a coleta e destino
final dos residuos da saude (item 4.3.1.1 “G” do relatdrio).

- TC - 959/002/10 - contratacao de empresa para
confeccao de ornamentos retangulares em tamanho padrao para os
arcos de exposicoes festivas, colocados nas principais ruas da cidade,
com tema referente as festividades natalinas, objeto do Convite n°
111/09 (item 4.2.5 “E” do relatério).

- TC-1084/002/10 - possivel utilizacdo de “notas
frias” fornecidas por hotéis da cidade em prestacdes de contas (item

2.2.5.1.4 “B” do relatério).
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- TC - 20339/026/10 - contratacao direta da
empresa Avaterra Terraplenagem Ltda., por meio da dispensa de
licitagao n° 266/09, objetivando a prestagao de servigos em estradas
rurais danificadas (item 4.3.1.1 “J” do relatério).

- TC - 20343/026/10 - aquisicao de pecas,
motores e bombas injetoras para conserto de Onibus, kombis e
maquinas, algumas sem prévio processo licitatério, outras com
certames possivelmente direcionados (item 2.2.5.5 do relatério).

- TC-20346/026/10 - contratacao de advogado,
através do Convite n° 038/09, para prestacdao de servicos de
assessoria juridica (item 4.2.5 “B” do relatorio).

- TC-24670/026/10 - nao recolhimento de
contribuicbes devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Avaré (item 7.3 do relatorio).

- TC-24671/026/10 -  empréstimos  sob
consignacao em folha de pagamento (item 7.4 do relatério).

- TC - 24672/026/10 - contratacdo de empresa
para execucdo de obras, manutencdo e operacdo didria do aterro
sanitario, objeto da Dispensa de Licitagdo n°® 027/09 (item 4.3.1.1 “F”

do relatério).
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- TC-32268/026/11 - comunica a instauracao do
Processo n° 658/11 no Tribunal de Justica de Sao Paulo, tendo como
investigado o Prefeito de Avaré, Rogélio Barcheti Urréa e mais
dezenove empresas, por suposto desvio do erario.

A UR-2 informou que algumas das empresas
tiveram suas contratacdes analisadas, quando da fiscalizagao “in
loco”, dos exercicios de 2007, 2009 e 2010, em decorréncia de
denuncias relativas as licitacdes das quais foram vencedoras. O
assunto foi objeto de apontamento no item Licitacdes dos respectivos
relatérios das contas ou tratadas em autos préprios, conforme
noticiou na manifestacao de fls.38/45.

Ao final da instrucdao, o Prefeito de Avaré obteve
vista e extraiu cépias dos autos (fl.371).

Posteriormente, apresentou o0s Memoriais de
fls.375/383, acompanhados de documentacdo comprobatéria, com
vistas a afastar por completo as maculas relativas aos itens

Precatorios, Déficit Orcamentario e Encargos Sociais.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Avaré,

relativas ao exercicio de 2009, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucdao Orcamentaria: déficit de 4,69% - R$ 5.165.773,67
Ensino Global: 25,21% Magistério: 65,51% FUNDEB: 100%
Aplicacao Saude: 24,34% Dispéndios com Pessoal e Reflexos:
42,25% Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Os pontos de relevancia analisados no ambito das
contas relativamente aos Gastos com Pessoal, as Despesas com
Saude, bem como o pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos
foram cumpridos, na conformidade das disposicdes contidas na
Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

As transferéncias financeiras a Camara de Avaré
foram efetuadas dentro do limite previsto no artigo 29-A da Carta
Magna. Ndo obstante, cabe alerta a Administracdo no sentido da
plena observancia do prazo estabelecido no diploma legal, com vistas
a coibir a reincidéncia de repasses intempestivos.

Relativamente ao setor educacional, entendo, na

linha da Assessoria de ATJ], que as alegacdes ofertadas podem ser
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parcialmente acolhidas® e, com isso, suficientes para alterar o
panorama desfavoravel na destinacdo dos recursos do segmento.
Sendo assim e refeitos os calculos com as alteracbes necessarias
(quadro demonstrativo de f1.298), indico a efetiva aplicacdo de
25,21% no ensino global, percentual que da pleno atendimento a
inteligéncia do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Igualmente  cumpridos os ditames legais
concernentes a remuneracdo do magistério e a utilizacdo dos
recursos do Fundeb.

Igual sorte merece a questdao relativa ao
pagamento dos precatérios, uma vez que a Emenda Constitucional n®
62/09, que alterou a sistematica vigente, acolheu tanto os titulos
judiciais vencidos, como os emitidos durante sua vigéncia,
excetuados aqueles de baixa monta, conforme decidido pelo
E.Plenario desta Corte, em sessdo de 23/03/2011, nos autos do TC-

1974/026/08.

> Restos a Pagar de 2008, quitados entre 01/02 e 31/12/2009, no montante de R$
1.814.264,34; a quantia de R$367.473,85, relativa a despesas empenhadas na
unidade Gabinete do Secretdrio da Educacdo; e reconsiderou as despesas
referentes aos ocupantes dos cargos de Psicélogo, Fonoaudidlogo e Nutricionista,
no total de R$ 79.563,45.
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Na particular situacdo do Municipio, a fiscalizacao
apontou a insuficiéncia no pagamento dos débitos judiciais®.
Entretanto, merecem prosperar as alegagdes da origem quando
informa a adogao do aludido Regime Especial, nos termos do Decreto
n° 2.359/2010 (doc.32).

Vale esclarecer, ainda, que dos requisitorios de
baixa monta recebidos no exercicio em exame, que totalizam a
importancia de R$ 269.027,107, remanesceu o saldo a pagar de R$
113.855,95 (fls.465 do Anexo I).

No entanto, em sede de Memoriais, 0o responsavel
informou que do aludido saldo foi paga a quantia de R$ 32.827,22,
sendo que o valor restante de R$ 81.028,73 sera quitado, conforme
demonstrativo da Secretaria Municipal da Fazenda (doc.02), medida
gue pode igualmente ser acolhida em face do porte do Municipio.

Quanto aos pagamentos devidos ao Instituto de
Previdéncia depreende-se do Demonstrativo de Pagamento contido

em fl.2.807 do Anexo XV, que os débitos relacionados as

® Saldo anterior de precatérios R$ 868.972,73
Mapas/Oficio apresentado em 2008 R$ 1.019.915,49
Requisitérios baixa monta incidentes 2009 R$ 269.027,10
10% advindo do saldo anterior R$ 86.897,27
Valor minimo a ser pago e 2009 R$ 1.375.839,86
Valor efetivamente pago R$ 143.043,67
Saldo para o exercicio seguinte R$ 1.823.917,86

”R$ 67.081,65, pagos em 2009 e R$ 88.089,50 em 2010.
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competéncias Outubro, Novembro, Dezembro e 13° Salario/2009,
tanto as relacionadas a parte patronal como aquelas dos servidores,
foram efetivamente pagas dentro dos trés primeiros meses de 2010,
providéncia que entendo solver a questdo relativamente ao ano em
apreco.

Vejo, também, que o Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios, firmado entre a
Prefeitura e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Avaré - AVAREPREV, em 11 de agosto de 2009,
abarcou o periodo de Janeiro/2006 a Dezembro/2008, estabelecidos
0s respectivos pagamentos em 240 (duzentas e quarenta) parcelas
mensais e sucessivas, conforme Lei n°© 1.218, de 11 de agosto de
2009. Sendo assim, e considerando que a primeira parcela poderia
ser paga em até 90 dias contados da formalizacdo do parcelamento,
tenho que a critica da UR-2 pode ser afastada.

No que concerne a concessdao de empréstimos
bancarios aos servidores, informou o responsavel que, em 29 de abril
de 2010, foi firmado Termo de Transagcao com o Banco Cruzeiro do
Sul, reconhecendo o débito (R$ 1.847.251,48), devidamente corrigido
e atualizado pela taxa SELIC, com pagamento acordado em 15

(quinze) parcelas de R$ 100.000,00, sendo as 06 ultimas no valor de
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R$ 157.875, 25 vencendo a primeira em 30/04/2010 (fls.2863/2866
do Anexo).

Tais pagamentos estdao sendo processados de
maneira correta, nao havendo, pois, pendéncias a respeito.

Por derradeiro, saliento que o0 panorama
processual relacionado aos aspectos econdmico-financeiros se
mostrava desfavoravel durante a instrucdo, contudo, apds a juntada
dos Memoriais de fls.375/383, o assunto ganhou nova configuragao.

Explico.

Dos valores inscritos em Restos a Pagar em
31/12/09, pretende a Prefeitura sejam excluidos da apuracao do
resultado orcamentario a quantia de R$ 7.381.859,97,
correspondente aos EMPENHOS NAO PROCESSADOS.

Desse montante, afasto do computo das despesas
tdao somente o valor de R$ 2.717.670,52, na medida em que cuida
dos empenhamentos comprovadamente cancelados em 2010, nao
existindo, com isso, a efetiva obrigacao de sua quitacdo, consoante
se verifica do documento 44-B anexo aos autos.

Nesse contexto, o déficit da execucao do
orcamento fica reduzido ao percentual de 4,69%, que se encontra no

patamar de toleréncia desta Corte para contas do exercicio de 2009,
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conforme entendimento jurisprudencial a respeito®. Ndo obstante, tal
aspecto demanda alerta a Administracdo, no sentido da estrita
obediéncia dos ditames preconizados na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Consigne-se, ainda, a diminuicdo do déficit
financeiro em 2009 (R$ 31.279.812,55) em relagcao ao apurado no
ano pretérito (R$ 40.865.423,64), assim como a melhora dos
positivos resultados econ6mico e patrimonial, demonstrados no
quadro elaborado pela Fiscalizagao em fl.56.

De mais a mais, o Municipio de Avaré deixou de
contar com arrecadagao da ordem de R$ 6.970.471,08, das receitas
de capital decorrentes de convénios firmados com os governos
estadual e federal, previstos e que nao foram concretizados, fator que
indubitavelmente também concorreu no sentido do desequilibrio
verificado em 2009, a exemplo do TC-582/026/09.

Relativamente ao aspecto das Licitagbes e
Contratos, considerando as irregularidades apuradas pelo C')rgéo de
Fiscalizacdo nas Concorréncias n° 006/09 e 008/09; nos Pregdes n°s
085/09, 092/09, 052/09 e 087/09; na Tomada de Precos n©°

020/2009; nas Dispensas n°s 009/09, 038/09, 158/09, 208/09 e

8 TCs-2107/026/07, 2090/026/07, 593/026/09, 19/026/009.
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266/09 e na Inexigibilidade n° 025/09 e sopesando, ainda, os
apontamentos contidos nos expedientes  TCs-885/002/10,
759/002/10, 760/002/10, 20342/026/10, 20339/026/10,
894/002/10, 24672/026/10, 904/002/10, 762/002/10, 884/002/10,
900/002/10, 768/002/10 e 768/002/10, entendo de bom alvitre que
os assuntos neles abordados sejam tratados em autos especificos,
como exame de “Termos Contratuais”.

A despeito das falhas suscitadas no item 2.2.5.3 -
Prestacdao de Contas do evento “Avaré Folia” (Carnaval 2009), deixo
de adotar providéncias a respeito, considerando que o assunto é
objeto de Inquérito Civil n® 040/09, na 32 Promotoria de Justica da
Comarca de Avaré (fl.734 do Anexo).

Por derradeiro, creio que as impropriedades
apuradas nos demais tépicos verificados, por sua natureza formal e
em face das plausiveis justificativas oferecidas demandam, apenas,
recomendacoes a Administracao.

Em face de todo exposto, voto pela emissao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Avaré,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.
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A margem da decisdo e mediante oficio,
recomende-se ao Chefe do Executivo o que segue: continuar na
adocdo de medidas visando a implementagdao na cobranca da Divida
Ativa; cumprir rigorosamente os preceitos da Lei n°® 8.666/93, nas
futuras licitacdes e contratos levados a efeito; movimentar os
recursos advindos da CIDE - Contribuicdo de Intervengao no Dominio
Econ6mico em conformidade com os termos da Lei Federal n°
10.336/01; obedecer a ordem cronolégica de pagamentos; dar fiel
cumprimento aos preceitos da Lei Federal n© 4.320/64,
especialmente quando da realizacdao de despesas e na prestacao de
contas de adiantamentos e das Comissdes Organizadoras; receber
somente documentos fiscais corretamente preenchidos; nao reincidir
nas maculas verificadas nos itens Almoxarifado, Bens Patrimoniais e
Livros e Registros; assegurar a identidade entre os demonstrativos
contdbeis e os valores informados ao sistema Audesp; atentar para o
que dispde o artigo 37, incisos II e V, da Constituicao Federal,
guando da admissdo de pessoal; buscar o equilibrio entre receitas e
despesas, nos moldes preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Determino o arquivamento dos expedientes

elencados ao final do relatério, uma vez que os assuntos neles
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contidos foram tratados em itens proprios pela Fiscalizacdo e
devidamente sopesados na analise destes autos.

Determino, ainda, ao Orgdo de Fiscalizacdo a
formacao de autos proprios para a analise dos certames indicados

neste voto.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Substituta de Conselheiro
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PARECER
TC-000203/026/09

Prefeitura Municipal: Estdncia Turistica de
Avaré.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Rogélio Barcheti Urréa.
Advogados: Francisco Antonio Miranda
Rodriguez, Adriana Albertino Rodrigues e
outros.

Acompanham: TC-000203/126/09 e
Expediente(s): TC-042216/026/07, TC-
000431/002/09, TC-001678/010/09, TC-
030508/026/09, TC-000759/002/10, TC-
000760/002/10, TC-000761/002/10, TC-
000762/002/10, TC-000763/002/10, TC-
000765/002/10, TC-000766/002/10, TC-
000767/002/10, TC-000768/002/10, TC-
000882/002/10, TC-000883/002/10, TC-
000884/002/10, TC-000885/002/10, TC-
000887/002/10, TC-000888/002/10, TC-
000889/002/10, TC-000890/002/10, TC-
000891/002/10, TC-000892/002/10, TC-
000894/002/10, TC-000896/002/10, TC-
000897/002/10, TC-000899/002/10, TC-
000900/002/10, TC-000901/002/10, TC-
000902/002/10, TC-000904/002/10, TC-
000959/002/10, TC-001084/002/10, TC-
001404/002/10, TC-007203/026/10, TC-
017706/026/10, TC-020339/026/10, TC-
020342/026/10, TC-020343/026/10, TC-
020346/026/10, TC-024670/026/10, TC-
024671/026/10, TC-024672/026/10, TC-
029421/026/10, TC-029422/026/10, TC-
029423/026/10, TC-031419/026/10, TC-
036221/026/10, TC-036222/026/10, TC-
038077/026/10, TC-040164/026/10, TC-
000439/002/11, TC-000893/002/11, TC-
004342/026/11, TC-006208/026/11, TC-
006219/026/11, TC-006220/026/11, TC-
006221/026/11, TC-006222/026/11, TC-
006223/026/11 e TC-032268/026/11.

Execucao Orgcamentaria: déficit de 4,69% - R$ 5.165.773,67
Ensino Global: 25,21% Magistério: 65,51% FUNDEB: 100%
Aplicacdo Saude: 24,34% Dispéndios com Pessoal e Reflexos:
42,25% Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 25 de outubro de
2011, pelo voto da Substituta de Conselheiro Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, do Conselheiro Robson Marinho, Presidente em
exercicio, e do Substituto de Conselheiro Samy Wurman, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura, excecdo feita aos
atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Determina, ainda, ao Orgdo de Fiscalizacdo a
formacdo de autos préprios para a analise dos certames indicados
neste voto.

O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extracdo de cdpias, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
Sao Paulo, 07 de novembro de 2011.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E REDATOR



