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Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Avaré
Senhor Samuel Paes

Enviamos o documento a Vossa Exceléncia, por meio do Sistema Eletronico de Informagoes — SEI, contendo o link onde podem

ser baixados 0s arquivos referentes ao inteiro teor do Processo de Contas da Prefeitura Municipal de Avaré, exercicio 2023, e-
TC-004553.989.23-7.

Vossa  Exceléncia recebera também um e-mall do sistema  informande sobre  a

disponibilizagac
{vereadorsamuelpaes@camaraavare.sp.gov.br)

Encaminhamos um tutorial anexo - Acesso Usuario Externo e orientagdes para obtencgio de cépia digital do Processo.

Importante providenciar a copia da pasta disponibifizada peio link de acesso e a baixa dos documentos referentes ao e-TC-
004553.989.23-7, e a respectiva assinatura por Vossa Exceléncia no documento SEI, conforme tutorial, comprovando ter tido
pleno acesso aos documentos disponibilizados que ndo mais ficaréo acessiveis apos a confirmagao.

Peco a gentileza que confirme o recebimente deste e-mail @ estamos a disposicéo para demais esclaracimentos

Respeitosamente,

CAMARA MU AVARE
COMISSAD DE CONSTIT; E REDACAD
) S. Sessdes, 08 20
Osmar Maesta ] _—
Administrativo | Protocolo 7 el
URO02 — Unidade Regional de Bauru PRESIDEN T

(14) 3109-2350 | (14} 3109-2351(direto) ‘
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l CE | MARCO AURELIO BERTAIOLLI
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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 14/10/25 ITEM N° 88

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

88 TC-004553.989.23-7
Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Joselyr Benedito Costa Silvestre.
Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771) e ou-

tros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-2.
Fiscalizagio atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO EM REINCIDENCIA. AUMENTO DA DIVIDA DE
CURTO PRAZO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA INFERIOR A UM
MES DE ARRECADAGCAO. RELEVAMENTO. PAGAMENTO A
MAIOR DO SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS.
COMUNICAGAO AOS ORGAOS COMPETENTES. BAIXO iNDICE
DE EFETIVIDADE, APURADO PELO IEGM. COMPROVAGAC DE
MELHORIAS NAS AREAS DE GESTAO DE SAUDE, EDUCAGAQ
DEFESA CIVIL E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.
RECOMENDAGOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE AVARE,

referentes ao exercicio de 2023,

Conclusdes do laudo técnico elaborado Fiscalizagao trouxeram os

apontamentos abaixo relacionados: (evento 65.87)

DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES:

- TC-009690.989.24: Inquérito policial enviade pela Delegacia de In-
vestigagdes Gerais de Avaré (DIG), cujo objeto foi a apuragéo de cri-
mes cometidos por servideres plblicos & particulares contra o patri-
ménio publico, para fins de conhecimento e adogéo das providéncias
cabiveis. Em nossa andlise, verificamos leniéncia da Administracéo

&
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em face das irregularidades e crimes apurados na investigacdo poli-
cial, haja vista a falta de adog&o de providéncias em desfavor de todos
05 servidores que concorreram contra o Erario. Além disso, os proces-
sos adotados para controle dos abastecimentos séo ineficientes.
-TC-018923.989.24: Cépia do relatdrio final da Comiss&o Parlamentar
de Inquérito n® 01/2024, gque teve como objeto a apuragio de crimes
cometidos por servidores publicos e particulares contra o patriménio
publico, para fins de conhecimento.

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:

- IV Fiscalizagdo Ordenada 2023 — Escola em Tempo Integral: a Fis-
calizada apresentou planos de acdes para a implementagio de projeto
de ampliagéo da escola em tempo integral em algumas escolas do
Municipio. No entanto, nao regularizou as demais falhas verificadas
durante visita & Secretaria Municipal de Educacio, scbretudo com re-
lagéo as metas tragadas no PNE. Além disso, nfo foram adotadas
providéncias para sanar as irregularidades verificadas na inspegao re-
alizada na CEl Profa. Olga Girardi de Brito, oportunidade em que fo-
ram verificados graves problemas estruturais.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO: em
reincidéncia, falhas ja observadas em fiscalizagbes anteriores:

- O Controle Interno nao exscuta em nivel suficiente e adequado as
afribuictes que Ihe foram conferidas, constituindo suas atividades de
verificagdes em nimerc reduzido de setores e processos desenvolvi-
dos pela administracfo, deixando de desempenhar importantes fun-
ches institucionais;

- O Controle Interno ndo apresentou tempestivamente o relatério refe-
rente ao 3° quadrimestre de 2023; e

- N&o foi possivel verificar se 0 Controle Interno tem acompanhado a
execucao das politicas publicas.

A.B. OBRAS PARALISADAS: em reincidéncia, falhas ja observadas
em fiscalizagbes anieriores:

- A Fiscalizada deixou de informar no Cadastro de Obras deste Tribu-
nal a existéncia de obra abandonada, situagéo verificada em fiscaliza-
¢cbes anteriores, em inspectes & CEJ Adalgiza de Almeida Ward; 0 A
Fiscalizada n&oc atualiza ¢ Cadastro de Qbras h4 mais de um ano, des-
cumprindo as disposicdes constantes do Comunicado GP n°® 77/2022,
bem como do Comunicado SDG n° 87/2023.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICA PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
diversas falhas nessa dimens#o do IEG-M, destacando-se as seguin-
tes:

- A nota “C” obtida nos trés (iltimos exercicios avaliados evidencia a
necessidade de adog&o de medidas no sentido de corrigir improprie-
dades de aspectos que compdem ¢ i-Plan;

- Nao foram realizadas audiéncias publicas sobre o Plano Plurianual
2022-2025;

) ) )

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fis-
cal/lEG-M):
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(11) 3292-3570 - gcmab@tce sp.gov.br

- A administracao tributaria alocou servidores ocupantes de cargos em
comisséo para o exercicio de atividades técnicas de fiscais tributarios
(reincidéncia);
- A ultima revisdc da Planta Genérica de Valores (PGV) foi realizada
em dezembro de 2016, embora o Cédigo Tributario Municipal estabe-
leca a previséo de revisdes periddicas (reincidéncia);
()
B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M):
diversas fathas nessa dimens&c do IEG-M, destacando-se as seguin-
tes:
- Nem todos os estabelecimentos de creche possuem bringuedos no
patio infantil, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacéo (CNE), em reincidéncia;
- Nem todos os profissionais de apoio e supervisdo pedagogica de
creche participaram de cursos de capacitagéo no ano de 2023, con-
trariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo;
(...)
B.3.1. FALTA DE ESTRUTURA DE GOVERNANGA PARA ACOM-
PANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ (PME):
- Embora o Municipio tenha implementado ¢ Plano Municipal de
Educacéo, seus objetivos, metas e estratégias ndo estdo alinhados
com o Piano Nacional de Educacgéo;
- Apesar da constituigéio de comissio para monitoramento do Plano
Municipal de Educacéo e equipe técnica para levantamento de dados,
nao esta sendo realizado um acompanhamento sistematico para veri-
ficar se suas metas estdo sendo alcangadas e as estratégias e agbes
plangjadas estdc sendo executadas;
{..)
B.3.1.1.1. A FALTA DE VAGAS NAS CRECHES MUNICIPAIS E O
INSUFICIENTE INVESTIMENTO NA AMPLIAGCAQ OU CONSTRU-
GAO DE UNIDADES DA EDUCAGAD INFANTIL
- Inexecucéo do planejamento orgamentario, no que tange aos inves-
timentos em construcdo, ampliacdo ou reforma de ¢reches:
- A meta estabelecida na LDO para redugéo do déficit de vagas néo é
condizente com a demanda atual por novas vagas, que j& alcanga 409
vagas;
{.) ) .
B.3.1.1.2. A GESTAO E A FALTA DE DIVULGAGAO DA LISTA DE
ESPERAPOR VAGAS E DOS CRITERIOS DE PRIORIZACAOQ:
- As vagas ofertadas em creches, incluidas ai as disponibilizadas por
meio de parcerias com entidades filantrépicas, s&o insuficientes para
suprir a demanda existente, que alcanga parte relevante das familias,
e a lista de espera por vagas nas creches municipais j& alcanca 409
vagas,
- Néo ha divulgagéio da lista de espera por vagas nas unidades esco-
lares, tampouco por meio eletrnico, nem os critérios para elaboragio
da lista.
B.3.1.2, INFRAESTRUTURA PRECARIA E A NECESSIDADE DE

3

<
=

JeHBIp ajuswnaop Jepliea, yull - 1g Acb ds a0y osseooad-ay/:diy assaoe
-3 BUISISIS TT10VLYHTIE OINFHNY OOdVIN “HOd JINIWIYLIDIA OaYNISSY O1INIWND0A 3a YidQD

g :oJusWINoop op 0Bipged © suLoyUl @

2 BINJRINSSE 24O SS00BLUIOU| IS0 Bled 'dSTDL

EAGG-TSE8-HATD-NAANE-

|euiBuo onnbie o Jaa noy




05

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - yomab@tce sp.gov.br
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REFORMAS E REPAROS NAS UNIDADES DE EDUCAGAOQ INFAN-
TIL: em reincidéncia, e desatendendo recomendacéo das Contas de
2018, existéncia de unidades escolares com necessidades de reparos,
sem que a Administragdo tenha tomado providéncias suficientes para
regularizar as falhas verificadas em fiscalizages anteriores.
B.3.1.3.2. CONDICOES DE ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA E
A DISPONIBILIDADE DE RECURSOS PEDAGOGICOS, DE INFOR-
MATICA E DE COMUNICAGAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS VISI-
TADAS PELA FISCALIZAGAO: as unidades escolares inspeciona-
das pela Fiscalizag8o ndo dispunham dos recursos de acessibilidade
necessarios a remover as barreiras fisicas impostas aos educandos
com deficiéncia, destacando a auséncia de banheiros adaptados e tro-
cadores em ambientes com sanitério acessivel, mesmo em escolas
que possuem alunos com deficiéncia fisica.

B.3.1.3.2.1. DESCUMPRIMENTQ DE TERMO DE AJUSTE CELE-
BRADO COM O MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO: a Admi-
nistragédo nio tomou medidas para adequar as EMEBs que necessi-
tam de recursos de acessibilidade, nem apresentou um planejamento
oUu cronograma com esse propésito, descumprindo o TAC firmado com
o MPSP em abril de 2018.

B.3.1.3.3. A FALTA DE RECURSOS PEDAGOGICCS, DE COMUN!-
CAGAO, E DE INFORMATICA NAS SALAS DE RECURSOS MULTI-
FUNCIONAIS (SRM):

- Os equipamentos de informética das salas de recursos séo obsoletos
€ nao estio aptos a executar os softwares necessarios ao AEE;

- As salas de recursos nao possuem recursos pedagégicos suficientes
e adequados ao AEE, ja que nac houve reposig8o desses materiais
desde

B.3.1.3.4. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS PEDAGOGICOS, DE
INFORMATICA E DE COMUNICAGAO NAS ESCOLAS MUNICI-
PAIS: falta de recursos pedagdgicos, didaticos, brinquedos, para au-
xiliar na comunicagéo, e de tecnologia assistiva para atender as ne-
cessidades dos alunos da Educacgio Especial, tanto nas salas de aula
regulares quanto nas outras dependéncias da escola (biblioteca, brin-
quedoteca, areas de convivéncia etc.).

B.3.1.3.5. CAPACITAGAO DOS PROFESSORES E PROFISSIO-
NAIS QUE ATUAM COM O PUBLICO-ALVO DA EDUCAGCAO ES-
PECIAL: ndo estéio sendo oferecidos cursos de capacitagéo aos pro-
fessores das salas comuns, aos gestores e aos demais profissionais
que atuam com o plblico da Educagao Especial.

B.3.1.3.6. SUPORTE EMERGENCIAL E PEDAGOGICO A CRIAN-
CAS OU ALUNOS COM DEFICIENCIAS E TEA: as demandas por
suportes a criancgas diagnosticadas com autismo nao t&m sido sufici-
entemente atendidas. H4 alunos ou criancas com diagnéstico clinico
de TEA gue ndo possuem suporte.

Ha tambeém situagbes de alunos com deficiéncias ou limitagdes, sejam
fisicas ou mentais que demandam algum tipo de suporte, que ndo &
disponibilizado.
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Além disso, ha casos de criancas com sinais de atipicidade que néo
recebem suporte devido 3 auséncia de um diagnéstico clinico fechado,
mesmo precisando.

B.3.1.3.7. CARENCIA DE PSICOPEDAGOGAS NA REDE MUNICI-
PAL DE EDUCAGAOQ: atualmente, ha apenas 5 psicopedagogas para
atender as 40 escolas municipais, nimero que ndo & suficiente para
atender a demanda existente. Além de oferecer orientacdes a profes-
sores, gestores e pais, essas profissionais também sio responsaveis
por identificar casos de atraso no desenvolvimento e encaminha-los a
rede de satide.

B.3.1.3.8. FRAGILIDADES NA ARTICULAGAO INTERSETORIAL
PARA A OFERTA DE SERVICOS, GARANTIA DE DIREITOS E
ATENDIMENTO AS PESSOAS COM AUTISMO NA REDE DE SA-
UDE: a articulac@o e a coordenaglo de esforgos entre as dreas da
Administragéo, especialments Educagio, Salde e Assisténcia Social,
tém sido insuficientes para dar cumprimento 2 legislagao que protege
as pessoas com deficiéncia, destacando a Lei Brasileira de inclusao
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei Federal n® 12.764/2012,
que ampara e reafirma os direitos da pessca com autismo, bem como
0s objetivos propostos no Plang Municipal de Educagéo

B.4. EXECUCAD DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Sa-
ude/IEG-M):

diversas falhas nessa dimenséo do IEG-M, destacando-se as seguin-
tes:

- Nem todas as acfes previstas na Programacio de Saude de 2023
foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e execu-
¢&o das intengdes expressas no Plano Municipal de Saude;

- N&o foram realizadas acdes de Educacdo em Salde relacionadas
aos temas salde bucal, parto, puerpério, neonato, aleitamento ma-
ferno e doagao de leite materno;

(.

B.4.1. DIAGNOSTICO TARDIO NAS HIPOTESES DE TRANS-
TORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA):

- Demora no diagnéstico de pacientes com hipéteses de Transtorno
do Espectro Autista (TEA) em razéo da falta de estrutura do CPAEE,
que nao conta com profissionais (psicdlogos, fonoaudidlogos) para os
encaminhamentos necessarios ao diagnéstico dinico;

--Arede de satde de Avaré também nao conta com especialistas em
nimero suficiente para dar celeridade aos diagnosticos, especial-
mente neuropediatras, que dependem de longas esperas por consul-
tas;

- O Municipio ndo implementou protocolo de detecgédo, conforme es-
tabelecido no art. 14, § 5°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que poderia detectar riscos para o desenvolvimento psiquico da cri-
anca nos seus primeiros meses de vida, o que possibilitaria o seu tra-
tamento tempestivo.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M):

&
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- A nota “C" obtida nos guatro ultimos exercicios avaliados evidencia
necessidade de adogéc de medidas no sentido de corrigir improprie-
dades de aspectos gue compdem o i-Amb:;

- A Prefeitura Municipal n&o possui Plano Municipal nem Piano Regi-
oha! de Saneamento Basico, contrariando o estabelecido pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Basico {reincidéncia);

()

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRU-
TURA {i-Cidade/IEG-M):

- A Prefeitura Municipal possui areas de risco com possibilidade de
ocupagéo/invaséo nas quais foram implantados mecanismos para ve-
dar novas ocupacgdes. Entretanto, ndo realiza importantes agdes para
alcancar esse objetivo, como aplicagio de sangdes monetarias (mul-
tas), notificag&o dos infratores, interdigao do local e remogéo das fa-
mitias ou demolicdo das ocupacoes;

- O canal de atendimento de emergéncia & populagéio ndo funcicna
24h por dia, dificultando as situacoes emergenciais gue demandam
assisténcia imediata mediante resposta agil e eficaz.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAQ (i-Gov TI/IEG-M):

- A Prefeitura Municipal informou que n&o possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informac&o & Comunicagdo (PDTIC) vigente que esta-
belega diretrizes e metas de atingimento no futuro, 0 que pode com-
prometer o diagnostico, o planejamento e a gestao dos recurses dos
processos relacionados a Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo
(TIC), em reincidéncia;

- A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranga da Infor-
magéo formalmente instituida e de cumprimento obrigatério (reinci-
déncia);

() . _ ,

B.8.1. A PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO DE AVARE:

- Os indicadores socioecondmicos e de salde do Municipio indicam a
necessidade de um plano setorial para articular e coordenar as politi-
cas para a primeira infancia:

- Nem todas as metas do PMPI possuem agdes finalisticas voltadas
a0 seu alcance;

(..)

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — GESTAO FISCAL: o Municipio ndio aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, ndo firmandc o compro-
misso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os ter-
mos do referide Programa. '
C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA:

- Deficit na execugdo orgamentaria de 4,47%, proveniente da realiza-
¢&o de despesas em valor superior as receitas arrecadadas:

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, rema-
nejamentos e/ou transposigdes no valor total de R$ 187.471.482,08, o
que corresponde a 44,30% da Despesa Fixada (inicial), indicando falta
de adequado planejamento.
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PA-
TRIMONIAL: o resultado orgamentario (déficit) ampliou o déficit finan-
ceiro vindo do exercicio anterior, resultando num aumento de 14,25%
da Divida de Curto Prazo.
C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
Aumento de 14,25% da Divida de Curto Prazo, resultado do descom-
passo entre receitas e despesas.
C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: o Municipio néao dis-
pbe do Certificade de Regularidade Previdenciaria desde 2016, em
razdo de irregularidades documentais na AVAREPREV.
C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: em reincidéncia,
pagamento de 13° salério ao Prefeito e & Vice-Prefeita, além da revi-
s80 dos subsidios desta Gltima, em desacordo com a jurisprudéncia
do STF e violando o principic da anierioridade, uma vez que as leis
Gue concederam esses beneficios foram aprovadas em 2021, apés a
legislac&o gue fixou os subsidios para o periodo de 2021 a 2024.
Diante disso, propomos que seja determinada a restituicsio aos cofres
publicos dos valores pagos a maior que totalizaram R$ 48.000,00
{quarenta & oito mil reais) a Vice-Prefeita, Bruna Maria Costa Silvestre,
e R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) ac Prefeito Municipal, Joselyr Be-
nedito Costa Silvestre.
C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRA-
GAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL: diversas irregularidades na
gestao da Fundagdo Regional Educacional de Avaré — FREA, inclu-
sive aumento exponencial do endividamento e da necessidade de re-
passes financeiros do Executivo.
D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAC CONSTITUCIONAL E LE-
GAL NO ENSINO: a aplicagdo de recursos na Educagéo superou o
minimo constitucional. No entanto, ainda persistem deficiéncias na
area educacional que se arrastam desde exercicios anteriores, evi-
denciando a baixa efetividade das agdes da Administragéo, refletindo
a ineficiéncia na gestéo dos recursos e resultando em resultados in-
satisfatérios, contrariando as recomendagdes feitas nas Contas de
20M8.
D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB: os services de
psicologia e servigo social t&m sido realizados por apenas um psico-
logo escolar e uma assistente social, alocados no CPAEE, quantidade
insuficiente de profissionais para atender as demandas da rede, que
abrange 40 escolas municipais, inciuindo CEls e EMEBs.
D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO: o Municipio dei-
xou de cumprir o piso nacional do magistério publico da educacéio ba-
sica, uma vez que o vencimento inicial estabelecido para os professo-
res da educag&o basica, mesmo considerando a proporcionalidade da
jornada de trabalho, estd aquém do estabelecido pela Lei Federal n®
11.738/2008.
D.2. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LE-
GAL NA SAUDE: a aplicagao de recursos na Salde superou o minimo
determinado constitucionalmente. Em que pese o elevado percentual
de aplicac&o, percebe-se, pelos apontamentos lancados no item B.4,
inumeras deficiéncias que nos fazem concluir pela ineficiéncia e baixa
7
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - acmab@fce.sp.gov.br

& Estads de Sin Paulo
qualidade na aplicagéo dos recurscs, reflexo da baixa efetividade da
gestio municipal na érea da Salde, em prejuizo das recomendacbes
das Contas de 2018.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AC SISTEMA
AUDESFP:

Em reincidéncia, foram constatadas divergéncias entre os dados rela-
tivos as obras paralisadas informados pela Origem e agueles apura-
dos no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DE-
SENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: 0 Municipio podera ndo
atingir varias metas propostas pela Agenda 2030 entre os paises-
membros da ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECO-
MENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP:

Em reincidéncia, constatamos o ndo atendimento & Lei Organica e as
Instrugdes deste Tribunal, haja vista a entrega intempestiva de diver-
s0s documentos cujo etivio era exigivel no exercicio de 2023, além de
descumprimento das recomendacdes desta E. Corte de Contas.

Apés regular notificagdo do Responsavel, Sr. Joselyr Benedito
Costa Silvestre (evento 75), a defesa apresentou justificativas e documentos

{evento 93), devidamente analisados.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (atualmente
denominada DIPE — evento 112.1) ratificou os percentuais de aplicacdo de
recursos no ensino e na salde calculados pela Fiscalizagdo. Quanto ao
FUNDEB, validou aplicacéo total de 99,79% da receita recebida até 31 de
dezembro de 2023 e 021%, no primeiro quadrimestre de 2024, considerando
que atendeu ao artigo 24” caput” e § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020.

Nesse sentido, estritamente sob a ética dos calculos das
aplicacbes dos minimos constitucionais atrelados a satide e ao ensino, setor
especializado entendeu que as contas comportam aprovacao, sem prejuizo de
expedir recomendacdes a Prefeitura, para que busque os necessarios ajustes,
de modo a conferir maior efetividade aos servicos prestados a populacdo.

ATJ Econdmico-Financeira (atual DIPE - evento 112.2)
manifestou-se contrariamente aos demonstrativos, pelas seguintes razdes:

o Deéficit orcamentério de R$ 18.898.899,81, representando 4,47%
8
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Bodd B MARCO AURELIO BERTAIOLLI
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o Evtadys de S0 Palo
das receitas realizadas:

Déficit financeiro de R$ 13.767.476,05;

Alteragcbes Orgamentdrias significativas - abertura de créditos
adicionais suplementares e realizagdo de transposicées,
transferéncias ou remanejamentos de dotagies no montante de
R$ 187.471.482,08, equivalente a 44,30% da despesa fixada;

Resuitados negativos consecutivos nos exercicios anteriores, com
excecdo de 2021, demostrando desequilibrio financeiro ha sete

anos,

Relagdo entre receitas e despesas correntes atingiu 94,86%,
ultrapassando o limite prudencial de 85% estabelecido no §1° do
artigo 167-A da Constituicdo Federal:

Auséncia de medidas de ajuste previstas nos incisos | a X do artigo
167-A da Constituigdo Federal;

Volume expressivo de alteragdes orcamentarias ao longo do
exercicio, sugerindo que a programagaoc orcamentaria aprovada

néo foi suficientemente realista;

Sete alertas tempestivos do Tribunal de Contas sobre os
desajustes na execugio orcamentaria;

Estagnagdo no planejamento das politicas publicas, com
desempenho insatisfatorio pelo sétimo ano consecutivo;

Falta de estrutura administrativa voltada ao planejamento:
Inefetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno;

Persisténcia de problemas apontados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP) desde 2017, sem solugao: e

ClassificagSes insatisfatorias nos indicadores do IEG-M.

Por conseguinte, ATJ Juridica (atualmente denominada DIPE —

evento 112.3) e sua Chefia (evento 112.4) manifestaram-se pela emissédo de

9

=3

JeuBp cjuswnoop 1eplieA, yuil - Jg'acbB ds o0} 0sseooid-ay/.diy asssor
-8 BLUSISIS "F110IVLYE9 ON3dNY O2dYIN 'HOd ILNIWTYLISIQ OAYNISSY OLNINND0Ad 3d YIdOD

g ‘0jUsLLND0p op oBIpeo o swloul 2

3 BIMBUISSE 31005 SA0OBUWIOIU| J8)G0 BIBY 'dS 0L

EASG-TSBR-HAID-NAYE-

jeurBio onnbue o Jaa noy




GABINETE DO CONSELHEIRO

l CE MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal de Contas {11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
o Extado da S8o Pouto

parecer desfavoravel, com recomendagées, notadamente quanto & adogao de

medidas eficazes para melhoria continua do indice de Efetividade da Gestao
Municipal e a regularizagdo dos apontamentos gue constam do relatério da

Fiscalizacao.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas (evento 116.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, com
recomendacgdes, em razao dos desacertos relacionados a:

. Inefetivo funcionamento do Sistema de Controle Internc da
Municipalidade, em desacordo aos ditames do artigo 74 da CF;

. Impropriedade na gestdo fiscal (déficit e alteracoes
orcamentarias, resultados financeiro e econdmico sofriveis que demonstraram
involugdo em 2023, quando cotejados a 2022, além de contribuirem para o
aumento da divida de curto prazo);

. Desacerios relacionados aos gastos obrigatérios (cujas
ocorréncias apontadas requerem maior atengdo do Executivo para fins de
aprimoramento da gestdo dos recursos plblicos e entrega de servigos de
qualidade aos cidaddos, além da auséncia de AVCBs validos em escolas e
unidades hospitalares);

. Apontamento atinente a gestao de pessoal (pagamentos de
subsidios a agentes politicos com infragao ao principio da anterioridade);

. Irregularidades na gestdo dos bens e servicos (problemas
ambientais relacionados ao saneamento basico, abastecimento de agua, além
de inexistir a coleta seletiva de residuos sélidos, bem como problemas com
invasGes em areas de risco, enchentes e possiveis ocorréncias de desastres);
e

. Incorregbes relativas a promog&o da governanca (IEG-
M/2023  desfavoravel, planejamento precério, comprometimento da
fidedignidade das informacgtes fornecidas no sistema Audesp, irregularidades
no controle interno).

10
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e G Ot e PR =
“Higtorico

Favoravel

Tribunal Pleno (Pedido de reexame provido}

2022 TC-004300.989.22 Relator Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman
(vencido™)

Parecer pendente de publicacdo

Parecer Favoravel
Segunda Camara
2021 TC-007253.980.20-6 Relator Conselheira Robson Marinho

DOE-TCESP de 26 de julho de 2023
Transito em julgado em 6 de setembro de 2023

Desfavoravel (deficit financeiro em patamar acima do
tolerado pelo tribunai. Nao recolhimento e encargos
sociais devidos aos RPPS. reincidéncia)

Segunda Camara
Relator Conselheiro Sidney Estanisiau Beraldo
DOE 14 de setembro de 2022

Pedido de Reexame — TC-021622.989.22
Relator do recurso - Conselheiro Dimas Ramalho
Besprovimento
Tribunal pleno — sess&o de 18 de outubro de 2023
DOE-TCESP de 6 de dezembro de 2023
Transito em julgado em 21 de margo de 2024

2020 TC-003270.989.20-5

E o relatorio.
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! Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Revisor, Renato Martins Costa, Marco Aurélic Bertaiolli e Maxwell Borges
de Moura Vieira, o E. Plengrio, quanto ac mérito, diante do exposto no voto do Revisor e nas comrespondentes notas
taquigraficas, Inseridos aos autos, deu provimento ac Pedido de Reexame interposto, para o fim de emitir parecer prévio
favoravel 4 aprovagéo das confas da Prefeitura Municipal de Avaré relativas ao exercicio de 2022, mantendo-se as
recomendagdes constantes do Parecer original.

Vencido o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo e o Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurmar, Relator.
Designado Redator do Parecer o Conselheiro Dimas Ramalho, Revisor.
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TCE

s Tribunal de Contas
o Entado de Sho Pavo

TC-004553.989.23-7

VOTO

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
{11) 3292-3570 - gcmab@fce.sp.qov.br

92.659 habitantes

R$ 5.060,01

Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/Audesp.

Execucdo Orgamentaria {R$ 18.895.899,581]

NzZo amparado

Aplicacao na Saiide 29.69% {15%)
Aplicagao no Ensino 29.52% {25%)
FUNDEB 28.79% (90% - 100%)
30/04

FUNDEB - Parcela Diferida Aplicada (exercicio

seguinte)
Pessoal da Educagédo Basica 895,25% {70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b", LRF) 45 84% {54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Déficit de 4,47%

Déficit de — RS 13.767.478,08
{12 dias da RCL)

Resultado Financeiro

Recsita Corrente Liquida R$ 416.502.552,65

Precatérios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

Controle Interno lrreguiar ~ recomendagio

EXERCICION 2020 ) 2022 2023
EG-M e R RN e R e

E‘Piaﬁeﬁﬁmﬂm s ‘Cf [ ” g - 3} ' R C.g
FEiseal ERRREINEER = % DI Nt : By Bio
REduc L R > R IR - S
Satde SR o1 ) e e e
Cidade T R R T
-Gov-TI B TR Tvr .
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"™ ‘ GABINETE DO CONSELHEIRO
: MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas {11) 3292-3570 - gcmab@tee .sp.gov.br

do Estado do Slio Paulo

Sob a 6tica da responsabilidade na gestéio fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°2, da Lei de Responsabilidade Fiscal, apos ajustes da Fiscalizacao,
0 Municipio registrou déficits orgcamentério (R$ 18.898.899,81 — 4,47 %) e
financeiro no periodo em analise (R$ 13.767.476,05), bem como falta de liguidez

para honrar os compromissos de curto prazo registrados no passivo financeiro,

havendo, todavia, liquidez para cumprimento das obrigacdes inscritas no

passivo circulante (indice de liquidez imediata de 1,12).

Contudo, tendo em vista que o déficit financeiro, corresponde a
cerca de 12 dias da Receita Corrente Liquida, abaixo do patamar usualmente
tolerado por esta Corte (1 més de arrecadagao), entendo que tais resultados

possam ser relevados.

No mais, a proporcdo entre receitas e despesas correntes,
calculada com base nos dltimos 12 meses, alcangou 94,86%, excedendo o limite
prudencial de 85% estabelecido no §1° do artigo 167-A da Constituicio Federal?,
desta forma, faz-se necessario recomendar & Qrigem para que adote medidas
restritivas previstas nos incisos | a X* do artigo supracitados para corrigir tal
desacertos.

2 § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ac¢o planejada e fransparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvies capazes de afetar o equilibrio das contas plblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condiglies no que tange a renlincia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiligria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

5§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o
percentual mencionado no caput deste arfigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e argaos
autdnomos implementa-las em seus respectivos ambitos. {tngluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2021}

*1- concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragio de membros de Poder
ou de drgéo, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada
em julgade ou de determinagio legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo; incisido

pela Emenda Constitucional n® 108, de 2021}

Il - criagia de cargoe, emprego ou funglo que implique aumento de despesa; {Inckyido pela Emenda Constilucional
n°® 109, de 2021}

Il - alteragao de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa; {incluido pela Emenda Constitucional n®
109, de 2021

I - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:  {Incluidg neja Emenda Constitucicnal n°
108, de 20213

a) as reposicdes de cargos de chefia e de dire¢éio que ndo acametem aumento de despesa; {Incluido pela Emenda

Congtitucional n® 108, de 2021}

b) as reposicdes decorentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;  {inciuido pelz Emenda Constitucional n®
109, de 2021}
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11} 3292-3570 - gemah@ice.sp.aov.br

do Estads de Ss Paio
Outro aspecto que evidencia a inconsisténcia no planejamento é o

elevado volume de modificacbes orgamentarias ao longo do exercicio. O
municipio efetuou aberturas de créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposigdes que somaram R$ 1874 mithdes,
correspondendo a 44,30% da despesa inicialmente fixada. Esse alto percentual
indica que a programacao orgamentdria aprovada nao foi suficientemente
realista, exigindo frequentes ajustes para equilibrar os demonstrativos em

aprego.

Sendo assim, encaminhe-se severa adverténcia a Origem para
que, doravante, aperfeigoe seu planejamento orcamentario, nos termos dos
artigos 29° e 30°, da Lei Federal n® 4.320/64, combinados com o artigo 127, da

¢) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art, 37 desta Constituiio; e  {ncluftio pela
Emegnda Constitucional n® 148, de 2021)

d) as reposicBes de tempordrios para prestagio de servico militar e de alunos de orgdos de formacio de
militares;  {ncluido pela Emenda Constitucional n® 109, ds 2021)

V - realizagic de concurso publico, excete para as reposicies de vacéncias previstas no inciso IV deste
caput; {ingiuido pela Emenda Constitucional n® 109. de 2021}

Vi - criagdo ou majoragio de auxilios, vantagens, bnus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Plblico ou da Defensoria
Piblica e de servidores e empregados piiblicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo fegal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que
trata este artigo;  {Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

VIl - criagdo de despesa obrigatéria;  {Incluido pela Emenda Constifucional n° 109, de 2021

VIll - adogBo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variag8o da inflagdo, observada a
preservacio do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituigéo;  {incluido pela Emenda

Constitucionat n° 109, de 2021)
IX - criaglio ou expanséo de programas e linhas de financiamento, bem como remigsdo, renegociagio ou

refinanciamento de dividas que impliquem ampliagio das despesas com subsidios e subvencgdes;  {nclyido pela
Emenda Constifucional o® 109, de 2021)

X - cencesséo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria. {Incluido pela Emenda Constitucional
0% 109, de 2021)
5 Att. 29, Cabera aos drgéos de contabilidade ou de arrecadacfo organizar demonsfrages mensais da receita

arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta or¢amentaria.

Paragrafo unico, Quando houver érgdo central de orcamento, essas demonstra¢des ser-lhe-d0 remetidas
mensaimente.

& Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragBes a que se refere o artigo anterior  arrecadacio

dos trés Ultimos exercicios, pefo menos, bem como as circunstincias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonfe de receita.

7 Art. 12. As previstes de receta observardo as normas téchicas e legais, considerardo os efeitos das

alterages na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos iltimos trés anos, da projecio para os dois
seguintes dguele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legisiativo s6 serd admitida se comprovado erro ou omisséo
de ordem técnica ou legal.
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o Extado do S0 Pouln
Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtengéo de superavit orcamentario

capaz de eliminar o déficit financeiro.

Devera, ainda, a Administragéo reduzir o volume de alteragbes do
orgamento, em observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 —
aprimoramento dos procedimentos de previsao de receitas e fixagdo de
despesas; e item 4 - utilizar com moderagéo os percentuais permissivos para
abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e

financiados pela anulagéo parcial ou total de outras dotacées).

Cabe destacar, ainda, a ocorréncia de pagamentos a maior a
agentes politicos, apontada pela Fiscalizag2o. Trata-se de valores relativos ao
13° salario e gozo de férias anuais remuneradas com um terco a mais no
subsidio aos Vereadores, ac Prefeito e Vice-Prefeito, os quais foram previstos
em Leis aprovadas em inobservancia ao principio da anterioridade da
legislatura.

Laudo técnico apurou os valores pagos indevidamente aos
agentes politicos:

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo poderd ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de Ilei orgamentaria. {Vide ADI| 2238)

N § 32 O Poder Executivo de cada ente colocard 4 disposicio dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas ergamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsegiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de
célculo,
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l CE MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tﬁﬁﬁl’i&f de Contus {11) 3292-3570 - gcmab@tce sp.gov.br

& Egtato do S6v Paulo
Valor 0a Tkaco original: TTRS. . 3E0060
Hxagdo revisada até exercicio anteriorn: RS . 720000
Percentual de revisto no exerclclo; [ Badrs
Flvaco revisads pera exerciclo emexame: RS, . 7.20000
Més iniclal da fixag#o revisada o lanedrn
Més Fluacdo « Revistio Dlferenca
Jan PRS- 380000 R 7200001 RS 348000
Foy  pRE o 3RDDA0LRS 0,001 1 340600
Mar PRS- 380000 1RS - 7200001 RS 34GL.00
Abr  fRs- - 38O000IRS . - 720000 RS 3.400,80
Mal |R% . 380000 RS - TIODL0T RS 340000
Jul RS 001 RS 340000
Age R3S 200,00 | 53 348000
Set RS G.00-] RS 340000
Cut g’f: G ; ﬁ_& 340000
| Nov 1 Rg. 50 | RS 340050
Dez |RE 3 RS 340000 ]
13¥saldriol RS RS 7.200.,00
If:ér;as (RS~ o FRS T TRS -
otal | RS £3.600,00 { RS §3.60000 | RS 45.600,00

Fichas financeiras dos agenies politicos consignada ne doc. 77,

Fichs Finmncsira
FIEAS Gher TR e Weraton g e
Y DENEDTTS SONTA SUvES T sanet CIT4-PREFLITG

okt i)

B SR VIESEIA - TS 8] SOER4 TH:
R P
DAL SRRITLALI NG 30 SRAL ASUE A 1D BTH, 05
e {of ey
005 YO AL D PROVERTOS: YRR O00.50
T IRODO | TOTAL DR DESGTMTISE B BROORAT
G000 | LicaRno BT3RS

Em que pesem as justificativas da defesa de que o Prefeito e a
Vice-Prefeita estariam isentos da observancia do principio da anterioridade, sob
alegagao de que os dispositivos constitucionais sdc omissos guanto 3 fixagéo
dos subsidios do Poder Executivo, bem como na argumentacao de que tais

agentes nao estabelecem seus proprios subsidios e nao estariam legislando em
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GABINETE Dp CONSELHEIRO
i ' L MARCO AURELIO BERTAIOLLI
s Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gemab@tce.s0.qov.br

do Estado do S0 Pauta
causa propria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem adotado

interpretagcdo mais ampla, incluindo o Executivo8.

Ademais, a observancia desse principio & essencial para garantir
a moralidade e a impessoalidade na administragéo publica, prevenindo abusos
e assegurando que as decisdes sobre remuneracdo sejam tomadas de forma
transparente e impa‘rcial, respeitando os limites legais e constitucionais

estabelecidos.

Assim, considerando a Deliberagdo SEI n® 0011209/2020-51¢,
encaminho a matéria aos oOrgdos competentes para promover eventual

recomposigao ao erario dos valores pagos a maior aos agentes politicos.

® EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO,
CONSTITUCIONAL. ACAC DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE. LE! 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS.

FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ACORDAC EMBARGADO DIVERGENTE DA CRIENTACAO DO PLENARIOQ.
EMBARGOS ACOLHIDOS. -

1. A remuneracdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretérios Municipais), em face
do principio da moralidade administrativa e do disposto no art. 28, V e VI, da Conslituigdo Federal, deve obedecer as
regras da antericridade da legistatura para sua fixagdo (art. 37, X e X, CF). Precedentes.

2. Deve-se acalher os embargos de divergéncia quando o acorddo embargade destoa n&o apenas do aresto paradigma,
mas também da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-se na Core. Hipdtese em que a divergéngia resfou
demonstrada.

3. Embargos de divergéntia acolhidos para dar provimenfo ao recurso extraordinério, a fim de declarar a inconstitucio-
nhalidade da lef municipal (EMB .DIV. NO A G .REG. NO RECLURSO EXTRAORDINARIO 1.217.439 SAO PAULO — Min,
Edson Fachin - Planario 23.11.20)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.728/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIC DE
SOROCAEA - 3P. SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES, FIXAGAD DE SUA
REMUNERACAO. DECLARAGAD, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARGIAL
APENAS EM RELACAO AOS VEREADORES. REVISAD DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
FIXAGAOC PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V., DA CONSTITUICAQ DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDG EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMC
TRIBUNAL, RECURSO PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretégrios Municipais, Prefeifo e Vice-Prefeifo ser§o fixados pefa Camara Municipal, para a
legisiatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso V, da Constituizdo da Republica.

2. In casu, revela-se contraria 4 ordem constitucional a revisgo dos subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-
Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 & 11.692/2018 do Municipio
e Sorocaba — SP. Precedentes do STF. 3. Recurso extraordindric PROVIDO para deciarar a inconstitucionaiidade do
artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 & 11.692/2018 do

Municipio de Sorocaba — SF. (RECURSO EXTRAORDINARIO 1.236.916 SAO PAULO - Min. Luiz Fux - Plenario
03.04.20).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRADRDINARIO COM AGRAVO. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO
EXECUTIVC MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. CBSERVANCIA DBRIGATORIA.
DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL .

1. A remuneragdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vareador e Secretarios Municipais), em face
do principic da moralidade administrativa e do disposto no art. 28, V e VI, da Constituigdic Federal, deve obedecer as
regras da anterioridade da legislatura para sua fixacéo (art. 37, X e X, CF). Precedentes.

2. A deciso recorrida estd em harmonia com a furisprudéncia que, recentemente, consolidou-se na Corte. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AG .REG. NO RECURSC EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.292 905 MATO
GROSSO DO SUL — Min. Edson Fachin - 08.03.21 — Segunda Turma).

? Art. 1° - Nas Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais serfo autuados Apartados.
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- GABINETE DO CONSELHEIRO
" | : MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal ﬁ& cﬁm (11) 3292-3570 - acmab@tce.sp.gov.br

o Estado do S#o Paulo
As despesas com pesscal e reflexos (R$ 190.947.437,93)
atingiram 45,84% da Receita Corrente Liguida, abaixo do limite de 54% previsto

na alinea “b” do inciso lil do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°,

Os repasses 4 Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido

no artigo 29-A, I'7, da Constituigio Federal.

O Controle Interno foi regulamentado pela Lei Complementar
Municipal n® 298, de 22 de dezembro de 2022, e exercido por servidor efetivo.
Contudo, ndo houve apresentagdio, a Fiscalizaglo, dos relatérios dos dois
primeiros quadrimestres do exercicio e todos os documentos foram entregues
fora do prazo, bem como continham analises superficiais, sem apreciagio

gquanto a regularidade/firregularidade dos aspectos tratados, além de n&o ter

havido acompanhamento da elaboragéo e execucao das politicas plblicas.

Nesse contexto, cabe ressaltar que tais desacertos ja foram objeto
de criticas nas contas de 2020'?, razao pela qual reitero recomendacéo a

§ 1° - Eventual aplicagdo de multas serd imposta & margem do Parecer e executada em expediente préprio, dele
destacado.

§ 2° - No Parecer sera informado 4 Camara Municipal eventual necessidade de ressarcimento de importdncia e
reparacio do erdrio por procedimentos irregulares apurados e constantes da instrugio pracessual.

§ 3° - O Tribunal de Contas, de oficia, poderd encaminhar ao Ministério Publico Estaduat copia dos Pareceres emitidos,
em especial nos casos de devolugio de importancias ou ressarcimento de prejuizos causados.

'® Art. 20. A reparticio dos limites globais do artigo 19 ndo pedera exceder os seguintes percentuais:
HE - na esfera municipal:
b} 54% (cinquenta e quatre por cento) para o Executivo.

" Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, inclufdos os subsidios dos Vereadores € exciuidos os
gastos corm inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativas a0 somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artige 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anteror:

1-7% (sete por cento) para Municipios com pepulacio de até 100.000 {cem mil) habitantes;
'2 Contas 2020 -TC-003270.989.20, PARECRE DESFAVORAVEL, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

DOE de 08 de dezembro de 2023 Pedido de Reexame — TC-021622.989.22 Relator do recurso - Conselheire Dimas
Ramalho Desprovimento Tribunal plenc — sessfo de 18 de outubro de 2023 DOE de 06 de dezembro de 2023.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

; l CE MARCQ AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas {11) 3292-3570 - gecmab@tce. sp.gov.br

4o Estado de Sho Pauk
Qrigem para que aprimore a atuagédo do setor, em cumprimento ao disposto nos
artigos 74'3 da Constituicao Federal e 35'* da Constituicao Paulista.

" Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos ergamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 3 eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagio de recursos pablicos
por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem coma dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misso institucional.

1° Os responsaveis pelo controle interno, ao fomarem conhecimente de qualquer irregutaridade ou
{legalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidad&o, partido palitico, associagcio ou sindicato & parte legitima para, na forma da lei,
denunciar iregularidades ou ilegalidades perante ¢ Tribunal de Gontas da Unigo.

14 Artigo 35 - Os Paderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma infegrada, sistemna de

controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a lagalidade e avaliar os resultados quanto 2 eficicia e eficiéncia da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragio estadual, bem como da aplicagio de recursos piblicos
por entidades de direito privado;

1] - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante
do subsidio, vencimente ou salario de seus membros ou servidores,;

IV - exercer o controle das operagties de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao institucional.

§1° - Os responsdveis pelo controle interno, ac tomarem conhecimento de qualquer iregularidade, ilegalidade,
ou ofensa aos principios do artigo 37 da Constituigio Fedaral, dela dardo ciéneia a0 Tribunal de Contas da Estado, sob
pena de respensabilidade solidaria.

§2° - Qualguer cidad3o, partido politica, associagéo ou enfidade sindical é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar iregularidades ao Tribunal de Contas ou & Assembleia Legislativa.
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‘ GABINETE Dp CONSELHEIRO
Y & MARCO AURELIO BERTAIOLLI
’fﬁbuﬂag de com {11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

46 Estado de Sle Pavio
Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, bem

como as parcelas dos acordos celebrados junto ao RPPS e PASEPS, Alem
disso, o Municipio adotou medidas voltadas a busca do equilibrio financeiro e

atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social’®.

Porém, o Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade

Previdenciaria, cabendo recomendacéo para que o ente federativo:

» Corrija as irregularidades documentais relacionadas ao
RPPS de modo a obter o Certificado de Reguiaridade Fiscal;

¥ Perante o RPPS:

Quantid FParcsias

Lei Valor Total . Parcelas pagas
Autorizadora N° do asordo Parcelado B a?;‘;as ﬁ::éf:;;f ne exerficige

L ZANA03G O 5REa02Y ] REZBETFASIDY TR0 . 1o B o | NG 7806, 781 82

RO L ZERE ] RIIZA5E447 1 A T RS 1547 847 80

T TARCOE - | R Ea8R03 0 HER 2885 T T 4B [T [ REBe7AF 56

Bados extraidos de demonstraiive apresentadoe pela Fiscalizada (dos. 725,

Além disso, a Prefeitura possui acordo de parcelamento de
Usbitos previdencidrics autorizado pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de
2017, cujas parcelas sio pagas por majo de refenciu no FPM. Vejamos:

Valor Tora Quantidage : Parcelas devidas | Parcelss pegas

N do acondo Parcelado parceias no exercicio no exercicio
O e 1] LI N (R S E R SR e T
oo tigngdz |+ JPO0RTILAL 0 200 e AR | REL033560,35

Dades exiraidos ¢e demonstralive apresentado pela Fiscafizada (doc. T2
15 :

Perante o PASEP:

N* doacarde Valer Total Santidade | Parcelas devidas | Parcelas pagas
Parcetado ‘ parcelas no gxercicio no exgrciqie
ST 20246017 | R 9u9 3544 | dme | RSEOTENE

Lrados exiraidos de demonsirative apresentada pefa Flacalizada (gos. 72}

Verificagdes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor acs minimos determinados pela Emenda
Constitusional n° 103, de 12 de hovembro da 20197
Houve instituigdo da previdéncia complementar, eonforme Emenda Canstitucional n°
103/2619, ¢fc Portaria MTP n® 1.457, de 02 dé junha de 20227
Houve implémentagdc e cumprmente das medidas Indicadas na Avaliagho Atuarial para | .
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais come: aliquctas suplementares, alteragde de | Sim
atfquotas (que dependgem de alteracio de lsgislagao), aportes periddicos? :
C plano de oquacionamento do deéfict atuaral do regime estd compativel com a
04 | capacidade orgamentdrnia, financeira & fiscal do ente federativo & isso foi devidamente | Sint
comprovade pelo.Demonsirativo de Viabitidade do Plano de Custeio? R
O ente federativo (& a unidade gestora do RPPS), nas termas do § 3 doart. 76 da Portania [
05 | MTP n* 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitaglio estabetecidas nos incisos do T Sim
raput do mesmo disposifivo para nomeagdo ou permanénciz dos dirigentes do RPPS? R

o1 - sim.

G2 - Sim
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
{11) 3292-3570 - gcmab@ice.sp.qov.br

do Estado do $80 Paulo

» Adote medidas para meilhorar a relagéo entre Ativos/Inativos-

pensionistas, que estd em 3,28, visando favorecer a
sustentabilidade do RPPS:;

+ Avalie o impacto financeiro ou atuarial no RPPS antes da
promulgac&o das leis sobre a remuneracao dos servidores,

Inserida no regime especial para a liquidagdo da divida de
precaiodrios, a municipalidade depositou montante considerado suficiente peio
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, bem como pagou todos os
requisitérios de baixa monta incidentes no periodo e inscreveu corretamente as
obrigagdes judiciais, utilizando registros eficientes para controle das requisicdes
de pequeno valor.

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 29,52% da receita

resultante de impostos (artigo 212 da CF'7).

No que concerne ao Fundeb, houve investimento, durante o
periodo em aprego, do percentual de 99,79% dos recursos oriundos do Fundo,
de acordo, portanto, com o previsto no artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n°
14.113/2020", que autoriza o diferimento de 10% das receitas do Fundeb para
aplicagcdo até o final do més de abril do exercicio subsequente, tendo sido
verificada adequada aplicag&o da parcela diferida.

Além disso, destinaram-se 95,25% dos recursos do Fundeb 3

remuneragao dos profissionais da educacgio basica em efetivo exercicio, em

v Artigo 212, A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios vinte e cinco por cente, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida & proveniente de
fransferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensing.

1 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo ufilizados

pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipies, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agtes
consideradas de manutengéo e de desenvolvimento do ensino para a educagio basica pablica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

§ 3° Afé 10% (dez por cento) dos recursos recebides 3 conta dos Fundos, inclusive relatives a
complementagio da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderio ser utilizados no primeire quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de credito adicional.

21

>
e

9 ‘cualinaop op oBIpEd 0wl 3 [BkBIP cjUSWINDOR JEPIEA, YUl - 1g aoB ds 8] ossa00id-9/dnY B85808
9 BINIBUISSE 9.00S S30J2ULIOJUI IS0 BlEd 'dSTDL-2 BWSISIS TTIOYLNIE O33Ny OJYVIN “HOd FLNIWIVLIDIO OAYNISSY QLNAWNDOA 3A YIdOD

E€ASS-TS68-HAID-NMYL-

[euiBuo oambie 0 Jaa noy




GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE 3 MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br
| do Estado de Sho Pavlo

observéncia ao disposto nos artigos 212-A, X1, da Constituicdo Federal e 269
da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O investimento no ensino ndo se traduz, contudo, na nota obtida
pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C+ -~ Em fase de adequac¢io’, embora
tenha havido evoluggo com relagéo & nota obtida no periodo precedente (2022
— "C — Baixo nivel de adequacgio”), evidencia necessidade de adogdo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compée o IEG-
M. Sendo assim, recomendo que a Origem continue envidando esforcos para
promover melhorias na area, sobretudo no que concerne aos seguintes

desacertos:

. Nem todos os estabelecimentos de creche possuem
brinquedos no patio infantil, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacgdo (CNE), em reincidéncia;

. A Prefeitura Municipai possui turmas de creche com menos
de 2,30 m2 por alunos, contrariando o recomendado pelo CNE;

. Nem todos os professores de creche possuem formagéo de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura;

. Nem todos os profissionais de apoio e supervisao pedago-
gica de creche participaram de cursos de capacitagdo no ano de 2023, contrari-
ando a Meta 16 do Plano Nacional de Educagéo;

. A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de creche
com mais de 13 alunos por turma e estabelecimentos de pré-escola com mais
de 22 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo CNE;

. Nem todos os professores regentes de pré-escola partici-
param de cursos de capacitagéio no ano de 2023, contrariando a Meta 16 do-
Plano Nacional de Educacéo;

1 Artigo 28. Excluidos os recursos de que trata ¢ inciso IIf do caput do artige 5° desta Lei, proporgio néo

inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totals dog Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
a0 pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.
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o Nem todos os profissionais de apoio e supervisdo pedago-
gica de pré-escola participaram de cursos de capacitagdo no ano de 2023, con-
trariando a Meta 16 do Plano Nacionai de Educagéo;

. Nem todos os professores de pré-escola possuem formacéo
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), instituida pela Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacao;

. Menos de 25% dos alunos de pré-escoia concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2023, referente a Meta 6 do
Plano Nacional de Educagéo (PNE), em reincidéncia;

. Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola pos-
suem turmas em tempo integral, em reincidéncia;

. Falta de atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo no
acompanhamento do PME;

. O Municipio enfrenta uma significativa caréncia de vagas
nas creches municipais, bem como auséncia de transparéncia nas listas de es-
peras por tais vagas;

. Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche e
pré-escola estavam adaptados para receber criancas com deficiéncia como
prevé o artigo 227 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de
2015 (reincidéncia); e

. Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacéo estéo
sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no art. 3° da Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educagao (rein-

cidéncia).
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Ademais, a Fiscalizagéo Ordenada IV de 2023, evidenciou falhas

relacionadas a infraestrutura e programas suplementares relacionadas a Esco-
las em Tempo Integral 20, parte das quais n&o havia sido corrigida por ocasifo
da altima visita in foco?’. Sendo assim, recomendo a Origem que corrija 0s

desacertos remanescentes.

Ao segmento da salde direcionaram-se 29,69% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n® 141/201222,

No entanto, o cumprimento do piso ndo se reflete na qualificacao
obtida no -SAUDE (‘C+ — Em fase de adequagao”), embora tenha havido
evolugéo com relacéo a nota obtida no periodo antecedente (2022 — “C — Baixo
nivel de adequacdo”). Desta maneira, recomendo que a Origem continue
promovendo melhorias na area, notadamente quanto aos apontamentos abaixo

relacionados:

. Nem todas as ag¢bes previstas na Programagéo de Saude
de 2023 foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e execu-
¢ao das intencdes expressas no Plano Municipal de Saude;

* Nao foram realizadas agdes de Educacdo em Salde relaci-
onadas aos temas saude bucal, parto, puerpério, neonato, aleitamento materno
e doagao de [eite materno;

. Havia unidades de salde que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragées, fiagdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados etc. (reincidéncia);

. A proporcao de gestantes com pelo menos 6 consultas (pré-
natal) realizadas nos trés quadrimestres de 2023, sendo a primeira até a 202
semana de gestacéo, foi inferior a 60%, meta estipulada no Programa Previne
Brasil;

. Em 2023, a Prefeitura nao atingiu a meta de cobertura de
diversas vacinas, descumprindo o Quadro 1 do Programa Nacional de imuniza-

¢bes (PNI), em reincidéncia; e
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trregularidades verificadas na CEl Profa. Olga de Brito Girardi, incluindo graves falhas na estrutura da unidade,
verificamos n&o ter sido tomada nenhuma medida para solucioné-las. Registramos que a creche ja havia sido visitada
inlmeras vezes durantes as agdes de controle externo exercidas por este Tribunal de Contas, inclusive apds a
Fiscalizagio Ordenada, duranie os acompanhamentos quadrimestrais realizados em 2023. Em todas essas ocasiées,
diversas irregularidades e problemas estruturais ja haviam sido constatados e devidamente comunicados a
Administracéo. Apesar de tudo isso, até o momento a situagio segue sem solugdo.

Z Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acfes e servigos publicos de saide, no minimo,
156% (quinze por cento) da arrecadagio dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 € a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituicao Federal.
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. A proporcdo de mortalidade neonatal precoce em 2023 foi

superior a média de 2021 e 2022.

Além disso, a Fiscalizacdo Ordenada | de 2023, evidenciou falhas
relacionadas a infraestrutura e programas suplementares atinentes a Estratégia
Salde da Familia?. Impropriedades de maior relevancia foram corrigidas por
ocasido da Ultima visita in Joco, contudo, faz-se necessario expedir

recomendacao a Origem para que corrija os desacertos remanescentes.

No mais, quanto a execugéo de politicas publicas de infraestrutura
e protecao ao cidadao, cumpre registrar que a série histérica do IEG-M evoluiu
se comparada aos dois Ultimos exercicios?* e as ag¢des promovidas pelo
municipio proporcionaram avaliagéo positiva, refietindo no conceito “B+ Muito
Efetiva” conferido ao i-CIDADE.

Nao obstante, nota satisfatoria atribuida a tal indice, ha falhas que
evidenciam necessidade de adogdo de esforgos para correcdo de
impropriedades que compdem o IEG-M, assim recomendo a Prefeitura que
continue adotando agdes para promogdo de melhorias na érea, notadamente
quanto aos apontamentos relacionados as areas de risco com possibilidade de
ocupagao ou invasao por familias em situacéo de vulnerabilidade social.

Com efeito, importante registrar que as contas de 2022 tiveram seu
parecer prévio revertido em reexame, resultando em parecer favoravel a apro-

vacéo das contas do Prefeito, na sessao do Tribunal Pieno realizada em 10 de

MEs. Manol2Gz3 Tethe: Estratégia Sate da- Fams‘isa
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setembro de 202525, No voto do revisor, Conselheiro Dimas Ramalho, destacou-
se a melhora de alguns indices do IEG-M. Dessa forma, pego vénia para trans-

crever parte da decisdo:

“Para firmar minhas convicgbes busquei os dados do indicadar no
exercicio de 2023, subsequente ao aqui analisado, constantes do TC-
004553.089.23, e verifiquei que quatro vetores centrais do IEG-M
apresentaram evolugio, quais sejam, educacional, salde, protecéo
aos cidaddos (defesa civill e governanca de tecnologia da
informacao.” (TC-015624.989.24-0, Reexame Contas Anuais
Prefeitura de Avaré, exercicio de 2022, revisor, designado redator do
Parecer o Conselheiro Dimas Ramalho - Revisor)

Por fim, o desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos
gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (C - Baixo nivel de
adequacéo”) permaneceu insatisfatério, repetindo resultados obtidos nos trés
Gltimos exercicios apreciados (2020, 2021 e 2022%). Tal fragilidade confirma-se
por meio das notas “C — Baixo nivel de adequagdo” atribuidas ao i-
PLANEJAMENTO e i-AMB e “C+ — Em fase de adequagao” conferidas ao i-
GOV-TL

Nesse contexto, necessario lembrar que nZo compete a
Administragéo cumprir 3o somente as obrigagdes formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, 0 gestor também deve pautar sua atuagio no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no

% T, Pleno Sessdo de 10/09/2025 - Pelo voio dos Conselheiros

Dimas Ramalho, Revisor, Renato Martins Costa, Marco Aurélio Bertaiolli ¢ Maxwell Borges de Moura Vieira, o E.
Plenario, quanto ao mérito, diante do expasts no voto do Revisor e nas correspondentes notas taquigraficas,
inserides aos autos, deu provimento ao Pedido de Reexame interposto, para o fim de emitir parecer prévio favoravel &
aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de Avaré relativas ao exercicio de 2022, mantendo-se as recomendactes
constantes do Parecer original.

Vencide o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo e o Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman, Relator.

Designado Redator do Parecer o Conselheiro Dimas Ramalho, Revisor.
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que se refere & implementagio efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que lhes amparam (artigo 165, § 102, da CRFB/88).

Feitas essas consideragdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditorio, recomenda-se ao Executivo que revise e corrija as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizacdo, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas®®, como
guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizacéo das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das Contas do PREFEITO DE AVARE, relativas ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 2°, inciso 112°, da Lei Complementar n°® 709/93 e do

artigo 56, inciso I1*°, do Regimento Interno.

Além disso, Adverténcias e Recomendacdes serdo transmitidas ao

Executivo para que:

. Aperfeigoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n°® 4.320/64, combinados com o artigo 123, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtencédo de superavit orgamentario

capaz de eliminar o déficit financeiro (severa adverténcia);

* Reduza o volume de alteragbes do orgamento, em
observancia ac Comunicado SDG n° 32/2015 (severa adverténcia);

. Corrija os desacertos remanescentes da Fiscalizacao
Ordenada IV, dedicada a Escolas em Tempo Integral;

# §10. A administragdo tem o dever de executar as programacies orcamentérias, adotando os maios e as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e setvigos 3 saciedade.

# Fiscalizagao Ordenada n° 1 FO/2023 - Tema: Estratégia Salde da Familia e Fiscalizagdo Ordenada n® IV FO/2023 -
Tema: Escolas em Tempo Integraf

2 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paule, nos termes da Constituigio Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestag@o anual de contas da administragio financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sdo Paulo;

* Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
1l - a emisséo de paracer prévio sobre a prestagdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
29
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. Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M,

conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administracéo e
visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

. Promova meihorias no ensino, corrigindo os desacerios
identificados no IEG-M;

. Amplie a oferta de vagas em creches, de modo a anteder &
demanda reprimida por matriculas na rede municipal de ensino, bem como
passe a divulgar a lista de espera para tais vagas, consoante o principio da

transparéncia,

. Adote medidas para regularizar a precaria estrutura das

instalacGes das unidades escolares do municipio;

o Regularize os estabelecimentos onde funcionam as escolas
municipais de educacdo basica, especialmente quanto & acessibilidade, dando
cumprimento aos termos de ajustes de conduta celebrados com o Ministério
Publico de Sao Paulo;

. Aprimore as politicas publicas de salde, a partir dos
guesitos do IEG-M;

. Sane todas as irregularidades apontadas nas Fiscalizacdes

Estratégia Salde da Familia;

o Adote medidas para aprimoramento das politicas publicas
de tecnologia da informagao, corrigindo impropriedades constantes do IEG-M:;

. Continue adotando agbes para promocgio de melhorias das
politicas publicas de infraestrutura, notadamente quanto aos apontamentos
relacionados as areas de risco com possibilidade de ocupacédo ou invasdo por

familias em situagao de vulnerabilidade social;

. Obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para
todos as unidades escolares e hospitalares;
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3282-3570 - gecmab@fce.sp.gov.br

. Corrija desacertos relativos & gestdo de pessoal,
especialmente no que diz respeito aos pagamentos de subsidios a agentes

politicos com infragao ao principio da anterioridade;

. Aprimore a atuacao do Controle Interno, em cumprimento
ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 35 da Constituicao

Paulista:

. Atualize o Cadastro de Obras, em cumprindo as disposigdes
constantes do Comunicado GP n® 77/2022, bem como do Comunicado SDG n°
67/2023,;

. Corrifa as irregularidades documentais relacionadas ao
RPPS de modo a obter o Certificado de Regularidade Fiscal;

. Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
observando ¢ Comunicado SDG 34/2009;

. Atenda as normas de transparéncia vigentes;

. Adote medidas no sentido de cumprir as metas dos ODS da
ONU; e

. Cumpra as instrugées e recomendacgtes exaradas pelo

Tribunal de Contas, e encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema
AUDESP. |

Comuniguem-se os pagamentos em excesso aos agentes politicos
(item C.1.11) aos orgéos competentes para promover eventual ressarcimento,
conforme estabelecido na Deliberagao SEI n° 11.209.2020-51.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde j4, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tao logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB/DLA
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3.3 .

GABINETE DO CONSELHEIRD

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3202-3662 - gcmab@ice.sp.gov.br

Tribunal de Contas
do Estado de 830 Paulo

PARECER

TC-004553.989.23-7

Prefeitura Municipal: Avarée.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogado(s). Marcelo Palavéri (OQAB/SP n°® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n°® 137.889), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°® 402.771) e
outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTC DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO EM REINCIDENCIA. AUMENTO DA DIiVIDA DE
CURTO PRAZO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA INFERIOR A UM
MES DE ARRECADAGAO. RELEVAMENTQO. PAGAMENTO A
MAIOR DO SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS.
COMUNICAGAC A0S ORGAOS COMPETENTES. BAIXO iNDICE
DE EFETIVIDADE, APURADO PELO IEGM. COMPROVAGCAQ DE
MELHORIAS NAS AREAS DE GESTAO DE SAUDE, EDUCAGCAO
DEFESA CIVIL E TECNOLOGIA DA INFORMACAO.
RECOMENDAGCOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICAGAO NO ENSINO 28,52%
DESPESAS COM FUNDEB 99,79%
MAGISTERIO — FUNDEB 95,25%
DESPESAS COM PESSOAL 45.84%
APLICAGAO NA SAUDE 29,69%
DEFICIT ORGAMENTARIO 4,47 %

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sesséo realizada em 14 de outubro de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolii, Relator, e Dimas Ramalho, Presidente, e do Conselheiro

0800-9 :ojuawnoop op obipeo o swioyul 3 |ENBIp ojusWN2op JepilBA, YUl - 1q'A0B ds 80} 0ssa00id-o//:d)y asse0e [eUIBLO CAINDIE 0 J8A NOjS EINjeLIsse

Substituto — Auditor Samy Wurman, nos termos do artigo 2°, inciso i, da Lei
Complementar n° 709/93, e do artigo 56, inciso I, do Regimento Interno, decidiu
emitir parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas do PREFEITO DE AVARE,
relativas ao exercicio de 2023, sem prejuizo das adverténcias e recomendacgdes

ZAIZ-01F9-NXBY-

consignadas no voto Relator.
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GABINETE DO CONSELHEIRG

: I CE MARGO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Determinou, ainda, sejam comunicados os pagamentos em excesso
aos agentes politicos (item C.1.11) aos érgdos competentes para promover eventual

ressarcimento, conforme estabelecido na Deliberacéo SEI n® 11.209.2020-51.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado ¢ arquivamenio dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sess&o a Procuradora do Ministéric Publico de Contas

Renata Constante Cestari.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessbes, 14 de outubro de 2025.

Dimas Ramalho - Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

COMUNICADO

A Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré comunica a todos o recebimento
do Processo TC n° 4553.989.23-7, referente as contas da Prefeitura Municipal da

Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2023, cujo relatério daquele Tribunal, segue
publicado em anexo.

Egtancia Tur, s;tica de Avaré, 10 de fevereiro de 2026

4 Secretaria

. . @ T > a9 Va7 Va7V V7
e EEEEEE—  — ———————————————

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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COMUNICADO

A Camara de Vereadores da Esténcia Turistica de Avaré comurica a fodos o rﬁcehimenfo

‘do Processo TE n® 4583989 23-7, reforants 45 contas da Prefeitura Municipal da

Esténcia Turistics de Avaré, exercicio de 2023, cujo relatdrio daquele Tribunal, segue
plblicads em anaxo.

Estancia Turlstica de Avaré, 10 de fevereiro do 2026

SAMUEL PAES JAIRD ALVES DE AZEVEDD
Prosidente Vice-Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY ERANCISCO BARRETO DE HONTE NETO
1* Becretiria 2% Becretdrio

Camara de Vereadores da Estancia Turlstica de Avaré - Estado de S&o Paulo
Avenida Gilberio Filgueiras, n® 1831, Bairro Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-099 / (14) 3711 3070
Instituido pelo Decreto Legislativo n® 355, de 16 de maio de 2022 3
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Ano IV - Edigao N° 483 Presidente: Samuel Paes

GABNETE T30 CONSELHERD

: S MARCO AURELID BERTAIOLL
Yeiburat de Contat CET RAWATI0 - iy LU T
s Baiags e A Pauy
CONSELHEIRD MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PRIMEIRA CAMARA DE 1411026 o " ITEMI WY BB

PREFEITURA MUNICIFAL ~ CONTAS ANUAIS ~ PARECER

88 TC-(04653,988.23-7

Profoltura Municlpal: Avard,

Exercigio; 2023,

Frefefto{a): Joselyr Banedito Costa Sivests. _
Advogadois): Marcsio Palavén {QABBP n® 114.1654), Flavia Mada Palavér
(CARSP gt 137 BBG), Olga Amélia Gonzags Visirs [OABISP 7402771 & oy
o,

Provuradsr{es) de Contag: Rafasl Anfonin Baldo.

Fiscallzada por UR-2Z

Flooallzagio atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUNMPRINENTO DOS INDIGES
CONSTITUCIONAIE E LEGAIS. DERICITS ORCAMENTARIC €
FIRANGEIRC BN BENCIDENGIA, AUMENTO DA DDA DE
CURTD PRAZO. INSUFICEENCIA FINANCEIRA INFERIOR A UM
WES DEF ARRECADACAG. KELEVAMENTO. PAGAMENTO A
MAOR BO  SUBSIDIS  DOE  AGENTES  pOLITICOS.
COMSMICACAD ADE GRGROS COMBETENTES. BAING NDICE
DE EFETIVIDADE, APURADO PELD IBGM. SOMPROVAGAO DE
MELYURIAS NAD AREAS DE GESTAD DE SAUDE, EDUCAGAO
DEFESA  CREL £ TECHOLOSIA DA INFORMASAD.
RECOMENDAGOES, PARECER DREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Confas do PREFEITO MUNICIPAL DE AVARE,
reforentss an exerdicic de 2023

Conviugbes do laudo téonico elaborade Fiscalizachio trowxeram os
apontamentas abaixe rlacionstdos. (avento B8 87)

PERUNCIASREPRESENTAGDESEXPEDIENTES:

- TO-0B840.988 24, Inquériiy policial arviady oeis Delegeia de I
vestiactes Derais do Averd (OHGE), it sty ©d & wpurspln de o
mes -comptkios por servidorss pabiicos & pardiculares sontra o patrl
wmidnin plttics, pa fins di conhesimantt @ adogin des providéngias
aelvels, By rossa andline, vatifoamos lenlncie d Adminsitngde
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~TC-016923.988 24 Qdoia do ssinleln Snat de Domizslo Padamantse
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duvarte viska B Soerataria Muricipal de Educeciiy, sehweiuio som re-
2&?&0 40 metas tmga&s Ao PNE. Aldm disss, nio fofam adatadds
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CABINETE DO CONGELHERD
MARCO AURELID BERTAIOLLY
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~ A adminishaghc tdbutdrs slooou senitores coupantes.de tatgos uim
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B3, EXECUCAC DAS POLITICAS POBLICAS DD BNSINO (-

EduclEC-A8:
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fow;
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Edducapdo (GNE), dr reincidinek; '
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fed ‘ .

B.IA FALTA DE ESTRUTURA DE GOVERNANGA PARA ASOM-
PANHAMENTO, MONITORAMENTO £ AVALIAGAD 0O PLAND
MUNIGIRAL DE EBUCATAC (PVE):
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planejadas pstin sends axecutanng,
Ly
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fares, lampduco por meln sldtfdniag, fem va'sriatios gars slaboraglio
s st
B:2.1.2, INFRASSTRUTURA PRECARIA E A NECESSIDADE DE

&
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GABINETE DO CONSELHEIRD
MARCO AURELIO BERTAIOLLS
{13V AR0RETIL - yrmairditen ap e by

REFORMAS £ REPAROS HAS UMIDADES DE EDUCAGAG INFAN.

T em reincidingle, @ desetendenido recomendacse das Cons do

. 2018, existEneis ge pnkiades ssenlares sam hadessidades 92 raparss,
s8m que & Sdminieracs tenha tomede providéncizs sufisientes para.

wgdarizar as falhus Yerilicides v fceizaglion anteriores.
8.31.3.2 CGND!QG&S. DE ACESSIBILIDADE ARCIUITETONICA E
A DISPONIBILIDADE DE REGURESOS PEDAGGGICDS, DE INFOR-
BATICA £ DE COMUNICACAD DAS ESCOLAR WMURICIPAIS VIS
TADAS PELA FISCALIZACAD: so imidades pectinfss Inspetiona-
dars pels Flscalzacio ngo dsplnlian deg ekt de scessibiidade
nocessdrion o ramover a3 harreiras Bsicas impostas sos educarics
oom deficibnria, degtacento & suslnela de banbebnas sdmiados o g
sednres am ambiesntes com caniténit scessivel, Mmesmo em gatolas
us pessuem alunds com defitiéncia ks,

BSA324. DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUNTE CELE-
BERADY COM O MNISTERID PUBLICD DF S0 PAULD: o Admi-
fa;strm nier womions theditas para adequar 85 EMERS que fptessh
tam-de recursod de goeseibilidade, nem apresentou un panalamani
Ol CONDGRRMA COM $R56 prophsito, descumprndo o TAC firmade com
0 MPSE om abd de 2018,

£31.3.3, A PALTA DE RECURSOS PEDAGOTICOS, DE COMUNL-
CAGAD, B DE MNFORMATIOANAS BALAS DE HECURSOS ML T
FUNCIONAIS (SRM):

- On ehuipatnapios oy inferm o des salas do restirsos s8o absoietos
& niile estio apios g axsoutar os. saﬂwafss netessirios te PEE:

‘- salas dp reduists nio poltuam reouas Mﬂﬁé@?ﬁﬂﬁﬁuﬁﬁ&mﬁs

-2 aaaqvam Y AEE, jﬁ qlie nEs Rdive repnssqéo dpgate metariaiy
esde

8.3:1.3.4. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS PEDAGORICDE, DE
INFORMATICA B DE GOMUNICAQAD NAS ESCOLAS MUNIECH
PALS: falta de mcarsos pedfagdgions, didations, binguados, para Bl

xiflar na camun:esx;éc, CE- mmagm ansistiee pors atender s ne

cessidates dos aluios oo Edusacie Espesial, tinto nas salas de suts
requiares quante nas oilres dependincias da asols (bibiowecs, Dri-
Huatiolacs, Gross A8 convivdne ),

B34435, BAPACITACAO DOS PROFESSORES £ PROFISSID.

NAIE QUE ATUAM GOM O PGBLICO-ALVO DA EDUBAGAO ES-

PECIAL: Ao estito semio oftrecidos-ourses de capaciagho ws pre-
fegstros dae salds coMuNe, cos yestores & gos damais profisgionis
e alugi cont o pibice da Bdicagho Especial.

“E3.1.3.6. SUPDRTE ENERGENCIAL E FEDAGOGICO A CRIAN.

CAS OUALUNDS COM BEFKCIENGIAS B THA! 8 damandas por
shinoftes & ciengds diagnosticadas com auiame 0 Bm sido sl
eerents ateadidas, HA alunos o ariangas com diagndstion clinles
de TEA gue nle posstarn stporie.

W fambdm stuagies de alunos cont deBicineias ou FmitagSes, safam

fishoad o mentaie nu demandam sidom Iao de supors, qua nfo &
dinponiiizedo.

i) P 218G QETY) <0 BRI IONLNTE QTR DUV DG AINEIVEEIG COVHISSY OLNSNTR0T 30 WO

OGO B BIRE0Y. G UE0g 5 D CISRIORE JEMER, BUg - M a0BEs s crenaen Ry Sy BEsase

T
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e Gauetn ot By Ppotp

GABINETE IX3 CONSELHEIRG
MARGE AURELIO BERTAIOLL
(11} 32RR-R570 - M&Bﬁ%ﬂw

Adr disso, hé casos de cdguges oom sinals de alipicidade que nBo
ragebsm suponts devids & eusbacia e um digrostiog alinies fechsde,
fresmp pravigands.

BAAAT. CARENGIA DE PRICOPEDAGOGAS NA REDE MUNIC
PAL DE EDUCACAD: stifsimonty hia apenas § mslcopelbgiges. para
mender By 46 escoins muricidals. mimero gue ndo & suficients pars
‘Henders demends exdstents, Alkm de uf&mcar pulidotes 3 protes-
sores, Gostores & [Sig #5598 profsgionals Wabsm sio FRapossivais
pov iﬂmﬁﬁgar casos de anEsn no desenvoldmento s encaminha-los &
ede-de polds, o

83138 FRAGILIDADES NA ARTIOULAGEC INTERSETORIAL
PARA A ﬁFﬁm‘A PR SERVICOS, GARANTIA DE DIREITUS &
A‘%"Eﬂmﬁﬁm‘b A% PESSOAS COM AUTISHD NA REDE BE SA-
nE: v mlmiagée & = conmenaghy o8 esiorgot antre as dfeas da
Ademistelracio, aapacisinents Educande, Salde ¢ Assistings Socid,

8m sidlo insuticlentes pars dar cumpriments d lapisingh gue profage

a5 poaneat oo deficibnda, dortatentie & Lef Braisia de chusso
{Bstotulo de Pessos vorm Deficidraiay @ a Lol Poderal 2 12.78413042,

otis smpars & roalme ob Sisites dn pesson som autismo, bom coma:

s oliletvas proptstos no Biane Municia! de Edusicte

B4, EXECUGAD DAS POLINCAS PUBLICAS DA SAUDE (Ea
DdalES M

divertas fuines fresea dimensiio do IEG-M, destmicentio-5e &5 segibs

ey
~ Narm fodas as agbes provistey ne Programacio de Saids da 2023

foram sxacutaday, evklanciands fragilidade n plansismento o axeos

o das Inengtes axprestes no Plans Munizipal do Satde;

= Niip forsm reglizades eglies de Bdueacio. em Setde refacionadas

£05 tames sedda bucdl, palo, pusmpério, nennmiy, slelaments M-

Tatnn & dosylo de e matemn;

o}

B.41. DIAGHOSTIOO TARDIO NAS HIPOTESES DE. TRANS

TORND DO ERPEDTRO AUNISTA (TEAR

« Devauny o daghdstion de prcientas oM hipdiases dit Tranhsioind

de Espectre Autiete {TEA) em raziy de fafa o satritrs do CPAEE,

que nic conts com profissionals {psicsioges; fonoaudidiagon) dars of

ancarnharentos nacessbrios ao disgndalion tinleo; ©

= rede o saide de Avard tambem o conls com especiziisies em

whmre sullcienle pas dar colertinde aos dlagndsticos. sspecial-

merde nelropadiatiss, que depanierh de longss aspeBs pot consyb

§E-N

- O Slaviatpit sl impRataniou proipcoln de difecgBo, sonforme e

haisoidio ne a4 § 5, do Estatiits da Criengs & do Adlzsoenls;

e podeda datectar dsons parg 6 desenvolvbnents pelnultt va &
anga nos seus primelros mesey de vida, 0 Que pissisiliteda o selr ira.

tarmemta tempastive.

B3 EXECUCAC DAS POLITICAS FUBLICAS ﬁ%l&ﬂ‘%"ms {b

AmBAEG-M):

%5' _
2

BOLD BEAES ITIONVENET DTN OONYH S0 TIHEN VLD COYRISEY OLNENEI0N 30 Vides

Hglh & D CpUnR I S BUte By AOT s ey essentid gy a%sE0e

ASTERE LASE-YARE-D Dewionp BE ofipon & e
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GABINETE D0 COMSELHERO

MARCO AURELID BERTA?G%.LI
i 32"32-35?& PHCI

<A ol 57 ohtida noa quetrs. Glimes exsrcidon aveliades evidendls
necassicare de adogse g medidds ro sentido de cortigic impragie-
s de ssposios quo mmpﬁ&m o hambs
H <A Frafeliuia Municips! nie possii Planc Manidpal nem Plarie Reg-
ot de Sanedmendo Babloo, satrerandt o sstabetecilo pelo Move

Mame Legaidg Senegfiontc Bitics (rincidénial:

fod

8.8, EXE&U{&Q DAS. M‘SWG&S DUBLICAS DE MERABSTAU.
TURA {I-CidadeEG-Mi;

- A Prefaitusa Mwmwms oSSl S o8 dsco GO PhEE biisciacia e
mups@anﬁnvaséo nas Quais forarimplantadas mecanismos pars ve-
e nivis cupagtes. Srivetanto, ndo replizs imporiaries sgdes pam
zﬁgang:aresse abjsthvc, comp apiisagio de sanghes. mmaﬁ%rﬁas Ll
ias), notifcaglio Goa infratores, interdigie do fcal & remago das fi-
il o iﬁemik&a ds. mupa;ﬁaa,

« £ camal da alendiment do amvridncia § popitlagio nde fuesicons’
24 por dia, difcuitando e siuaghes smarganciais que demandem
assistineia imedials mediante tesposta &gt e efitar.

8.7 mus&c& DAS POLINCAS PUBLICAS DE TECKROLLGA
oA mﬁmmgia fi-tiov wmw

«, Prefisitms mmm Tnfarmou gue 8o posswi uim Piares Dirator de
T@emﬁogsa 46 Informagao & Comunicagds (PDTIC vigerte que esla-
beleca direlrizes ¢ makas de afitgiments no Lduro, o que pude com-
premater o dingnbetide, ¢ plarbibmenio o ¢ gosida dos recurses dis
procesges relacionados & Tecnologis da informiacho ¢ Crmunisnas
(H53), i reinoidanchs;

- A Profoitus; Muniziga! nfio dispte de Politics de-Begurangs da Infor-
magks fortralments Tnabidea o de cumprimento obrigatono frelnd-
fancial;

. _

BE.1. A PRINEIRA INFANCIA NO MUNICTNG DE AVARE:

~ O inflicadiorss soeloensnbimicos e e sadde do Murlipie indicam &
mms&i@aaﬁe de wm plang seloral pars mmw & conedanar as polt-
cEs pans & primelre infancie;

- Mer todas a5 malas de PMPE possim @giies fnalisticas voltadas
¢ Seu ahnance;

(o
‘i’:,‘f. GBMPRJMEN'?O B mmmc&s GOMSTiTUC!m&AIS ]
LEGAIS - BESTAG FISCAL: o Mumitipie nifo nderks oo Progrania de
Acempariamardo. ¢ Tanspeidngia Flscal nfs frmands o compro:
misso de coriric ves dividas extlusieaments de acords oo ok ke
s o6 refarido Programa.
CA1 RESULTADO DA EXECUGAD ORGAMENTARIA
: - Défich e axcouoe orownenting de 4.47%, proveniente da reslizs.
G0 de despesss am valor superior Bs rocaites arrecadadas;
- Aberiura de oréditos adivionais & reslizacao de ttansterdnciag, s
Tejamentos efow Hansposiotios no valDr foal de R 187 471.482,06, 0
que corrasponde & 44,30% da Deapasa Fieads (ininisl, Ingicands fally
de adequatio planejinento.

w Ky AOB oL eIyt dntatg
A LHEE CFEITY OURII HOS BONSFYLDE COWSSY QUNERA00T 30 VDD

SEER CESUTOGR IPIRA, Yt L

G CReaudnog o 68iges o suueps ¢
BULLLG ENOD 8 S0 ) -3 TG Ty

P i0n sochen
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l

L MEE BN DTN B0 BN Y N ORI HESS  DINTNNNNG 30 Vil

. GABINETE DO CONSELHEIRD
. : MARCO AURELIO BERTAIDLLI
Tribunal de Contas {149 $2B0A671 - yomabitice. p ey be

s et e S Pt

£.1.2 SESULTADOS FINANCERG. ECONODMICD § BALDD P&
TRIMONIAL: oresifado oramentirio (défiol) ampliou o Sfict finan-
i vindo doaoerchiio antarior, resultandt nont aumento de 14.35%
da Divida de Curto Frazo, _
.43 DIVIDA DE QURTO PRAZD , ,
Hasenaris da 14.25% db Divida de Durls Prozo, resuliads 5 deacor.
panso anire reniiag B dbbpenas,
€414 REGINE SROPRIO DE FREVIDENCIA o Municipi nlio oie-
pie do: Cerifichdn da Reguiridade Previdencidda desde 2015, em
faedo e iragiiaidasits documantais na AVAREPREY, )
&84, SUESINNS DOB AGENTES POLITICOR: v risineltingts,
pagamunto de 137 saldnis so Prosiin o & Vice Prefeila; além darevd
sfo dos subsidios desta it emt desatordo oom: & Brispadansin
g6 BYF e violando o pinsipio da enteroridade. ama ver que 8y lels
que Gonvadiran esses bendficks foraim aprovadas em 2023, apls &
Tegistctio que fluen of subeitdion pare o paricde de 2021 2 2024,
Dl dings, propomes aus sejn deiemingda 2 restiuicso Fos coffes
pubfiens dus valores pogos & malsr que tobdizeses RS 4500040
fmrenta o oito tnil reels) & Viee-Prefalin, Bruna Maris Costy Slhastre,
& RE 18.600,00 {Hizoko mil fdats) ab Prefelic Musidipeg, Josslyr Be-
nadity Gosta Sivaslre, . :
C.14%. ABPECTOS DAS DENAIS ENTIDAUES D4 ADRINISTRA.
GAD INDIRETA NA GESTAD LOCAL: dhnsas ntgulaiidades ns
-gedtie da Furidagho Replonal Edcacional de Avaré — FREA, indlus
sive aumshio exponandis] do endiidamento ¢ da receesidade de re-
pEsEes inansairos do Exegutivo,
DA APLIDADAC POR DETERMINAGAC QONSTITUCIONAL E LE-
GAL NO ENSING: 5 splicaido e recursos ta Biucapln sepsou o
minimo constioelonst. dio entante, sinds peslstin defisiSingis e
free-edusacionst que pe wrastam desde exercivins anberlores, avi
denotandy & baixz sielividade das agdes da Administragho, raflatingn
& inefidngis 0o gestio J0s raturses & resltands am resuiindos i
sultisfaidrion, vontarlandp 56 feronendeies fallas nag Contes da
28,
D.5.2, DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEE o8 serdiths da
seicologhy @ sErngn sobial thy SRt faaliapois pOT Bpenas wn peig-
1080 sscnier & ume sssisionte surit), slotades no CPAEE. quantidade
insuliclerde te-mufissionals pars alonder ¥ demandas da fede, qub
atrange 4 sacsias wunicipale, Inchinds CEls s ERERs.
.13, DEMAIS IMFORMACOES SOBRE U ENSING: & Municiio dei-
o de cumprir o pisn nacioral do magistens piblicn g3 edusantio b
sica, Lra Ve que .o vencimants inicial selabededde pars o8 profsgen-
res de atyuagiio bavize, mesme considesandd a progordionatidads da
Joenindé de irahathe, esta agulny do selabalecicn pela Lel Faderal o
FETIBG00E
D.2. AFLICAGAL POR DETERMINAGAD CONSTITUCIONAL B L.
GAL, NA SADDE: » splicachio by rocursos na Salide suparnis minims
detarmingdi consitugionaimente, Eim que peees o slevado peroental
de aplicachs, pemebe-2e, palbs dpatdamentos langadis ho flem 8.4,
intmerss deficlineias gue nios fazem conchdr pels inefisiGneis & ek
¥

-3 Uperne o oBipen ¢ B o mBp ol Sees, sl 1 a0 due eeasmd ua i wiioy

i

sagishinurnas B GRE0LS TOREE 1T

SATESEELATE (A

s anhIe 6 BA L BRYENIRSE DIN0R
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRD
‘ " - MARCO AURQL;G_ BERTAIDLLY
Tribunal de Contos (1Y 3302-957Y - pumakbicr sn sty
 Exingn da S Paite
ausidyds e aplicagto dos recursos; Teflexs da baba ofstividade da
g!&s&%u miapicipal ne Srow da Sads; s prajuizo dag mm@nﬁsgﬁas
das Conles de 2018,
E.2. FIDEDIGMIDADE DOS DADDE INFORMADGS AD BISTEMA
AUDESH:
&m r&hddémﬁaa fran constybadng dleaipdnding oAl on daddy sain-
thvos @3 obois pamixsadaﬁ infomacion pels Qrigam & aqules A
des 1y Sistema AudesoTEG-18,
KA. PERBPECTIVAS DE ATINGSENTO DO DRIETIVOS OE DE.
SENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: o Municipio noderd ndo
gl vatias metas propustas. pela Agenda 2030 enira- 0w paizes-
ammbres de ONL, eslabeiedidos por moio dus Daletives de Deser-
visldreinit Sustontavel - OUIS,
£.2. ATERDIMENTO A LE! CRGANICA, INSTRUGDES E RECO-
MENDAGOESIDETERMNAGOES DO TOESP:
i reltigancls, Sonstatamos o naD Sleniimerdo & Lol Organics o 48
Instupdes deste Tribunad, haia vists 4 entreys intempestive de divee-
St dormEntss oo v e exipivel o svereltio da 2023, wlem ds
Atseamprimanty dag recomandagtion dasts & Corle de Confes.

Apdy teguler notificacds do Responsavel, Sr. Joselyr Benedito
Casta Silvestre (evento 76}, a defasa apresentol justificatives e documentos
(evenio 83), devidaniente analisados.

Sstor Especiafizado da Assessoria Técnica (stuaimente

denominada DIPE - events 112.1) ratificou os percentuais de aplicacio de

fecursus no ensine e na saide caloulados pein Fiscalizagao. Quanto ao
FURNDESR, validou aplicagde total de 88,79% da receitd recabida até 31 de

dezembro de 2023 & 021%, no primeirn. quadnmestre de 2024, considerando

e atendeu av arfigo 247 capul” 6 § 3°, da Lei Federal n® 144132020,

Negse sentido, estritaménte sob a Gica dos oélculos das
aplicagdes dog ininimos tonstitucionals atrelados 4 satds e so ensing, setor
especializado enfendeu que as contas comportam aprovacss, sem prejulzo de
swpedir recomiehdecion & Prefeitucs, peis qus Busque os nedessatios sjustes,
e mods 8 Sonferir malor efelividads aos sarvigos prestados i poisuiagso.

ATJ Economico-Flnancelrs (atusl DIPE - svento 112.2)
manifestou:se contradaments aos demonstratives; peles seguintes. razdes:

-« Défict orgamentério de RS 18,868,898,81, representando 4. 47%
#

AR A i - A0l 8 ao vesonit-a il Y euheng
AT COMVYE S0 SINTHTRLITIC OUROSSY DA 30 VIS0

WEHGL S PRSPPI LN3E OT1

BB

-9 AERRUD B olipsn & UG & 05 0 ooy e

SARE PO AR
weLlat Dardas & fn Do em%meﬁé&s-e%ﬁmm TR
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GARINETE D0 CONSELHEIRD
MARCO AURELS BERTAIOLLY
£HE 3RRRNT0 - g 2y

fhag raceitas repiizadss;

Deficht fnanceins de RS 12,767 478,08

Alieratbes (rgamentdrias sighificativas - aberwa de orédilos
adicionals suplementanes e  realeacio de Transposictes,
‘ansferénoias ou remanejameantos de dotacbes no monlents dé
RS 187 471.482.08, equivalente 2 44.30% da despesa fixada;

Resuftados ragativos consenutives nos exersitios antedores, com
exgegio de 2021, demostrands dessquiliono finanosirs 1 sete
A0S

Re!égéa antre recelias o despesas m:ranfaazaﬁngm £t BE%,
uitrapassando o Imite prudencial de 85% estabalecido.no §1° do
artigo 187-A da Constivigho Faderal;

Aundnoia de medidas de ajdste previstas nos ingigos ta X do artigo
1675 da Constifiglo Federal;

Violume sxpressive de - aiterdgées orcamentdniag so longo do
sxercicie, sugenndo guE & programacio tiganentania sprovada
nao foi suficlentemente realista;

Sete aertas tompestivos do Tribunal de Cﬁnt_as sobre oF
dessjustes ra exeolic8o orgamentaria;

Estanragin no plansjamantc  das - polititss  poblicas, com
desempento insatisfaldric pels sélimo ano consecutive;

Falta de sstritura adminisiretiva voltada go planeismento’
iriefative funcionainerito do Sistems de Cantrole intémo;

Persisincia de problemay gponfados peio Tribunal de Conitas do
Eatade de S3o Paulo {TCESP) desde 2017, sem solugio; &

Classificages nsalfsfatorias nos indicadorms do IEGM.

Por consoguinte, ATJ Juridica {atualmente denominata DIPE ~

weardy T12.3) 2 sua Chefla {evento. 112.4) manifestaram-se pels gmissdo de

il deghes s - 3 Al ey sssm- ey SRin
P OTEURY DOV H0S 2 VIS COVNISIY CLNBNRDON 30 ¥iSn0

SASSTSLEMATS-PN A0 MpRerInn of oBips o s

ipdivo usphoe bsen AR SERRIEE BRES SRETRUGH S WL gHED

1z & g T

@ BRUEEES T

i
N

Camara de Vereadores da Estancia Turisfica de Avaré - Estade de S&o Paulo

Avenida Gilberto Filgugiras, n® 1631, Balrro Alto da Colina - CEP: 18706-240/ Fene: 0800-77-10-898 / (14) 3711-3070

Instituido pelo Decreto Legislativo n® 355, da 16 de maio de 2022




Ano IV - Edigao N*° 483 Presidente: Samuel Paes

TcEsp GABINETE DO CONSELHEIRD
% e MARCO AURELIO BERTAIOLLY
Tribunal do Contas 4 3-BRR05TD - AOmARENICE A0

oy Eings o S5 Pk

parecer desfavaravel, com xmgadégﬁes, rotadamente quanto & adoglis de
medidas sficazes para melhoria continua do Indice de Sfetividade da Gestan
Municipal & & regularizacao dos apontamentos qus constam do reiatrio da
Fiscaltracio,

Bz mesma forma, o Ministério Piblico de Contas (evento 116.1)
opinoy. pela emissso de parecer desfavorivel & aprovacio das contas, com
recmendacdes, em razlin dos desacerios relacionados a:

" Inefetivo funcionamento do Sistemna de Controie Intérno da
Mﬁﬁiﬁipaﬁd’acia, ent desacordo gt ditemes'do arfige 74 da CF

. knpropriedade na gestio fiscal (defielt e alteracbes
orcamentérias, resultados finanesir e scondmico sofiiveis qus demonsiraram
involugio -‘em"ZE}Q&:q%MQ totejados & m’z., além de confriieirem para o
aumenio da divida de curto praéa}i

. Desacertos relacionatos a0s gastos obrigaforios (cufas
ocordnclas apontadas requsrem maior slenglio do Executwa para fins de

8 JED clEaronh mnEA, Yy - A AR ey peeon b agsdny PRgalE - .
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aprimeramento da gestao dos recursos pﬁb&ms e entrega de servicos de 2
qualidade. dos cldadioe, aiém da ausbnoia de AVCRe valides #m asntias e %
unidades hospitalures); §
* Apontsmerito atinente & gestéio de pessoal (pagamentos de g
subsidios a agentes polificos com infragio ao principio da anterioridadel; 2
* Irregulatidades na gestio dos bens & servicos {problemas %
ambientais relatiohados ac saneamento basics, abastaciménto de dgua, além %&
de inexisti‘a coleta selefiva de residuns sdlidos, bem como problémas com b3
invasdes:em dfeas de riscs, enchentes & possivels acoméncias de desastres): 58
e B
[
® Incifigclies relativas 4 promigas di govermnanga (EG. %%
Wi2023  desfavoravel, planejamento  precamo, compromatinento  da g
fidedignidada das informaces fornecides no sistema Audésp, Iregularidacdes é"‘:
ne controte interno), ‘g
-1
#) g
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& Bt 05 G0 Mo,

‘Gob 4 Gica da responsebiidade oa gestan Baal apregoada pelo
artige- 1% § 1% da Lef de Responsabliigade Fizoal, apds ajustes da Fiscalizaglio,
o Municiglo regisirau dificts orgamentario (RS 15,066 690,81 ~ 447 %) &
financsing b perfods am sndlise (RS 13,787 476,08), ber comoTalls de liquidez
pars horvar 08 compramissos de curto prazd regisirados no passivo finanoeiio,
hisvendo, Exigvie, Bpidez pams cumpiimento das cbrigagbes spnites no
passive clrculante (indice de lguides imediata de 1,128}

Confudo, endh em vists gue o déficit financeire, coreesponds &

cerce de 12 diss da Receifa Corrente Liguida, abaixa do pafamar usualmente.
tolerade por esta Corts {1més de arrecadaiiio), entendo: gue als resultados-

possa sef relevados.

Mo mais, 8 pm@orgﬁa entre receifas. o despesas cormentas,

catoulada com base nos Glimos 12 meses, aleangou 84,86%, excedendo o limke:

prudencial de 85% satabelecids no §1° do artigo 167-A da Constiuigho Federal®,
desta forma, faz-se necessdnio racomendar & Ofigem para que adote medidas
restitivas providtas nos. incisos | a X¢ do artigo Supracitadas para corgir tal
desacerios.
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. ircfios que w ;:mgémagaa B?@émfﬁ’:‘l&kﬁﬁ agrovats nie B suficentements
rgafists, exigingo ﬁeqaénbes-ajust;as pera squlibrar os demanstratives em
aprego.
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despasas; e #em 4 - ufillzar com moderagho o8 percantuals. permissivos para.
aberturs de crddios suplementanes, autarizados na Lei Ogamentatia anual é
financiados pela anulashs pardial ou total de outrag dotaglies).
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couss propria, @ gunsgmﬁéncia' do Supremp Tribunal Federal fem adotadn
intarprefaciio als ampla, indluindo o BExeoutive®.

Ademeis, a observincie desse pringipio £ essencial para gatantic
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da L&i n° 14,113, de 25 8¢ deembro de 2020,

O investimenta nio ensino nllo se waduz, contudo, 58 nota obiida
pelo Municipio o HEDUC do EGM, “Cr ~Em fase de a&&qaagéﬁ“, embora
tenha havido evolugio com relacio & nota oblita no perfodo pracedents (2022
-G — Balko nlvel de sdequacn’), evidencia necesdidade de adoio de
medidas no sentido de corigir improprisdades de-sspectos que compde o IEG
M. Bandosssim, recomendo que 5 Ofigem continue envidando esforgos para
promover melhoriag na-drea, sobretudo no que congerné aocs seguintss
desacertos.

& Nem tobbs os oshbelbimentos de croche possusm
brinquedos no patio infantll, contrariando o ecomiendade pelo Conselho
Natlohgl de Bdutacss (CNE), et reincidBncia:

» A Prefettura Municipal possut furmas de creche gom menos
the 2 30 m2 por akunos, soitranands b resomendadn peio CNE:

-+ Mem todos os professores de creche possuem formacho de
Aival supsrion, obfide em curso de loshelatura;

» N todos os profissionais de apolo e supervisac padagé-
gic de creche participaram de urses dé capacitagBo no ano de 2023, sontrart-
ando a Meta 18 do Plano Nacional de Educagéo,

» A Prefafiura Municinal possul estabelecimentos de crache
corn mais-de 13 alunies por iumma e estabelecimentos de pré-ascols com mals
de 22 alunos por urna, ¢ontrariande oracomendado pelo ONE;

s Nem todos op professores regentea de pré-escola partici-
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*  Mem todos os profissionais de apolo & supervisio padagh-
gica de prédsccia participaram de curses de capadcitacio no ano dé 2023, con-
trafando @ Méta 18 9o Plano Nacional de Educaglo’

. Moo fnding g profassores da pré-escola possuem Srmacio
de nivel superior, obtida sm cufso de licencistura na Srea de corhetimento em
que shiam, confoirme institeide no arfige 82 da Lei de Dietrizes & Bases da
Eousanis Nacional (LOE), instiulda poia Lei Fedeal n® 2,304, do 20 dé dedem-
brode 18988, 2 na Mela 15 46 Plano Nacikmide Sduracio;

» Menos de 25% dos alunos de gré-estola coneliiram o ano
letlve & perode indegrdl dirante o exgricle de 20723, referente & Mata B do-
Pianc Nacional de Educagie (PNE), em réincidéngs;

. ‘Ménos da 50% dos astabstecknentos de pré-escols pos.
suent funmias em lempo Intagral, em relicidéncla;

b Fulta de aluagas do Consetho Munﬁcipai_ﬁ& Educadse no
acompaniiaminio do FME! ‘

. O Municiplo. snfrenta uma sioficelive tafdnds de vages
aas creches minitipais, bam como ausdngis de Wansparéngia nas fistas de es-
peras por tuls vagas,

C Mem todos o8 estabiélecimentos que ofsrebem crechs e
préeascols sélavarn sdaptados pérg receber crigricas com defloidncia tomn
pravi b arligo 237 da Constiuipdo da Repiiilics Federativa. do Brasil de 1888 ¢
o Eatatito da Possoa éom Daficidndia - Let Fedaraf n® 13,148, da & de jultho de
2018 Greincidénala); 6

» Nem todas as mstas do Plang Municipel de Foutkoso sstin
sende atingidas dentro do prazs, contrariands o estabelocido ne art. 3 da Lei
Faderal n* 18,008, de 25 de'junhy de 2014 (Plant Nacioral de Bducacdo {rain
Gigddnciak.
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Ademais, & Fiscalizagiio Ordenada IV de 2023, evidencloy falhds
relacionadas, & infrasstrutura e programas suplemantares relacionadas a Esco-
Ias em Tampo Infegrat ™, parte das quais nfio havia sido corfigida por ocasio
da Gitima visite in oo™, Sendo assim, recomendo & Origem que corria os
desacertos remanescentes:

A segrmento da sadde direcionaram-se 26,60% das receltas de
impastes, ‘superando-se o minimo’ estabelecids pels arige 7% da Lei

‘Complementar Federal n® 141/2012%2,

Mo entanto, o cumprimento do piso rdo se refiete na qualificacdo
obtida no ESAUDE {'C+ ~ Em Tase de adeguago'), embora tenha Havide
avolucan con relacao & nota oblkia ng paifods antecedente (2022 - *C ~ Baixo

nivel de sdequagho’l Desta mansim, recomendd gque o Ciigam continue

promovendo melorias na drea, notadaments quanto a0 apontamentos abaixo
refacionados:

» Nern todas as agbes previstas na Progiamagiio de Satde
de 2023 forem executadas, svidenciando fragifidade no plangjamerito & axedi-
¢hio das infengles expresses no Plano Muicipsl de Baude;

»  Naoforam realizaties agoes de Edvcacio em Satde refbch-
onadas aos temas sadde bucal, parto, puerpério, neonaty, aleitamento matamo
¢ doaghio de eile mstemo:

* Hevia.unidades de sadds que netesetavam da faparos
{conserto de janetas, rachaduras, itragOes, flacst ‘eldtica, substituleas de
azulejos danificados ete. {reincidéncig)

] A proporgiio de gestanias oo pelo miehos & censultay (pré-
natai) realizadas nos irés quadiimestres de 2023, sendo a primeira até a 20°
semana de gastagao, fol inferior a B0%; meta sstipulada no Programa Preving
Erasil;

»  Em 2023, a Prefeltura ndo atingly a meta de cobertura de
divirsas varinas, descumpiingo o Quadro 1 do Programa Nacionsl de fmuniza-
gles HNE, em relndidénci; & |
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s Aproporcin de mortalidade neonatal precoce em 2023 o
‘suparior 3 média de 2021 & 2093,

A diaso, a Fiscalizagso Ordenada’l de 2023, evidenciou falhas
relacionadas @ nfaesindura o programas suplemantares-atinenies. g Estratégly
Satde da Pamife®, mpropriedades de msior relevincia foram corigitdas por
ocasiao da Oitima visite i locd contudo, faz-se necessdiic expedi
recomendaciio & Orgem para que corffa 05 deeatertos remanescentes.

No mais, quanto & execugio da politicas piblicas de infraestruture

& protepdo 20 ddedio, cumprs registrar que 8 série Histirca do IEG-M evbiul
26 comparads acs dois Glimos exertitins® e as aches pronevides palo
municipio proporcionaram avallagio positiva; refietinde no consoite *B+ Muito
Efativa” conferide ao RCIDADE.

“N&o obstante, nota satistaidiia stribuida a tal indics, ha falhas ques
svidenciam . necessidede de  adogdo de esforgos pams Gomegdo e
mproptisdades que compdem o JEG-M, assim repomendo & Prefeitura due
confinue adotando sghes para promaclo de methorlas na drea, nolsdaments
quanto aos gpeniamentos relacionstios %8 dmas de deno con possiiidade de
ocupatho ou invasds por familiias em sieacde de vilnerablidade soolal

Comefeits, imperfante reglstrar qus as contas do 2027 veram sea
parscer prévic revertido em resyams, resulfando em parecer favordvel & apro.
vagio das cuntas do Prefeilo, na sessdo do Tribural Pleno realizada em 10 de

i
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EEY) 2R - gy 2,

setembro de 20267, No voto do revisor; Sonsetheir Dimas Ramalho, destacou-

se & melhona éa'aiguns fndices do IEG-M. Dessa forma, pego vénis para Yars-

oraver parte da decisio:

“Para Timer minhas convicsBes busquel os dados do indicador no
saruielo de 2023, subsequente 20 Agi andlisada, constantas do T0-
POASHRBEE 23, & vorfigusl Jui dualrn velores centials do TR
aprasentorim ovolugls, qualk salal, sdutecionsl sadde. proteclic
06 cidadSes (defien’ oivi) o povimanes de teendingdis e
ifotmacho.  (TC-QIBER4.5B5.09-0;  Fogkamy  Gomss  Animin
Prafeifiita de. Avars, sercicio de 2022, reviser, deslgnadt redatur 66
Farater o Congelhaire Dirnas Ramaibn - Revlsc)

.Porfim; o desempenho do municipic quants & qualidade geral dos,
gastos @ investimenins pilblicos af&rfédoajpak} EG-M (T ~ Baixe nivel de
adequaglo”) permanecey nsatisfatério, repetindo resultados oblidos nos'trés
Ultimos exercivios apreciados (2020, 2031 e S02%), Tal tragiidads confima-se
por meio das riotas *C ~ Baixo nlvel de adenuagic” atdbuldes ao i
PLANEJAMENTO & -AMB e *C# — Em fase de adequagio” conferidas ao i
SOVLTL

Nesse confexto, necessaric lembrir que ndo compete @
Addminisiragio cumprir tho soments as obrigacbes fommals de direcionamenty de
recursos. Com ofeity, o gestor iambém.deve pautar sua atusgéo nid printiplo da
afciencla, debrugando-se sobre o Gargler finalisfico dos'gastos, fotadamente fio

B Pt Bosshn de N0 5 Palo yotc due Sunilising

Uit Famalng; Reviswr, Rendte Shartine Boeta, Mires Surife Siestoioh & Mkl Bimgen do Mours Filea, o E.
Phainkiio, quatto oo métte, disnte 9o sxposio no vl to Rslser & e sormmpondeaten notes tesuigrificas,
st S04 Bt Gus groiento Ao Fadidy de e Bepost, pare o fin 62 Saii plesoer prsfavorivet 3
apiivartio das contes dn Prafunim Musiopel de Avars niives do aesnios 4o 2072, ne0-g6 0 feomendasie
catstaaes & Shinveragine. o

Vaneids 1 CalwiBioiy Sinky Brtarisiag Bt & o' Snssolisics Sabstiils « Auditor Siny Wirmun, Setsior
Hrhalgdhds Redsing d Pemar o Conssthei Dl Rambie, Revie,
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CABINETE D0 cmesremma
T )

MARCO AURELIO E
#91) B2LITT - ermehi@

que ¢e rofere A mpﬁem&at&g&q efeliva dos direlios fundamentals & das gaiiii;;as
publicas que hes amparam {atige 168, § 1077, da CRFEEE),

Faitas esses consideracbes, tendo am conta 25 ustificativas trazides
nio-conlradittrio, recomenda-se ao Execidivg que revise e.oomia as impropriedades
apuradas et cada Indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relattnio da Flacalizechio; sslsem inspacties ardindrias, sejs em ordenadas™, como
tuin As providencias rebularizatorss a implantar, cenalmando asforicds para
mamenfar s notas chiltas'e, consequentements, possibiier ¥ voncretizec dag
stis g8 Agends 2030 da ONU.

Arte ¢ exposto, VOTO pela emissic de parecer favordvel &
gprovaghe das Contas do PREFEITO DE AVARE, relativas ao exéritic de
2023, nos termos do artigo 2, inciso ¥, da Lei Complementar n* 70588 e do
arfigo 58, incise 19, do Regimentn Interno,

Al digary, Amgftgn_gigg'_ e Recomendaoies M@O‘tranmiﬁdaa 0
Fxective DRrg Te;

. Aparfeigee sy plansjaments orgamantdnio, nos termes dos
arligos 20 & 30, da Lel Federal 1° 4.320/84, combinados vom o arligo 193, da
Lt dm. Responsabllidade Fisval, visando & oblengiio de superdvit orgamentirio

e voligg b st & andip CTEEMAYR SSIEA, Jul - syacfidy 2oy cxseonsd-ary atsite
I AR Rl LG D -d SRR TTION LYY VSIS ODRVIL O S NIV L0 OOVRISSY OLESRNN0N B Wedx

2 3 - - . - £ . L a ﬁ‘

capazde elminar o défiolt nantelrd (severs adverincial; a2

o - . &

* Raduza o volime de altersgiies do orcamento, em §

obkarvancia ac Comunicade SDG n® 3272015 (sovera advengnciay, 2
o . . s
> Domiia os desaceros remanesceniss de Fiscalizaciio %
Crvienada IV, deditads & Escolas em Tetnpo Integral; g %

b
58
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- Promova methorias no ensing, condgindo. os desacertos
Iderificados no #2084,

g Esp GABINETE DO CONSELHEND 0
X W i o WMARCO AURELIO BERTAIOLLY k.
mmﬁﬁa%m L1 J2BRIETD-4 e ‘ k8 R
‘e Eanns da Sta Pako
. Hevise ¢ conila a% Impropriedades aponlatas pate 1EG-M, g
conferindo maior efelividade acs servigos prestados pela Administracio. e é{
| visando alcangar as metas propostas pelos Objétivos do Deservalvimento o
Sustentavel da ONU; ' §
g
8
;s

= Amplis s oferls de vagas em creches, de modo a antieder &
demands reptimida por matriculas na. rede muricipal de ensfio, bem como
passe @ divuigar 1 fista de espera para tais vagas; conscante o principio da
transpargncia;

- Adote medidas pars. regularizar & precsia estruturs das
instalagGes das unidades estofares do municipi;

» Rogularize 0 astabalecimenics ohide furcionam as escolas
muhicipals de aducagas bissics, especialments qudrits & acessibilidade, dando’
cumprimento aos termos de sjtistes de condita cllebrados com o Ministério

0 2 e CHESIINGON LD, N ~ 7 A0 dra eastuitm iy s

Uik RO B BRI OLR BASINE TTIONEHAR ON9uY COUVI 08 TINIW

Pablico de S86 Paul; 3
&

s Aprimore as politicas publicas de saids, a partr dos %

quesitos do IEG-M; a2
&

‘. Sarie todas as iregularidades fponfadas has Fiscalizagtes g&

Estratégia Satde da Faraliia; i
»  Adote medidas para apimoramento das politicas piblicas 7

detecnologia da iﬁfnrmag;ép,' corrigindo impropriedades constantss do IEG-M;

- Gontinue adofandy aces para promoglio de melhoris das
politicas piblicas de infraestruture, noladaments quanitoc aos aponamentos
relacionados 4s Areas de dsco com possibliidade de scupacio oy invasdo por
famifias em situagBo de vulnerabiiidade social; -

o Obtenha o Auto de Vistoria do Copo de Bombeiros para
todos as unidades escolares & hospitalies:.
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» Corlfe  desaceros relafivos & gestiio de  pessoal,
-azpavialmenia ho que diz Tespeitc ack pagemenios de subsidion 2 sgentes
poifticus cam infragéo.an principio da anteroidade:

s Aprinofe & sEcEe 96 Controle Inferne, e cumprimendo

at dispuglo nos stigos T4 da Constluicle Federal e 385 da Constituigso
Peandiata;

. Atusiize o Cadastro dé Obras, em cumprindo as dispealctes
tonstantes do Comunicade GPn® 792022, biem som do Comunieade BDG n®
BTREO2ZY

'S Corifa as reglilgridades dobumentals  relacionadas ao.

REFS de modoa obter o Certificads de Regularidade Fiscal;
- Aimente o Sisterma AUDESP com dados fdedignos,

gterderdde gos prnclpics d8 frangpardncia e da evideficiaglo contabl,

observando o Comanicado BLMS 34/2009;

. Atenda as nommas d transparincia vigentes;

o Adote medidas no sentido de cumprir as mefas dos ODS g
CNLE, &

«  Gumpra as inshuces e recomendagbes exaradas peln

Triburat de.Contas, @ encaminhe tempestivamente os dotumentos #o Sistema
AUDESP. |

Tomunkgiem-se ¢4 paysmenios om sxcssss #0s agentes polifices
sitery £.1,11) aoe Orghos competentes para promover eventual rassarcimento,
sonformeestabalecido na Deliberagao SE#® 11,500, 2020-51.

Arpdvenge oventugls  evpediontes cietdnkios  referdnciados;
floando, desde j8, autorizada idéntica misdida guanty aos autos principat, 1o logo
exauriia a mp@i&hda-mwsﬁm@na! deste Tribuna,
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Avaré, 10 de fevereiro de 2028

Oficio n® 07/2026-0D

ssosa, COPIA|

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE
AVARE, neste ato representada por seu presidente abaixo assinado, vem pelo presente
NOTIFICA-LO do recebimento do Processo TC n® 4563.989,23-7 referente as contas da
Prefeitura Municipal da Estéancia Turistica de Avaré, exercicio de 2023.

Desta forma, fica devidamente NOTIFICADO de gue podera ter
vistas dos autos, durante o horario de expediente, para extracéo das copias necessarias,
devendo ser acompanhado por funcionarios desta Edilidade e posterior manifestagae que

julgar necessaria, podendo ser representado nos autos por procurador com poderes para
tanto.

SPCZ-DUB1{-3DWE

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os

protestos da mais elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

SAMUEL PAES
Presidente da Camara

Exmo. Sr.
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

DD. Ex-Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Avare
NESTA ;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N° 21/2026

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré referente ao
exercicio de 2023.

PARECER

Trata-se de Solicitagdo da Presidéncia desta Casa Legislativa, para
emissdo de parecer prévio quanto a legalidade e encaminhamento da prestacao de contas

do Municipio de Avaré referente ao ano de 2.023.

Conforme disciplina a LOM, em seu artigo 46, a fiscalizagdo contabil,
financeira e orcamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal, mediante

controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Executivo, instituidos por lei.

De acordo com artigo 26 inciso XI da LOM, compete ao Presidente da
Camara encaminhar, para parecer prévio, a prestacdo de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou 6rgdo a que for atribuida tal competéncia. Assim,

esperamos parecer do Tribunal de Contas o qual tem meios mais eficientes para avaliar.

Cremos que o presente Processo encontra-se formalmente em ordem,
cabendo a Comissao de Orcamento e Financas e Direito do Consumidor fazer uma
analise onde informara a exatiddo das contas e se houve fiel cumprimento das metas
previstas no plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Metas fiscais a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000. Importante dizer que podera se valer do
setor contabil desta Casa e requisitar informag¢des ¢ documentos do Poder Executivo

para Instruir e proporcionar as conclusoes pertinentes.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Destarte, é necessario seguir o rito estabelecido no art. 251 ¢ seguintes!
do Regimento Interno desta Casa, para que a Mesa possa propor o Projeto de Decreto

Legislativo, conforme disposto em seu artigo 20, inciso XIV, c.
E o parecer.

Avaré, 16 de margo de 2026.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica

Art. 251 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas competente, com 0s respectivos pareceres
prévios, a Mesa, independentemente da leitura dos mesmos em Plenario, os mandara publicar,
distribuindo copias aos Vereadores e enviando os processos a Comissdo de Finangas, Orgamento e Direito
do Consumidor, no prazo maximo de 2 (dois) dias.

§ 1° - A Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Direito do Consumidor, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, apreciara os pareceres do Tribunal de Contas, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo
relativo as contas do Prefeito, dispondo sobre sua aprovag@o ou rejeigéo.

§ 2° - Se a Comissdo ndo exarar os pareceres no prazo indicado, a Presidéncia designara um Relator
Especial, que tera o prazo de 3 (trés) dias, improrrogavel, para consubstanciar os pareceres do Tribunal de
Contas no respectivo Projeto de Decreto Legislativo, aprovando ou rejeitando as contas, conforme a
conclusdo do referido Tribunal.

§ 3° - Exarados os pareceres pela Comissao de Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor ou pelo
Relator Especial, nos prazos estabelecidos, ou, ainda, na auséncia dos mesmos, 0s processos serdo
incluidos na pauta da Ordem do Dia da sess@o imediata, com prévia distribui¢do de copias aos
Vereadores.

§ 4° - As sessOes em que se discutem as contas terdo o Expediente reduzido a 30 (trinta) minutos,
improrrogavel, ficando a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 252- A Céamara tem o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar do recebimento do parecer
prévio do Tribunal de Contas competente, para tomar e julgar as contas do Prefeito, observados os
seguintes preceitos:

I — o parecer somente sera rejeitado por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara;

II — rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao Ministério Ptblico e Justiga Eleitoral para os
devidos fins.

Paragrafo unico. Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito, serdo publicados os respectivos atos
legislativos e remetidos ao Tribunal de Contas competente!
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Processo n° 21/2026

) Assunto: Processo TC n° 4553.989.23-7 - relativo as contas da Prefeitura Municipal da Est. Tutistica
k. de Avaré - ref. Exercicio de 2023,

Comissao: CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO.

PARECER
Esta Comissdo requer o encaminhamento do presente processo 4 Comnissdo de
Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor, a fim da referida Comissao requisitar, se necessirio,

informagGes ¢ documentos da parte interessada para instruir e propotcionar as concluses pertinentes.

L% o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 19 dc marco de 2026

+

ANA PAULAYFIBURCIO DE GODQY
embro

B e i
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Processo n® 21/2026.

Assunto: Processe I'C n° 4553.989.23-7 - relativo s contas da Prefeitura Municipal da Iist. Turistica
de Avaré - ref. Exercicio de 2023.

Comissao: FINANCAS, ORCAMENTOS E DIREITO DO CONSUMIDOR.

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES,

Trata-se de anilise do parccer prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (['CE/SP), referente as contas da Prefeitura Municipal da EstAncia Turistica de
Avaré, relativas ao exercicio de 2023,

Apesar de o patecer prévio do T'CE/SP ter sido pela aprovagio, com tessalvas, das
contas, uma anilise aprofundada do relatério técnico revela um cendrio de graves e recotrentes
rregularidades. Tais falhas, no cxercicio do controle politico-administrativo, conferem a csta Camara
Municipal o dever de dissentir da conclusiio do 61gio téenico.

Conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, o parecer do
Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, cabendo exclusivamente 4 CAmara Municipal
a competéncia para o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo (STF, Temas 157 € 835 de
Repercussao Geral).

ITI - ANALISE DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.

O Tribunal de Contas do Estado, em seu patecer prévio, opinou pela aptovagio,
com ressalvas, das contas do exercicio de 2023. Contudo, a anélise aprofundada do relatério técnico
tevela a existéncia de irregulatidades de natureza grave, que ndio podem ser ignoradas no julgamento
politico-administrativo a ser realizado por esta Camara Municipal.

Conforme entendimento pacificado pelo Supremo Ttibunal Federal, o parecer do
‘Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, cabendo exclusivamente 3 Cimara, Municipal
a competéncia para o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo (STF, Temas 157 ¢ 835 de
Repercussao Geral). O julgamento exercido pela Casa Legislativa é de naturcza politico-juridica, nio
estando limitado aos fundamentos do TCE.

al,

A decisdo pela rejeicio das contas se fundamenta no conjunto § falh?ﬁves
apontadas pela prépria fiscalizagio do TCE/SP, que demonstram um quadro de dejeongedle
administrativo e de ineficiéncia na execucio de politicas piblicas essenciais. '

v
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1. Vicio Insanivel e Recorrente: Afronta & Constitui¢io Federal (Pagamento de Subsidios).

= Reincidéncia na Violagio ao Principio da Anteriotidade: Pelo segundo ano
consecutivo, a gestio realizou o pagamento de 13° salario ao Prefeito e 4 Vice-Prefeita, além

da manutencio de revisio de subsidios para csta 1ltima, em flagrante desrespeito 4
jutisprudéncia do STF ¢ ao art. 29, V e VI, da Constituicio.

O préprio T'CE/SP reconhecen a gravidade do ato ao propor, novamente, a restitui¢io de
RS 48.000,00 pela Vice-Prefeita ¢ R$ 18.000,00 pelo Prefeito. A reincidéncia em uma
irregularidade de natureza comstitucional é um fato gravissimo que, por si sd, macula a
totalidade das contas.

2. Desequilibrio Fiscal e Descumptimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

= Déficits Orgamentario e Financeiro Recorrentes: A gestio apresentou um déficit

or¢amentirio de R$ 18.898.899,81 - (dezoito milhdes, novecentos e noventa e oito mil,

oitocentos e noventa e nove reais e oitenta ¢ um centavos) - (4,47% da receita), e um

déficit financeiro de RS 13.767.476,05 - (treze milhdes, setecentos e sessenta e sete mil,

i quatrocentos e setenta ¢ seis teais e cinco centavos), indicando que o municipio gastou
' mais do que arrecadou e terminou o ano semn recursos para cobtir suas obrigacoes.

= Violagio do Limite Prudencial de Despesas Correntes: A relagdo entre receitas e despesas

correntes atingiu 94,86%, ultrapassando o limite prudencial de 85% estabelecido no att.
167-A da Constituicio Federal.

O mais grave ¢ que, ao ultrapassar tal limite, a Administtacio ndo adotou nenhuma das
medidas de ajuste exigidas pela prépria Constituicio, demonstrando negligéneia com a
sustentabilidade fiscal do municipio.

3. Omissao e Ineficiéncia na Execucio de Politicas Pablicas Essenciais.

= Na EDUCAGAO:

* Descumptimento do Piso Nacional do Magistério: O municipio nio cumpriu a Tei

Federal n® 11.738/2008, pagando um vencimento inicial aos professorcs abaixo do piso
nacional.

* Déficit de Vagas em Creches: A gestio falhou em executar o planejameato para
construgio e ampliagio de creches, ignorando uma demanda reprimida de 409 vag4s.
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* Descumprimento de TAC: A Administracio descumpric um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministétio Publico cm 2018, que previa
a adequagio de escolas com recursos de acessibilidade.

= Na SAUDE:

* Falha no Diagnostico de TEA: O relatétio apontou a demora no diagnéstico de
pacientes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) devido 2 falta de cstrutura e de
profissionais especializados (psicdlogos, fonoaudidlogos, neuropediatias) na rede
municipal.

4. Colapso do Controle Administrativo € da Transparéncia.

* Controle Interno Itregular e Ineficiente (Reincidéncia): Pelo segundo ano, o
Controle Interno foi considerado inadequado, nio cumprindo suas atribuictes
minimas e falhando em apresentar relatétios tempestivamente.

* Falta de Transparéncia em Obras Publicas (Reincidéncia): A gestio novamente
deixou de informar e atualizar o Cadastro de Obras do TCE/ SP, ocultando a existéncia
de obras paralisadas, como a da CEI Adajgiza de Alweida Ward,

* Auséncia de Govemanga em TI: A Prefeitura admitiu nio possuir um Plano
Diretor de Tecnologia da Informacio (PDTIC) nem wma Politica de Seguranca da
Informacio, expondo os sistemas e dados da administracio a tiscos.

Fora outras iniimeras irregularidades apontadas pelo relatéro do TCE/SP no
exetcicio 2023, os quatro pontos anteriormente destacados neste parecer da Comissio, & apenas um
reflexo de uma gama de itregularidades encontrada pela fiscalizacio, sem mencionar a nota “C” obtida
nos trés Ultimos exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocio de medidas no sentido de
cotrigit impropriedades de aspectos que compdem o i-Plan, conforme apontamento registrado na
fiscalizacio desse exercicio.

Por conseguinte, apenas para registro, a AT] Econémico-Financeira (atual
DIPE) manifestou-se contrariamente 20s demonstrativos das contas, da mesma forma, a AT]
Juridica (atualmente denominada DIPE) ¢ sua Chefia manifestaram-se pela emissfio de patecer
desfavoravel, com recomendagdes, notadamente quanto 4 adocio de medidas eficazcs para melhoria
continua do Indice de Bfetividade da Gestio Municipal e 2 regularizacio dos apontamentos que

constam do relatério da Fiscalizagio. Da mesma forma, o Ministério Puiblico de (Contas, opif

pela emissio de parecer desfavoravel 4 aprovagio das contas, com recomendacdes
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ITI - CONCLUSAQ.

Aimnda que o parecer prévio do TCE/SP tenha sido pela aprovagio, o conjunto de
irregularidades aqui exposto, todas extraidas do relatério da propria Corte de Contas, revela um quadto
de grave comprometimento da gestdo fiscal, administrativa ¢ da prestagio de servigos a populagio.

A reincidéncia em priticas inconstitucionais, © desrcspeito 4 Lei de
Responsabilidade Fiscal, o descumprimento de um TAC com o Ministério Pdblico e o abandono de

e EE

areas cruciais como educaciio e saide nio podem ser tratados como meras "tessalvas'.

O processo encontra-se formalmente em ordem, dele constando todos os elementos
necessarios ao julgamento das contas da Prefeitura Municipal da Hstincia Turistica de Avaré, relativas
ao exetcicio de 2023 por esta Casa de Leis, no estrito cumprimento da advidade de controle externo,
segundo o que determina o § 2°, do artigo 31, da Constituigio Federal, §1°, do artigo 82, da Lei Federal
n. 4.320/64, artigos 247 e seguintes do Regimento Tnterno da Cimara de Vereadores de Avaré
{(Resolugio n® 407, de 12 de dezembro de 2017) e demais disposiges legais apliciveis a espédie.

Diante do exposto, no exercicio de sua compcténcia soberana de julgamento
politico, esta Comissdo de Financas, Orcamentos e Direito do Consumidor manifesta-se em sentido
contrario ao parecer prévio do Tribunal de Contas e opina pela REJEICAQ das contas da Prefeitura
da Estdncia Turistica de Avaré, referentes ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Prefeito, St.
Joselyr Benedito Costa Silvestre,

Submetemos esta anilise ao Plendrio, com a respectiva proposta de Projeto de
Decreto Legislativo, que seguie em anexo a este parecer.

C.F.0.D.C. - 8ala das Comissées, 19 de marco de 2026.

ANANPAI TIBURCIO DE GODOY
VICE-PRESIDENTE

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avars/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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PROPOSTA DE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2026

{Dispoe sobre a ndo aprovagio do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, Processo
TC n® 4553.989.23-7, e a consequente rejeicio das
Contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turfstica de
Avaré, relativas ao exercicio de 2023))

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAQ CONFERIDAS POR LEI - DECRNTA:

Artigo 1° — Fica rejeitado o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo no Processo TC n® 4553.989.23.7, que opinou pela aprovagio, com ressalvas, das
contas da Prefeitura Municipal da Hstancia Turfstica de Avaré relativas ao exercicio de 2023,
diante das falhas graves reconhecidas no préptio relatério técnico daquela Corte.

Artigo 2° — Em conscquéncia do disposto no attigo antetior, ficam tejeitadas as Contas da
Prefeitura Municipal da Estincia Turfstica de Avaré, referentes ao exercicio de 2023, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre, com
fundamento no Parecer Final da Comissio de Financas, Orcamentos e Direito do
Consumidoz.

Artigo 3" — A decisio de rejeicio fundamenta-sc, notadamente, no conmjunio de
irregularidades graves ¢ recorrentes que compromctem a gestio fiscal e a prestagio de
servigos publicos, destacando-se: I - Violagio Recorrente 2 Constituigio Federal: Pagamento
indevido de 13° salirio e manuten¢io de subsidios em desacordo com o principio da
anterioridade, configurando reincidéncia em pratica inconstitucional; 11 - Grave Desequilibrio
Fiscal: Apuragio de déficits orcamentirio (R$ 18,8 milhdes) e financeiro (R$ 13,7 milhoes), e
0 descumprimento do limite prudencial de despesas correntes (art. 167-A da CF) sem a
adogio das medidas de ajuste obrigatérias; IIT - Omissio na Educacio: Descumprimento do
piso nacional do magistério, falha na ampliagio de vagas em creches e o ndo cumptitnento
de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para garantic acessibilidade nas escolas; TV -
Colapso do Controle Administrativo: Reincidéncia na ineficiéncia do Controle Interno, falta
de transparéncia sobre obras paralisadas e¢ auséncia de governanca cm Tecnologia da
Informacio.

Artigo 4° — O Poder Executivo Municipal devera adotar, no prazo de 60 sessenta) dias, as
P

providéncias administrativas necessdrias para a recomposicio do erdrio g

pagamentos indevidos a agentes politicos apontados no Processo TC n%

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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promovendo a cobranga dos valores ali indicados e comunicando as medidas efetivadas a esta

Céamara.

Artigo 5° — Deveri ser dada a devida ciéncia deste Decreto Legislativo ao Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo ¢ ao Ministério Pitblico do Estado de Sio Paulo.

Paragrafo Unico: Dever, ainda, ser comunicadas as Secretarias Municipais de Educagio,
Satde, Administragio, Fazenda e ao orgio de Controle Interno do Executivo para que
apresentem a esta Casa, no prazo de 120 {cento e vinte) dias, um plano dc agao com
cronograma de corregiio das deficiéncias apontadas, com temessa de rclatdrio circunstanciado
a esta Casa.

Artigo 6° — Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal da Estancia Tutistica de Avaré, 19 de marco de 2026.

C.F.0.D.C. — Sala das Scssoes, 19 de marco de 2026,

MONTE NETO ANA HAY TIBURCIO DE GODOY
VICE-PRESIDENTE

e ——— e R R R R T RN
N —— — ———— ]
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Avaré, 19 de margo de 2026

Oficio n° 015/2026 — OD

ICOPIA

Senhor Prefeito,

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
neste ato representada por.seu Presidente abaixo assinado, vem pelo presente NOTIFICA-LO
que a deliberaclo das contas referente ao Processo TC n° 4553.9898.23-7 da Prefeitura
Municipal da Estancia Turfstica de Avaré, exsrcicio de 2023, esta programada para o dia 06 de
abril de 2026, a partir das 19h00min, oportunidade em que Ihe sera facultado o prazo de até 02
(duas) horas, para sustentacdo oral, caso julgue necessario, apesar de n&o haver previséo
expressa no ordenamento juridico municipal, tudo pela garantia do principio constitucional da
ampla defesa,

Conforme anteriormente informado, fica facultade a Vossa Exceléncia
amplo acesso acs autos do processo para consuita e apresentagio de memoriais caso entenda
necessario.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos
da mais elevada estima e distinta consideragso.

Atenciosamente,

SAMUEL PAES
Presidente da Camara

Exmo. Sr.

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

DD. Ex-Prefeito Municipal da Estancia Turfstica de Avaré
NESTA

o

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré/SP - CEP 1B706-240
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CAMARA MUNICIPA
COMISSAD DE CONSTITU

S. Sassdes,___ 9

/
(Dispde sobre a nio aprovagio do Parecer Prévio do.
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, Processo
TC n° 4553.989.23-7, e a consequente rejeicio das

Contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Avaré, relativas ao exercicio de 2023.)

10lausTICA £ REOK

WCBE-4200-6105

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE. Para validagao acesse hitps:/favare.siscam.com.bridacumentos/autenticar e informe o codigo do documenta: BRVA-
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A MESA DA GAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAOQ CONFERIDAS POR LEI - DECRETA:

Art, 1° — Fica rejeitado o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo no Processo TC n° 4553.989.23-7, que opinou pela aptovagio, com adverténcias e
recomendagbes, das contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avare telativas ao
exetcicio de 2023, dianre das falhas gtaves reconhecidas no préptio relatdtio téenico daquela Corte.

Art. 2° — Em consequéncia do disposto no artigo anterior, ficam rejeitadas as Contas da
Prefeitira Municipal da Estincia Turistica de Avaté, seferentes ao exercicio de 2023, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre, com fundamento no
Parecer Final da Comissao de Finangas, Orgamentos e Direito do Consumidor.

Art. 3° — A decisio de rejeicio fundamenta-se, notadamente, no conjunte de irrepularidades
graves € recottentes que comprometem a gestio fiscal e a prestacdo de setvigos publicos, destaczndo-
se: 1 - Violacao Recorrente 4 Constituicio Federal: Pagamento indevido de 13° salario e manutengio
de subsidios em desacordo com o principio da anterioridade, confipurando reincidéncia em pratica
inconstitucional; II - Grave Desequilibdo Fiscal: Apuracio de déficits orgamentario (R§ 18,8 milhdes)
e financeiro (R§ 13,7 milhes), e o descumprimento do limite prudencial de despesas correntes (att.
167-A da CF) sem a adogio das medidas de ajuste obtigatbras; III - Omissio na Fducagio:
Descumprimento do piso nacional do magistétio, falha f1a ampliagio de vagas em creches ¢ o ndo
cumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para garantir acessibilidade nas escolas;
IV - Colapsc do Controle Administrativo: Reincidéncia na ineficiéncia do Controle Interno, falta de
transparéncia sobte obtas paralisadas c anséncia de governanca em Tecnologia da Informagio.

Art. 4° — O Poder Executivo Municipal deverd adotat, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias administrativas necessirias para a recomposigio do erdrio decorrente dos pagamentos
indevidos a agentes politicos apontados no Processo TC n° 4553.989.23-7, promovendo a cobranga
dos valores ali indicados e comunicando as medidas efetivadas a esta Camara.

Art. 5° — Deverd ser dada a devida ciéncia deste Decteio Legislativo 2o Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo e 20 Ministésio Piblico do Estado de Sio Paulo.

Pardgrafo Unico: Devera, ainda, ser comunicadas s Secretarias Municipais de Educagio,
Saide, Administragio, Fazenda e ao érgic de Controle Interno do Executivo pata que apresentem a
esta Casa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, um plano de agio com cronograma de correcio das
deficiéncias apontadas, com remessa de telatéro circunstanciado a esta Casa.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista amara Municipal da Estancia Turistica de Avare
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Art, 6° — Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.

Cémara Municipal da Bstincia Tutistica de Avarg, 30 de marco de 2026.

SAMUEL PAES JATRO ALVES DE AZEVEDO
Presidente Vice-Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
1? Secretiria 2° Secretdrio

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
APROVADO:_1¥81 {0 o 0 vl
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DECRETO LEGISLATIVO N ° 398/2026 Somandis ;
B = Edigo:_ 304 Pag |

(Dispde sobre a ndo aprovacao do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de S50 Paulo,
Processo TC n° 4553.989.23-7, e a consequents
rejeicio das Contas da Prefeitura Municipal da
Estéancia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio
de 2023}

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO
DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI DECRETA:

Art. 1° — Fica rejeitado o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo no Processo TC n°® 4553.989.23-7, que opinou pela aprovacdo, com adverténcias e
recomendacdes, das contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avare reiativas ao
exercicio de 2023, diante das falhas graves reconhacidas no préprio relatério técnico daquela
Corte,

Art_2° — Em consequéncia do disposto no artigo anterior, ficam rejeitadas as Contas da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, referentes ao exercicio de 2023, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre, com fundamento no
Parecer Final da Comiss&o de Finangas, Orgamentos e Direito do Consumidor.

Art. 3° — A decisfio de rejeigdo fundamenta-se, notadamente, no conjunto de
irregularidades graves e recorrentes que comprometem a gestfo fiscal e a prestacfo de servigos
plblicos, destacando-se: | - Violag80 Recorrente & Constituicio Federal: Pagamento indevido de
13% salario e manutengdo de subsidios em desacordo com o principio da anterioridade,
configurando reincidéncia em pratica inconstitucional; Il - Grave Desequilibric Fiscal: Apuragéo de
déficits orcamentario (R$ 18,8 milhdes) e financeiro (R$ 13,7 mithdes), e o descumprimente do limite
prudencial de despesas correntes (art. 167-A da CF) sem a adogdo das medidas de ajuste
obrigatérias; 1ll - Omiss&o na Educagéo: Descumprimento do piso nacional do magistério, falha na
ampliacéo de vagas em creches e o n&o cumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
para garantir acessibilidade nas escolas; 1V - Colapso do Controle Administrativa: Reincidéncia na
ineficiéncia do Controle Interno, falta de transparéncia sobre obras paralisadas e auséncia de
governanga em Techologia da informacéo. ‘

Art. 4° — O Poder Executivo Municipal devera adotar, no prazo de 80 {sessenta) dias, as
providéncias administrativas necessarias para a recomposicdo do erdrio decorrente dos
pagamentos indevidos a agentes politicos apontados no Processo TC n°- 4553.989.23-7,

gromovendo a cobranga dos valores ali indicados e comunicando as medidas efetivadas a esta
B amara,

‘ . Art. 8° ~ Devera ser dada a devida ciéncia deste Decreto Legislativo ibuna
*4 do Estado de S8o Paulo e ao Ministério Publico do Estado de Séac Pauo. / -
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Paragrafo Unico: Devera, ainda, ser comunicadas as Secretarias Municipais de
Educacdo, Saude, Administracdo, Fazenda e ao orgao de Controle Interno do Executivo para que
apresentem a esta Casa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, um plano de agio com cronograma
de correcdo das deficiéncias aponfadas, com remessa de refatorio ¢ircunstanciado a esta Casa.

kgf% Art. 8° - Este Decreto Legislativo enira em vigor na data de sua publicacao.

CAMARA DE VEREADQRES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE aos 07 dti;:/abri! de 2.026.-

MONTE NETO
19 Secretaria

ot

] Publicade e Registrado na Secretaria da Camara de Vereadoras da Esténcia Turistica de Avaré na data supra. —

Projeto de Decreto Legisiative n® 06/2026 V%
Autoria: Mesa Diretora
Aprovado pelo vote da maicria qualificada, em Sessdo Ordindria de 06/04/2026. —

St
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: & MARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 07 de abril de 2026

Oficio n° 26/2026-0D

Senhora Presidente,

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa

icar e infarme o codigo da documente: T084-5832-

copia do Decreto Legislativo n® 398/2026, que REJEITOU pela maioria qualificada, o Parecer
Prévio do Tribunai de Contas do Estado de S&o Paulo, ficando REPROVADAS as Contas da
Prefeitura da Estéancia Turistica de Avarg, relativas ao exercicio de 2023, constantes do Processo
TC 4553/989/23-7, época em gue 0 municipio era governado pelo Senhor Joselyr Benedito
Costa Silvestre, para ciéncia e adocéo das providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, aproveitd o ensejo para enaltecer os protestos

BAPM-AT?S

da mais elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

SAMUEL PAES
Presidente da Camara

Exma. Sra.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

DD. Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sio Paulo

DOCUMENTO ASSINADQ DIGITALMENTE.Para validagie acesse hiips:/favara.siscam. com. bridocumentos/autent
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Samuel Pags

Yareador - Prasidente
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Delivered: Julgamento contas prefeitura 2023 =
De nostimasterigice ap. gov.br

Para  maciadcarmaraavare sp.govbr

Dades Hoje D8:55

B4 Resume ) Cabegalhos Z Texto simples

Sua mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:

presidencla@tes sn.oovhr

Subject: Julgamento contas prefaitura 2023

MTA de relatério: ns; CPDP284MB4092 . BRAP244 . PROD . GUTLOOK . COM
MTA recebido de: dns; smtp-sp217-281 . kinghost.net
Data de chegada: sexta-feira, 18 de abril de 2626, 11:52:88 +5068

Destinatirie eriginal: rfc822; presidenclafice.sp. pov br
Destinatdric final: rFcaa; presidenciagres.sp. gov. hr
Aciiol entregus

Status: z.8.8

Cddige da diagndstico: smtp;25@ 2.8.8 OK

X-P3-Exchange-Organization-IrternalQrgSender: Faise

Recelrido de SIePROICAPLEE .namprded . prod.outloak, com {2683:18b5: 3031201 :8)}
por CPDP2BIMBASY ). BRAP2ES, PROD, GUTLOOK .C0M (26@3:19d6:193:391::22) cain
0 Microsoft SMTP Server {versdn=TLS1 2,
€ifra=TLS_ECUHE_RSA WITH AES_256_GCM_SHA384} id 15.20.9760.44; Sewta, 26 de abril
de 2025 11:52:08 +00B0

Recebido doe SJ1PEPF@BBB2322. namprde3. prod, outlook . com

(2693:19b€:363:2e¥:ca¥e::cB} por 5J@PRBICAQIZ3, outlook.ofFice3s5. con
{2683:18b6:383: 2eF: :8) com o Microsoft SHIP Server {varsdo=TL51_3,
CiFPa=TLS_AES_2SGMGCM_§HA384) id i5.20.8769,43 via Frontend Transport; Sexta,
18 Abr 2026 11:52:06 +866G
Resultades da Autenticacdo: spf=aprovado (1P do remctente: 151.6.217.2081)
stitp.mailfronscanaraavare. sp.gov. br; dkim=aprovade {assinatura verificada)
header.d=dkim‘kinghost.net;dkimeaprnvadu (assinatura verificada)
header.d=dkim.kinghost.net;dmarc:bestguesspass action=none
header,from=camaraavare.sp.gcv.hr;cempauthuaprovada reason=1g9
Received-SPF; Aprovads (protection,cutlook.com: dominic de camairasvare.sp.gov.br
desigha 181.6.217.2¢1 como remetente permitide}
receiver=protection.outlook. com; client-in=151.6.217.201;
halo:smtnvsp21?~291.kinghust.net; pr=C

Recebido de smtp-s5p217-261. kinghost .net (191.6.217.381) por

SJlPEPFeBBezazz.mail.prctection.outlook.cum {319,167.242 . 84% com o Microsoft
SMTF Server (versio=TLS1_3, ¢ifra=TLS_AES_256_GCM_SHA384) id 15.28.59763.17
via Fronlend Transpors; Sex, 19 Abr 2826 11:52:85 +BAGQ

Recebido: de smtp-sp217-202,kinghost.net (smtp-5p217-282 kinghost.net [191.6.217.202])
{usande TLSvI.3 com cifra TLS_AES_256_GCH SHAZA4 (256/256 bits)

troca de chaves X25519 assinatura do servidar RSA-FSS (2048 bits) resumo do servidor SHA2SE)
(Nerhum certificado da clients selicitado)

por smip-s5p217-281.kinghost.net {Postfix} com ESMTPS id F2C4038@1CC3;

sexta, 12 Abr 2926 68:52:02 -p3eS {-83}

Assinatura DKIM: v=i; a=rsa-shal; c=relaxed/relaxed; d=dkin.kinghost.net;
s=kingl; T=1775821523; hhwaRXYrSFsaTMmWYYUaQaGZLprc=;
h:Data:De:Para:Cc:Assunto:De; ’
b=VUHHF2VIae85MNd195c9k+lTKjDYGSJhFInCSRg+qKRfvhpzﬁUDZGyJKpMjavYnan

DSQBZJJquEbeEGSkADIpZUSnECZaBaaMelTxVGJNK+Y49ij&NXFIngA5h3hE+m
szzoyyzEV@T+35tSlaI7inzQXprbGijLSZBB:

Recenido de webmell-porker-¢1i~62, kinghost . net (descorhecido [10.39.16.721)
(Remetente sutenticado: pare ia@eamaraavare . sp. gov. br )]
por smlp-s8217-202, kinghost.net (Postfix} com ID ESMTPA BEDCFS624C3;

Sex, 18 Abr 2026 @8:52:81 -0368 {~83)

Assinatura DKIM: v=1; a=r5a-shal; c=relsxedfrelaxed; d=dlim. kinghost. net;
s=kingl; t=1775821912; bh=x9RerSfEBTMmWVYVaQaGILprc:;
h=Data:De:Para:Cc:Assuntn:De;
b:ovmirkBMqF1h1Q8+55ZufndquFErRiszazLKvagV03N6!+qq5kjhKSgY?HheSrB

u}(CengSZE7nF2BNG,"0FHwl‘dv‘ljkHk’Ib59xuaﬂhPiiHr‘quBﬁGNBwJUquCPlvaIVg
GSESHPECA1PTI6tSYQ+0g10tPIV2AMInEZbghe=

Versio MIME: 7.0

Data: Sex, 18 Abr 2026 88:52:01 -ezee

B o e T o T P Y e ) .
% ma;smmﬁﬂawﬁmu&mw%mmﬂﬁE&”aﬁmmw&ww&m&mmm&s&maawﬁammm :
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Wnprimir Marcar  Mais Anteriar  Praximio

Pré-visuafizagio de mensagem ~ )
Responder Responder a todesEncaminha Excluir

Lida: Julgamento contas prefeitura 2023

Criar prail
De G- Gabinete da Presidancla - Presidancia
2rzdbiheie da Presidéricla - Presidéncia
L Para Mmargia@canarsavars sp.qov by
& mail Data Hoje 10:10
3 Resume Y Cabegathos = Texts simples
Contatos
A sua mensagem:
=
ConfiguracBes Para; GP - Gabinete da Presicéncia - Presidancia
€ Assunto: Julgsmento contas prefeitura 2023

Enviado: sexta-feira, 10 de abril de 20256 08:52:01 {UTC-03:00) Brasilia
todo escure

o fol lida em; sexta-feira, 10 de abrif ce 2026 10-10:25 (UTC-03:00) Brasilia.

Solre Final-recipiant: RFC822; p--esidgncia@__;gg._s;;_,,gm

) Bisposition: aﬂomatic~a<:tir>thDN—sent-automatically; displayed
X-MSExchJ:Drl-elatian-!(ey: MUSIULS IYEQUK CPUSEYS2 Amn

X-Disploy-Nama:

! :-Piso-8859-1?Q?GP_-_Gabir:ete_dauPr'esidzEAncia__-_Presid=EAncia?=

Salr




. o, G, g
Pré-visuaifzagio de mensagem - ]
Responder  Responder a fodosEncanminhar

i =]

Excluir  Impidimic

%

Marcar

ivials

6

4
Antetio

”
&ar email
=
E-nait
[
-

Conlatos

it

Configuragdes

g

Muoda escura

Sobra

b

&air

Delivered: Juigamento contas prefeitura 2023 =

Be posonasteratee.sp.gov.br
i) Para  margla@oamaraavare sp.ov.br
Dados Haje 0855

= Resumo a Cabegalhos B Tawto simples

Sua mensagem fol entrague a0s seguintes destinatérios:

. kalmeidagitce.sp.oavbt

Subject: Julgamento contas prefeltura 2023

MTA de relatdrio: cdns;CPORP2RAMBARG ) _BRAPIR4,PROD, CUTLOOK .COM
MTA recebido de: dns;smbp-sp217-291.kinghost.net
Data de chegada: sexta-feira, 18 de abril de 2826, 11:52:08 +0p0@

Destinatirio original: rfc822; kalmeida@ice.sn.pov.br
Destinatdria final: rfe822; kalmeidafice.sp.gov.br
Acdo: entregue

Status: 2.8.9

Codigo de diagnestico: smip;ase 2.8.8 CK

X-M5-Exchange-Organization-InternslOrgSender: False

Recebido de $IEPRB3CARLISA.namprde?.prod.outlock , com (2603 :10b6 282 2ef; ; 8)
por CPOR2B4MB4852. BRAP23  PROD, GUTLODK . COM {2603:28d6:193:351::22) cam
a Wicrosoft SMTP Server (versZo=TLsS1 2,
cifra=TL5_ECDHE RSA WITH_AES 256 GCM SHA3a4} 1d 15.28.9785.44; Sexta, 10 de abril
de 2826 11:52:08 +898@

Recebido de SJ2PEPFEAREZ322.namprdd3.prod.outlook.com
(2683:18b6: 2R3 :2ef cafe: 1 c@) por SIBPREICAD1IZY.autlook.ofFice3as. com
(2863:10b6:383:2ef::9) cow o Microsoft SMTP Server (versBo=TLS1_3,
cifra=TIS AES_256_GCM_SHA384) id 15.28.9769.43 via Frontend Transport; Sexta,
18 abr 2626 11:52:96 +BEEO

Resultados da Autenticacdo: spfeaprovade (IP do remetenta: 191.6.217.261)
stitp.mailfrom=camaraavare-sp,gov.br; dkimeaprovado {assinatura verificada)
header.d=dkim.kinghost .net ;dkim=aprovado (assinatura verificada)
header.d=dkim.kinghest. net ;dmarc=bestguesspass action=none
header.Fram:camaraavare.sp.gav_hr;compauth=apﬂovado reason=1@9

Received-3PF: Aprovade (protectian_sutlook.com: dowinio de camarasavare. sp.gov.br
designa 151.5.217.201 cawo remetente permitido)
receiver=protection. outlock.com; client-in=19%.6.217.281;
helo=smip-2p217-2081, kinghost.net; pr=£

Recebldo de smtp-sp217-201.kinghost.net (191.6.217.281) por
SJ1PEPFO8B82322 .m2il . protection. outlonk. com {16.167.242.84) com o Microsoft
SMTP Server (versdo=TLS1_3, cifras=TiS AES_JS6_GCM_SHAIBA) id 15.20.9769.17
via Frontend Transport; Sex, 18 Abr 2826 11:52:85 10608

Recebido: de smip-sp217-202.kinghost.net (smtp-sp2l7-282.kinghost.net [291.6.217.282]}

{usands TLSvL.3 com cifra TLE_AES_256_GCM_SHA3B4 {236/256 bits)

troca de chaves X2551% assinatura do servidor RSA-PSS {2848 bits) resumo do servidor SHA256)

(Nenbim certificado de cliente solicitads)
per smip-sp217-201. kinghost.net (Postfix} com EAMTRS id F20493€01CC3;
Sexta, 1@ Abr 2826 82:52:62 -23g@ (-63)

Assinatura DKIM: v=1; a-rsa-shail: c=pelaxed/relaxed; d=dkim.kinghost.net;
sskingl; t=1775821923; bh=x8RXYrsfagTHmdvYVaQas2L Fpye=;
h=Data:Be:ParailcAssunto:Da;
b:VUHHszIaeSSNNd1p5c9k+1TKjDYGBJhFIDCSRg+qKREVhpzﬁVDZEy}KpMjavYnQn

OSQBZJJquEbeEESkAD1pZUSnECZaSaaMeiTxYGBNK+Y49jKVSNXFlngAshBhE+m
ZpRzoyyzZEVAT+]51513171P  29XxpTbayYiL5Z38=

Recebide de webniail-worker-c1i-82.kinghost. net (desconhecido [18.19.16.72])
(Remetente autenticsdo: EEreia@ranarasvare, spLEd br 3
poT Smip-spd7-202.kinghosi.net (Pest#ix) com ID ESHMTDPA BEDCFBOZ4C3;
Sex, 12 Abr 2026 @B:52:01 -B368 (-63)

Agsinatiury DKIM: v=i; a=rsa-shai; c=relaxed/relaxed; d=dkim,kinghost.ret;
s=kingd; t=1775821923; b=k SRAY F S FEATMR Y YWalaG2L Fpyc=;
n=Data:De:PararCciAssunto:be;
b:cvhlir'kBqulthB-ﬁ-sS&qudquFEr‘RisZaZLKVY'FgYOSNB:’+qDEkij5gV?RheBr‘B

uxCev339227nFzEwaoFHwNv%jkHkIh69xuQDhPiiwrkqTSEGNBNJUqucPlvaIVg
GSEShPGCQLr{ J6£5YQ+0q10tPIY2MnMINyBZbahg=

Versao MIME: 1.9

Data: Sex, 18 Abr 2926 08:52:81 -2389

Pt wioeend e e s e oo e
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L4
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&
Sair
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Pré-visuslizacio de mensagem v
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Responder Respander a tados Encaminhar

[ & %

Exciuir  Imprimir  Marcar

Lida: Julgamento contas prefeitura 2023 @
De  Kafla de Almeida

Pam  marcig@eamarasvare.sp.aov by
Data Hoje 09:03

Resumo @ Cabegaihos E Texls simples

A sua mensagem:

Para: Katia de Almeida
Assunto: Jilgamento contas prefeitura 2023
Enviado: sextafeirs, 10 de abril de 20726 08:52:07 (UTC-03:00) Brasilia

fai lida em: sexta-feira, 10 de abril de 2026 00:02:44 {UTC-03:00) Brasifia.

Final-recipient: RFCB22; kalmeid, #@tor. sp.sov, br

Disposition: autcmatic-actionﬂ-mwsent-automatically; displayed
x-msExch-Cor-reIatianKey: SdZsekIXEK+ASKCF /T2 ju=x
X-Dizplay-Name: Katig de Almeida

prey

Mais

“ e

L3

Qe

3 H
Anterior  Privime




r
C?ﬁar email

Contatos

o

Configuragies

L

Mado escuro

i ]
Sobre
&
Salr

L o, -

Pre-visualizagio de mensagem - i
¢ i ¢ Responder Responder a todosEncaminhar

Delivered:: Julgamento contas prefeitura 2023 =
i De nostmaster@ice an.gav.by

Para margtaficarnaraavase sp.qov.br
Dados Hoje 08:55

B Resumo 9 Gabegalhos

= Texto shnplas

Sua mensagem foi entregue aos seguintes destinatarlos:

sRetekfitee.cp.oovhir

Subject: Julgamento contas prefeitura 2023

HTA de relatério: dns;CPDP284MB¢SQZ,BRA9284.PROD.OUTLOOK.COM
MTA recebido de: dns; smtp-sp217-281. kinghost.net
bata de chegada: sexta-faira, 16 de abril de 2026, 11:52:08 +A00a

Destinatdric original: rfeB22; ppetakftce. sp.aov. br
Destinatdrio final: rfeR22; gotukdtce. sp.pov.be
Acdio: entregue

Status: 2.8.2

Cadigo de dimpndstico: SMEP:ISY 2,8,0 0K

X-MS-Exchange-0rganizationwrnternalongender: False
kecebide de 5J@PRB3CAC1IEI . namprda3 . prod. putlook. com (2683 :18h6: 303 : 2ef: 18}
por CPEJPZS‘#MH‘IBQ;}‘BRAP284.PROD.GUTLODK.“L‘O?‘. {2663:16:16:193:391::22) cam
0 Micrasoft SMTP Server {versgg=TL51_32,
cifra=TLS_ECOME RSA_WITH_ALS 256 GCM_SHA3SA) id 15.26.9769,44; Sexta, 16 de sbril
de 2026 11:52:88 +0080
Recebide de SJlPEPFaeBBZBZZ.namnrda3.prud.outluok.com
(2663:16h6:a§3:2ef:cafe::ca) por 51@PRE3CAG183.outlock office3ss. com
(2683:13h6:a63:25¥::8) COM o Microsoft SMTP Sarver {(versdo=TLS1_3,
cifra=TLS“AES_256_GCM_SHA38¢) id 15.20.9769.43 via Frentend Transport; Sexta,
18 Abr 2828 11:52:98 +Egee
Resultados da Autenticacdo: spf=aprovado (IP do reretente: 191.5.217.201)
smtp.maiJfrom:camaraauare.Sp,guv.br; dkim=aprovado (assinatura verificada)
header.dzdkim.kinghost‘net;dkim=aprovadu {assinatura verificada)
header.d:dkim\kinghost.net;dmarc=bestguesspass action=none
header.Frcm:camaraavare.sp.gav.br;cnmpauth=aprovado reason=1ag
Received-SPF: Aprovado (protection. sutlook. com:
designa 151.6.217.281 comc remetente pernitido)
receivar=grotection.cutlook.com; c11Ent—ip=191,6.21?A291;
helo:smtp-sp217~291.kinghost.net; pr=C
Recobido de SMEp-SplI7-281 _linghost. net {191.6.217.261) per
SJ!PEPFBGOazszz.mail.prote:tion.nutlouk.cum (18.167.242.84) com o Microsoft
SMTP Server (vers3o=TL$1_3, CLfra=TLS_AES_256_GCM_SHA384) id 15.20.9759.17
via Frontend Transport; Sex, 1@ Abr 2826 11:52:95 +@888
Recebide: de smip-s5p217-202 . kinghost. net (smtp-sp217-202 Kinghost.net §191.6.217.2021)
{usando TLSV1.3 com cifra TLE_AES 256 GCM SHA3BA (256/256 bits)
trocz de chaves X25519 assinaturs do servidor RSA-PSS {2248 bits) resums do servidor SHAZ55)
(Nenhum certificado de clisnte solicitado)
por smip-sp2l7-201, kinghost. net {Postfix} com ESMTPS id F2C493681CC3;
Sexta, 18 Abr 2826 B8:52:82 8368 (-3}
Assinatura DKIM: v=1; a=rsa-shal; c=relaxed/relaxed; dedkim.kinghest,pet;
s=kingl; t=1775821923; bhnxQRXVrSFSBTMmN?VVaQaGQLprc:;
h:Data:De:Para:Cc:Assunto:De;
b=VUWHFZVIaeﬁﬁwﬁdiPSCQk*ITKjDVDSJhFIDESRg+qKﬂEvhpzﬁVﬂZGyJKpMjavYnOn
OSQBzJJquEbeEESkAD1p2USnECZa3aaﬂeiTxYGBNK+Y49jKvﬁMXFlngAshEbE+m
szzoyyzEV6T+JStS}aIFinz%Xxpthyijszaea
Recebide de wabmall-worker-cli-82.kinghost. net (desconhecide {12.19.16.72])
{Remetente autenticado: marcis@iCamaraayara.sp, gov.br }
por smtp-sp217-202. kinghost.net (PostTix) com ID EsMypA BEDCF8@24C3;
Sex, 12 Abr 2026 ©8:52:91 -2308 (-83}
Assinatora DKIM: w=1; a=rsa-shal; c=relaxed/relaxed; d=dkim_kinghost,net;
s=kingil; t=1775821927; bh:xsRXYrSFsaTmeYYVaanZLprc:;
h=Data:De:Para:Cc:Assunto:De;
b:ovwirkENqflth&fSSZUfAdquFErRi52a2LKvYFgYaSNB!+qBSkthSgY?RheQrB
uxCeng92E?anﬂwG/oFHWNv4jkHkIbagxuenﬁﬁliwrqussﬁNBwJqulcplquIVg
GSEShPGqul‘FjGtS?Q+OqlotPJ\'zb‘mi"‘llanZbgbg:
Varsic MIME: 1.8
Data: Sew, 18 Abr 2024 98:52:81 -g2p8
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% Pré-visualizagdo de mansagem : v M i . . N . 3
Responder Responder & todosEncaminhar Exoliir Imprmir  Marcar  Mais Arverior  Préxime
e . .
- Read: Julgamento contas prefeitura 2023 o
YIgF emaf .
De Gustavo Berhard! Petek
i Para marciafieamaranyare o gov b
Bt Data Hoje 11:17
: B4 Resumo g Cabegalhos = Texts simples
Contatos
A sua mensagem;:
o
Configuracies Para: Gustave Bernard: Paiak
q Assunta: Julgamentio aontas prefeitura 2023
Enviado: sexta-feira, 10 de abril de 2026 08:52,01 (UTC-03:00) Brasilia
ol eseurg
[ 7} foi lida am: sexta-felra, 10 de abril de 2026 111702 {UTC-03:00) Brasilia.
Sohre . . i ’
Final-recipisnt: RFC&22; gReLekitces. gh . gov, br
(3 Dispesition: automatic-action!MDN-sent-autnmatically; displayed
salr X-MSEKch-Cm‘l‘elatiun-kfey: U0GAMILYSIUGDLTAF Op ges: .
Original-Hessage-1D: <351 3;1dlﬁcccgﬁEbzgﬂar_g'caadadgd.ﬁ@r.a:ﬁgraawam- B 80v, brs
X«Display-Nama: Gustave Bernardi Patek
E——




E=LAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Wk 7 o

Avaré, 07 de abril de 2026

Oficio n° 27/2026-0D

Senhora Promotora,

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa
cépia do Decreto Legislativo n® 398/2028, que REJEITOU pela maioria qualificada, o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ficando REPROVADAS as Contas da
Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2023, constantes do Frocesso
TC 4553/989/23-7, época em que o municipio era governado pelo Senhor Joselyr Benedito
Costa Silvestre, paré ciéncia e adoclo das providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enalfecer os protestos

ONW2-2H22-¥3HP

da mais elevada esfima e distinta consideragao.

Alenciosamente,

SAMUEL PAES
Presidente da Camara

Miristero Piblico do Estado de S3o Paulo
BJ AVARE

e n
Exma. Dra. Protoonio FA o .ég_) g__/ LB1G

GILMARA CRISTINA BRAZ DE CASTRO : ] . .
DD. Promotora de Justica da Comarca de 1 Data _J_Q_I’_Qifiwc' veazio (3040

AVARE - 8P L | >
Distripuicio & _}H 79&:%[(15;:.3;'::; ::us:_gusuc;a
Recehido par__ e

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Bea Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14) 3711 3670 - 0800 77 10 999

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE. Para validagao acesse https:/favare. siscam.com bridocumentas/autenticar e informe o codige do documento: 150T-




DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE Fara validacio acesse hitps:#avare.siscam.com.bridecumenios/autenticar @ informe o codige de documento: 150T-ONW2-2H2Z-D3HP

Assinaturas Digitais

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE. Para validagdo acesse htips://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e
informe o codigo do documento.

Samuel Paes

Cédigo para verificagiao: 150T-O0NW2-2H2Z-D3HP

Vereadar - Prasidenie

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/ /camaraavare sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavaresp.gov.br
Tel (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999

B

=T




sfautenticar & informe o ¢odigo do documento; UBH9-GBST-

FSG5-46F4

DOCUMENTO ASSINARC DIGITALMENTE. Para validagic acesse https:favare.siscam.cam. bfdosumen

Oficio n° 28/2026-0D

Meritissimo Juiz,

Tem o presente a finalidade de encaminhar.a Vossa Exceléncia a inclusa
copiz do Decreto Legislativo n® 398/2028, que REJEITOU pela maioria qualificada, o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, ficando REPROVADAS as Contas da
Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré, reiativas ao exercicio de 2023, constantes do Processo
TC 4553/989/23-7, época em que o municipic era governado pelo Senhor Joselyr Benedito
Costa Silvestre, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, aproveits o ensejo para enaltecer os protestos
da mais elevadsz estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

SAMUEL PAES
Presidente da Camara

Exmo. Sr.

Juiz Eleitoral da 172 Zona Eleitoral
Comarca de Avaré Estado de S3o Paulo
NESTA

o Yo/26
?QC z])é 2l Eb @j&':a icteno Je @

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEF 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.hr - E-mail: diretoria@camaraavare. sp.gov.br
Tel. (24) 3711 307C - 0800 77 10 999
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Assinaturas Digitais

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE. Para validagdo acesse https:/favare.siscam.com.br/documentos/autenticar e
informe o cddigo da documento.

Caodigo para verificagdo: UB09-6891-F5G5-46F4
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Avaré, 07 de abril de 2026

rezados Senhores,

. Apds cumprimenta-los cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar a inclusa cépia do Parecer do TC4553/989/23-7, referente 4s contas da Prefeitura
Municipal exercicic 2023, para adogio das providéncias administrativas necessarias,
notadamente as contidas no Decreto Legislativo 398/2026 (em anexo):

- O Poder Executivo Municipal deverad adotar, no prazo de 60
{sessenta) dias, as providéncias administrativas necessarias para a recomposicdo do erario
decorrente dos pagamentos indevidos a agentes polfticos apontados no Processo TC n®
4553.688.23-7, promovendo a cobranga dos valores ali indicados e comunicando as medidas
efetivadas a esta Camara,

- Deverdio, ainda, ser comunicadas &s Secretarias Municipais de
Educacéo, Saude, Administracao, Fazenda e ao 6rgdo de Controle Interno do Executive para que
apresentem a esta Casa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, um plano de agéo com cronograma
de corregéo das deficiéncias apontadas, com remessa de relatério circunstanciado a esta Casa.

Sem mais para o momento, aproveito © ensejo para enaltecer os
protestos da mais elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

SAMUEL PAES
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