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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 03/12/2019 - ITEM 44

TC-006824.989.16-4

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogados: Miriam Athie (OAB/SP n° 79.338), Cristiano Augusto Porto
Ferreira (OAB/SP n° 228.811), Rogerio Cesar Gaiozo (OAB/SP n°® 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Gabriela Constancio Silvano
(OAB/SP n° 354.536), Marcelo Gurjao Silveira Aith (OAB/SP n® 322.635) e
Leticia Fabiana Santucci (OAB/SP n® 184.748).

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO RELEVADOS. INFLUENCIA
DOS RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS. PAGAMENTO
INTEMPESTIVO DO3 PRECATORIOS. RELEVADO.
RECOLHIMENTO PARCIAL DOS ENCARGOS SOCIAIS. EMISSAO
DE PARECER DESFAVORAVEL, COM RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas

ao exercicio de 2017.

Responsavel pela fiscalizagdo “in loco”, a Unidade Regional de
Bauru — UR-02 efaborou o relatério de fls. 1/93, constante do evento 128.89,

consignando os apontamentos que seguem:

CONTROLE INTERNO — nao foram elaborados os respectivos relatérios no
periodo analisado, em reincidéncia e desatendimento a recomendactes desta

Corte.

IEGM — I-PLANEJAMENTO — INDICE “C” — diversas falhas anotadas no setor,
com destaque para as deficiéncias na estrutura de planejamento; alteragées na
fei orcamentaria; entrega de documentos fora do prazo e baixo percentual de

investimentos.

OBRAS PARALISADAS ~ de 20 contratacbes iniciadas pela Prefeitura, 08
encontravam-se paralisadas ou rescindidas em 31/12/2017, revelando

insuficiéncia no acompanhamento das obras e falta de planejamento na

.
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aplicagdo e administragéo de recursos publicos, em violagdo ao principio da
eficiéncia.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - déficit de 2,33%, sem
suporte financeiro advindo do exercicio anterior, mesmo tendo sido alertado por
11 vezes sobre o desequilibrio; o valor da devolugédo de duodécimos nao foi
informado ao Sistema AUDESP, havendo necessidade de ajustes no
demonstrativo deste item e constata¢do de divergéncia na contabilizacdo do
montante; repasses inferiores ao previsto na Lei Municipal n® 1.400/10 para a
Fundagdo Regional Educacional de Avaré e contabilizacdo de valores
divergentes; falha no empenhamento da despesa, em relagdo aos depdsitos
mensais para o regime especial de precatérios, influenciando o resultado da
execugcado orcamentaria; abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias, remanejamentos efou transposicdes no valor total de R$
86.830.129,57, correspondente a 25,50% da despesa inicialmente fixada,
contrariando o artigo 4°, inciso |, da Lei Municipal n® 2.066/2016, que fixou o
limite de 20%.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -

déficit financeiro no exercicio, em reincidéncia.

DiVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liguidez em face dos compromissos
de curto prazo; ajustes pela Fiscalizagdo em virtude de falhas na escrituracédo
contabil; necessidade de ajustes para agregar despesas que ndo foram
incorporadas ao saldo devedor; ndao houve reconhecimento no Passivo
Circulante da contrapartida dos valores recebidos de depodsitos judiciais e

administrativos de que trata a L.ei Complementar Federal n° 151/2015.

PRECATORIOS — n&o foram depositadas no exercicio as competéncias de
outubro a dezembro de 2017; falhas na escrituragdo contabil; o Balango
Patrimonial néo registra corretamente as pendéncias judiciais, em ofensa aos

principios da transparéncia fiscal e da evidenciagdo contébil.
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ENCARGOS - o Municipic ndo possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria; pagamento parcial dos encargos incidentes no exercicio, em

reincidéncia e desatendimento a recomendagdes emitidas por esta E. Corte.

ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF - n&o foi comprovada a
utilizacao de receitas de alienagao de ativos provenientes do exercicio anterior,

com vaiores nao movimentados em contas especificas.

DESPESA DE PESSOAL - necessidade de alteragbes nas despesas de
pessoal em razdo de utilizagdo de elementos contabeis inapropriados; apods
ajustes, os gastos extrapolaram o limite prudencial estipulado pela LRF no
quadrimestre analisado, apesar do alerta emitido por este E. Tribunal; néo
foram efetivadas as medidas de contencéo definidas na Lei Fiscal, realizando

atos vedados pelo artigo 22, paragrafo Unico, do referido diploma legal.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - cargos
comissionados com exigéncias de escolaridade incompativeis com
desempenho de fungbes de direcéo, chefia e assessoramento; descricdo das
atribuicbes de forma genérica, sem levar em consideracéo as func¢des
especificas do setor de lotacdo; vagas comissionadas para atividades voltadas
ao exercicio da Advocacia, ndo caracterizande a possibilidade de provimento

em comissdo; desatendimento as vedagbes previstas na LRF.

IEG-M — I-FISCAL — INDICE “B” - diversas falhas anotadas no setor, com
destaque para: os baixos percentuais no recebimento da Divida Ativa e na
reducdo do estoque de precatérios, a adesdo a novos acordos de
parcelamento de encargos sociais; e a auséncia de Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

FISCALIZAGCAO DE RECEITAS — a0 adotar o beneficio da Lei Complementar
Federal n® 151/2015, a municipalidade ndo editou decreto regulamentando a

matéria.

MULTAS DE TRANSITO — inconsisténcias na movimentagdo financeira dos

recursos, com divergéncias nas importancias das disponibilidades financeiras.
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CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE -
inconsisténcias na movimentacdo financeira dos recursos, com divergéncias

nos valores das disponibilidades financeiras.

ILUMINAGAO PUBLICA -~ parte dos recursos ndo & movimentada em conta

especifica, dificultando a apuracéo de sua correta aplicacio.

TESOURARIA - permaneceram inimeras pendéncias de conciliagdo durante
todo o exercicio de 2017, indicando faita de fidedignidade no saldo financeiro

contabil da Prefeitura e desvirtuagdo dos demonstrativos contabeis.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - varias publicagbes de
justificativas para quebra de cronologia, descaracterizando a excepcionalidade
de tais medidas; existéncia de restos a pagar processados pendentes de
quitagdo, caracterizando desatendimento & ordem cronolégica de pagamentos.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS —
exigéncias editalicias que desatendem ao artigo 7°, § 5° da Lei Federal n°®
8.666/93.

DECRETOS DE CONTENGAO DE DESPESAS X DESPESAS NAO
OBRIGATORIAS - edicdo de atos normativos visando a contencao de gastos,
porém sem o acompanhamento de atos de gestdo suficientes de modo eficaz
em busca do equilibrio fiscal, reduzindo a efetividade das medidas de

contingenciamento estabelecidas.

ENSINO - empenhamento de despesas néo elegiveis ao Ensino; descontrole

na aplicagao dos recursos do FUNDEB.

IEG-M - I-EDUC — INDICE “B” - diversas falhas anotadas, com destaque para
a necessidade de reparos {rachaduras, infilfragbes, fiacdo elétrica e
substituicao de azulejos) em varias escolas, além da falta de AVCB em parte

das unidades.

FISCALIZAGAO ORDENADA — ENSINO - PARQUINHOS INFANTIS -
necessidade de manutengao dos equipamentos em varias unidades de ensino

visitadas.
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OUTRAS NECESSIDADES DE REPAROS NAS UNIDADES ESCOLARES —
deterioragéo no telhado de unidade escolar, com sinais de umidade e infiltracdo
na estrutura, com risco de queda de detritos; existéncia de lampadas
gqueimadas; rompimento de tubulacéo de agua, causando deformacéo na lousa
de uma das salas de aula; reforma interrompida em escola, com o isolamento

da 4area da obra feito de forma improvisada, oferecendo risco de acidentes aos

alunos.

REFORMA E AMPLIACAO NA “EMEB CARLOS PAPA” — reforma em escola
iniciada durante as aulas, em detrimento dos processos de ensino-
aprendizagem na unidade e ocasionando entraves na execucgdo dos servicos;
atrasos nos trabalhos ocasionados pela prépria Prefeitura, resultando no
descumprimento ao cronograma fisico-financeiro da obra; necessidades de
alteragdes/corregdes no projeto apds iniciada a execugdo do objeto, em

violagdo aos artigos 7° e 8° da Lei Federal n° 8.666/93.
CONSTRUGAO DE CRECHE NO “JARDIM DONA LAURA” - falhas no

planejamento e atrasos na execucgao contratual.

IEGM — |-SAUDE - INDICE “C+” — diversas falhas anotadas no setor, com
destaque para necessidade de reparos (rachaduras, infiltracées, fiagéo eiétrica
e substituicdo de azulejos danificados) em varias unidades de salde; falta de
AVCB e do alvara de funcionamento emitido pela Vigildncia Sanitaria em boa

parte delas.

FISCALIZAGAO OPERACIONAL NA SAUDE - VISITA A UBS’s — algumas
unidades bdsicas ndo possuiam funcionarios administrativos, sendo tais
fungbes realizadas por agentes de salde em desvio de fungéo e em prejuizo
de suas atribuigdes; unidade com sala de vacinacao inativa devido a auséncia
de ar condicionado e infernet; funcionamento inadequado da sala de inalagéo
em algumas unidades; falta de local proprio para o armazenamento de lixo
hospitalar; auséncia de veiculo para visitas domiciliares dos agentes de salde;
relogios de ponio sem funcionamento; todas as unidades visitadas nao

possuiam Alvara da Vigilancia Sanitaria nem AVCB.
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IEG-M - I-AMB - INDICE “C” — diversas falhas anotadas no setor, com
destaque para a auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico, Plano de
Gestao de Residuos da Construcdo Civil e Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos, além de falhas nas politicas relacionadas a coleta seletiva.

ATERRO MUNICIPAL - constatada grande quantidade de rejeitos sem
cobertura; existéncia de lixo ndo doméstico e restos de construgéo civil em
area contigua ao aterro; a area para reciclagem de residuos de construcéo civil

encontra-se saturada, sem espaco para recebimento.

LAVADOR MUNICIPAL - utilizagdo de imével pertencente ao Estado sem
formalizacdo de documentos de permissao de uso; insuficiente conirole das

atividades desenvolvidas, bem como do acesso ao local.

CAMINHOES COLETORES - diversas irregularidades verificadas nos
veiculos; dos 04 caminhdes de coleta de lixo em uso, apenas 1 estava em
condicdes de funcionamento; veiculos com pendéncias na documentacéo,
ocasionadas por falta de condicées de aprovacdo em vistoria obrigatdria,
ocasionando o blogueio do CRLV, em viclagdo ao artigo 230 do Cdédigo de
Transito Brasileiro; apesar de pertencerem ao Municipio de Avaré desde 2015,

3 caminhdes permaneciam com placas de Palmas — TO.

IEG-M ~ |-CIDADE - INDICE “B+” — diversas falhas anotadas no dmbito do i-
Cidade, com destaque para auséncia do Plano de Mobilidade Urbana e falhas

na manutengao das vias publicas.

EXECUGAO CONTRATUAL — CONTINUIDADE DE ACOMPANHAMENTOS
ANTERIORES - permanéncia de entraves na execugdo de obras
acompanhadas em fiscalizagdes anteriores, inclusive com retencédo de
medigbes, paralisagdo e ndo conclusdo do objeto contratual, configurando
violacdo ao principio da eficiéncia e falta de planejamento na aplicagio e

administrac&o de recursos publicos.

LEI DE ACESSO A INFORMAGCAOQ E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL —
falhas na divulgagdo eletrénica de informagdes, em reincidéncia e

desatendimento a recomendacdes desta E. Corte.
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FIDEDIGNIDADE DPOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

IEGM — I-GOV-TI - iNDICE “B” - 0 Municipio néo possui legislagdo municipal

que trata de Acesso a Informacgao, conforme Lei n® 12.527/11.

DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES - procedéncia parcial de
expedientes que subsidiaram o exame das presentes contas (eTCs-
4720.989.17-7, 9133.989.17-8, 11660.989.17-2, 8775.989.18-9, 14903.989.18-
4 €14896.989.18-3), conforme reportado no Item H.1 do Laudo de Inspegéo,

encontrando-se os protocolados no Arquivo.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - remessa extempordnea de informagoes; e descumprimento de

recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Apés regular notificagcdo, o Prefeito, por seus advogados,
apresentou as justificativas constantes do evento 159.1, acompanhadas de
documentacgéo (eventos 159.2/159.40), buscando demonstrar a legalidade dos

atos praticados.

Especificamente quanto aos aspectos da gestio fiscal, o
responsavel alegou, em sintese, que: desconsiderados os Restos a Pagar nio
Processados, haveria um superavit de 4,77% no exercicio; a divergéncia nas
transferéncias realizadas & Administragio decorreu de valores repassados em
exercicios anteriores, sendo regularizada em 2018; a grave crise financeira,
com queda de arrecadagéo, fez com que a administragdo se concentrasse nos
investimentos para manutengdo dos servicos essenciais a salde, ensino e

saneamento.

No que concerne aos Precatérios, asseverou que o atraso nos
respectivos pagamentos referentes ao exercicio de 2017 derivou da dificuldade
do Municipio em arcar com a aliquota de 4,37% da RCL, representativa de

aproximados R$ 1.000.000,00 mensais, bem como da necessidade de quitar os

-t

-40d IINIWTYLIDIE OAVYNISSY OLNIWNIOA 3A VIJOD

911 D-NF9S-HNOM-INEAS-Z ‘0JUSINSOP op 0BIpeo o suuou @ jenbip OJUBLINIOP Jepl[eA, YUl - 1g'A0l ds a0y 0ss8001d-3//:0j1y

885508 [eUIBLIO oAINbie 0 J9A NO/e BIMELISSE 2IG0S SIOILULOJUN 110 BIEY ‘dSTD1-6 BWASIS 'SYLOAIVA YZIN Yidy W




T Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
i ' RENATO MARTINS COSTA
. Tribunal de Contas {11) 2292-3750 (11} 3202-34989 — germe@fce sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

restos a pagar do exercicio de 2016. Justificou, também, a falha na

escrituragdo contabil.

Contudo, aduziu que os valores referentes as referidas
competéncias foram pagos logo no inicio de 2018, no montante de R$
2.872.167,12 (evento 159.12), sendo que além dessa quantia, a Prefeitura
despendeu em 2017 a considerdvel importdncia de R$ 10.330.839,02,
equivalente a mais que o dobro do suficiente para a quitagdo dos debitos até
2024 (R$ 5.201.200,88). Também esclareceu a falha na escrituragéo contabil.

Em relagdo aos Encargos Sociais, sustentou gue o0s repasses
foram efetuados parcialmente em razéo de dificuldades financeiras enfrentadas
pelo Municipio, noticiando a adogdo de medidas para regularizagéo visando ao
parcelamento dos débitos em aberto e consequente obtengao do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Destacou a regularidade dos recolhimentos junto aoc INSS, FGTS
e PASEP, sendo que em relagido ao RPPS apenas a quota patronal de alguns
meses ndo foi quitada, 0 que ndo decorreu de displicéncia do gestor,

informando a adocédo de providéncias a respeito.

Buscou, ainda, justificar as demais impropriedades suscitadas

durante a instrugéo.

ATJ, sob o enfoque econdmico, concluiu pela desaprovagéo das
contas, tendo em vista o desequilibrio econdmico financeiro verificado nos

demonstrativos e as questdes envolvendo os Encargos Sociais.

Quanto a apreciagdo juridica, o Orgdo Técnico atestou a

obediéncia de aspectos de relevancia no exame das contas (Ensino, Salude e
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Pessoal), acolhendo as razbes ofertadas pela origem em relagdo aos
Precatérios. Contudo, por remanescer as falhas relativas aos demonstrativos
contabeis e a falta de recolhimento integral dos Encargos Sociais, manifestou-
se pela emissdo de parecer desfavordvel as contas, sem embargo de

recomendacdes e da proposta de formacgéo de autos préprios para o exame da
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matéria contida no item B.3.7. — Formalizacgéo das Licitagdes, Inexigibilidades e

Dispensas.

Tais pronunciamentos foram corroborados pela Chefia de ATJ.

O doutc MPC, considerando especiaimente as falhas
relacionadas: as deficiéncias no Planejamento; aos aspectos econdémico-
financeiros; ao insuficiente pagamento de Precatorios; ao recothimento parcial
dos Encargos Sociais a0 RPPS; e a extrapolagdo do limite prudencial de
Gastos com Pessoal, manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel,

sem prejuizo de recomendages.

Os documentos complementares apresentados pela Prefeitura

foram sopesados na andlise destes autos.

Este é o refatorio.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de AVARE, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram os seguintes resultados:

TR,

Ensino 26,20%

FUNDEB 100%

Magistério 70,06%

Pessoal 52,46%

Saude 30,09%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria Déficit de 2,33% - RS 5.840.069,22 -
Relevado

Resultado Financeiro Déficit financeiro negativo = RS
42.142 218,75 - Relevado

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronolégica de Pagamentos Relevada

Precatdrios Relevado

Encargos Sociais irregular

A gestdo empreendida pelo Executivo de Avaré deu
cumprimento aos principais indices norteadores no ambito de analise da
matéria, haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos: as Despesas com Saude; a Aplicagédo dos Recursos no Ensino Global
e FUNDEB; as Transferéncias de Recursos & Camara Municipal, e ao

Pagamento dos Subsidios dos Agentes Politicos.

Os Gastos com Pessoal equivaleram a 52,46% da RCL, em
consondncia com o disposto no artigo 20, inciso [ll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém superando o limite prudencial de despesas
(51,30%). Faz-se necessaria a adogao de mecanismos pelo Administrador no
sentido do controle efetivo de tais gastos, devendo observar as vedagoes do

artigo 22 do aludido diploma legal.
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ALY Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

) RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11)3292-3250 (11) 3292-3499 — gormc @tce.Sp.gov.br
do Estado de 880 Paulo -

Conforme consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio alcangou
média geral de resultado “C+”", considerado, portantoc, com “em fase de

adequacio” perante os critérios de avaliacao do IEGM/TCESP.

Oportuno registrar que os indices i-Planejamento (C), i-Cidade (B+)
e i-Gov-Tl (B) mantiveram os mesmos parametros verificados no ano anterior,
o i-Fiscal apresentou evolugcdo positiva (de C+ para B), ao passo que 0s
demais indicadores, tais quais: i-Educa¢éo (B+ para B); i-Satude (B para C+); e
i-Amb (B para C), apresentaram retra¢do em relagdo ao exercicio pretérito, o
que denota a necessidade de alerta a Administragdo para que reveja as
deficiéncias apuradas por meio do IEGM, devendo a Fiscalizagao acompanhar

as providéncias adotadas quando da proxima inspeg¢éo in loco.

No que concerne a gestdo fiscal, a execugdo do orgamento
apresentou déficit de 2,33% (R$ 5.840.069,22), o qual ndo se revelou
demasiado para o periodo e apresentou sensivel melhora em relacédo ao

resultado deficitario de 6,40% apurado em 2016.

A despeito da ocorréncia de resultado financeiro tambem negativo
em R$ 42.142.218,75, o mesmo evidenciou recuperacéo de 9,75% em relacéo
ao exercicio pretérito, também negative em R$ 46.693.028,95, sinalizando

nitido esforgo da Administragéo no sentido de reorganizar suas contas.

Ademais, entendo que merece acolhimento a defesa apresentada
pelo Prefeito sustentando a influéncia dos Restos a Pagar ndo Processados
(R$ 17.795.012,59) no desequilibrio verificado, o que, de fato, ha de ser
sopesado na analise dos demonstrativos, minimizando a negatividade
encontrada, consoante o entendimento jurisprudencial desta E. Corte em
inimeros julgados, a exemplo dos TCs- 2465/026/15, 2135/026/15 e
6577.989.16-3.

Assim, referido resultado negativo' corresponderia a pouco mais
de um més de arrecadacdo da Receita Corrente Liquida®, panorama que na

particular situagido dos autos pode ser tolerado, conforme diversas decisdes

; R$ 42.142.218,75 — R$ 17.795.012,19 = R§ 24.347.206,16.
R$ 250.598.853,19/12 = R$ 20.883.321,10.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

' ' 5 RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3282-3250 (11) 3292-3486 — germe@tce.sp.gav.br
do Estado de &0 Paulo

exaradas por este E. Tribunal de Contas sobre a matéria, tais como nos
processos TCs-4413.989.16; 4023.989.16; 4012.989.16 e TC-1516/026/12.

Nesse sentido, tal influéncia tambéem recairia sobre o indice de
liquidez imediata que corresponderia a 0,77, alem da constatada reduc¢ao no
endividamento de curto prazo da ordem de 2%, passando de R$ 81.399.041,56
em 2016 para R$ 89.313.442,14 ao final de 2017.

Ainda a favor do Municipio, registre-se a reversdo do resultado
econdmico negativo no exercicio pretérito (R$ 23.344.260,29), que passou
para positivo em R$ 48.661.429,40, em 2017.

A Divida de Longo Prazo também apresentou diminuicdo da

ordem de 23%°.

De igual forma, tenho que as alteragbes orgcamentarias,
equivalentes a 25,50% da despesa fixada ndo inquinaram os demonstrativos;
cabendo, entretanto, alerta @ Administragcdo no sentido da necessidade de
aperfeicoar as futuras propostas, em respeito as premissas da
responsabilidade fiscal, observando ainda as diretrizes {racadas nos
Comunicados SDG n°s 29/2010 e 32/2015.

Em relagdo aos Precatorios, acolho as justificativas da origem que
lograram demonstrar que os valores referentes as competéncias de outubro,
novembro € dezembro foram pagas logo no inicio do ano subsequente, em
31/01, 28/02 e 02/04/18, no montante de R$ 2.872.167,12, conforme comprova
a documentacao juntada no evento 159.12. Além disso, a Prefeitura pagou, em
2017, a importancia equivalente a e R$ 10.330.839,02, equivalente a mais que
o dobro do suficiente para a quitagdo dos débitos até 2024 (R$ 5.201.200,88).

Sendo assim, tenho que a falha possa ser afastada, cabendo
apenas recomendacgao a Municipalidade no sentido de proceder a correta

contabilizagcao do passivo judicial no Balango Patrimonial.

Quanto as criticas relacionadas ao Quadro de Pessoal, deve a
Municipalidade regularizar a descri¢do das atribuicbes dos cargos, a fim de dar

8 R$ 68.227.504,44 para 53.743.192,39.

12

ojll & |elBIp ojuswinaop Jeplea, yull - 1q-Aob-ds a0} osseooid-a/:dny
BULOJUL 18140 Bled "dSIDL-0 BWRISIS "SYLOJIVA VZINT VINYW “HOd JINIWTYLIDIQ OAYNISSY OLNIWND0A 3Q VIO

91LD-NIGG-gNSH-INEME-Z ‘ojusnoop op oBipoa o awl

assa0e [euIbuo oaInble O JoA NOJE BIMEBUISSE 81q0% 5900




Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 32923250 (1) 3262-3489 — gorme@tce.Sp.gov.br
do Estado de S8o Pauln

pleno atendimento a disposigdo contida no inciso V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Deve igualmente observar a orientagédo tracada no
Comunicado SDG n° 32/2015, quanto a necessidade de formagédo académica
em nivel universitario para o exercicio das funcées de dire¢do e assessoria,
bem como a formacéo técnico-profissional apropriada para o exercicio dos

cargos de chefia.

Remanesce, contudo, a irregularidade referente aos Encargos
Sociais, a qual, ac menos nesta fase de apreciacéo, prejudica a boa ordem das

contas.

A Administracéo deixou de recolher os valores devidos ao seu
Regime Proprio de Previdéncia, das cotas patronais de janeiro, fevereiro e de
outubro a dezembro (evento 128.89, fls. 20/21). Destaque-se que a omisséo &
recorrente, visto que a Municipalidade j& possui uma série de acordos de
parcelamento de encargos em vigéncia referentes a exercicios anteriores

(INSS, RGPS e RPPS).

A Prefeitura informou sobre o parcelamento de débitos
previdenciarios juntc ao RPPS, por meio da Lei Municipal n® 2.118/2017, de 08
de agosto de 2017, nos termos da Portaria 333/2017 do Ministério da Fazenda.
Contudo, o mesmo néo restou autorizado e homologado pela Secretaria da

Previdéncia Social.

Tal conduta ndc se coaduna com a responsabilidade na gestao
fiscal, além de colocar em risco os futuros compromissos do Orgéo
Previdenciario com seus aposentados e pensionistas, comprometendo gestbes
futuras. Ademais, desde 2016, o Municipio de Avaré nao possui Certificado de
Regularidade Previdenciaria, encontrando-se sob as vedagdes do artigo 7° da

Lei n® 9.717/98, incluindo, a suspenséo de transferéncias voluntarias da Unido.

Por derradeiro, considerando as razbes apresentadas pelo Chefe
do Executivo, entendo que as demais falhas podem ser algadas ao campo das
recomendacdes, a fim de que a Administracdo adote medidas regularizadoras

e coiba possiveis reincidéncias.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

_ | : RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3782-3250 (11) 3792-3469 — gorme@ice.sp.gov.br
do Estado de 880 Paulo

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestagdes de ATJ e
d. MPC, voto pela emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura
Municipal de AVARE, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos

pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se, por oficio, ao Administrador o gue segue: assegure
o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos do
artigo 74 da Carta Magna; aperfeicoe o Planejamentio Municipal, promova o
adequado equilibrio das contas publicas, de modo a eliminar o déficit
financeiro; dé cumprimento a ordem cronologica de pagamentos; regularize as
impropriedades identificadas quando da realizagdo das Fiscalizagbes
Ordenadas sobre a Gestao do Patriménio Publico (frota), Almoxarifado e Obras
Publicas; efetue a comreta contabilizacdo do saldo de precatérios no Balango
Patrimonial em atendimento aos principios da transparéncia e da evidenciagéo
contabil; estabele¢a limite para abertura de créditos adicionais, de acordo com
os Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15; adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestao Municipal — IEGM, especialmente
quanto aos indicadores que obtiveram conceito C+ = “Em fase de adequagéo”
e C = "Baixo Nivel de Adequacio”; aperfeigoe o controle sobre a jornada de
trabalho dos médicos; providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ~
AVCB para as Unidades Basicas de Salde; divulgue na pagina da Prefeitura,
de forma atualizada, todos os demonstrativos relacionados ao caput, do artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal; alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, em atencdo aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64), e observe as
Instrugdes n® 02/16, no que concerne ao prazo para o envio de documentos a
esta E. Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
392 Sessdo Ordindria da Segunda Cimara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-006824.989.16-4
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 03-12-2019

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator,
e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, a
E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao
exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal, com
recomendacdes ao Administrador, a serem enviadas por oficio, consignadas no
mencionado voto.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: AVARE
EXERCICIO: 2017

» Relatdrio e voto {ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.

» Ao Cartério do Relator para:
« redacéo e publicagéo do parecer.
» vista e extragéo de copias no prazo recursal.
s juntar ou certificar.

> A Fiscalizagdo competente para;

» o0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,

acompanhada de Oficio, a CAmara Municipal.

SDG-1, em 04 de dezembro de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/gas/mlvims

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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SEGUNDA CAMARA
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estado da Sio fagio

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00006824.989.16-4

ORGAO: a PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE (CNPJ
46.634.168/0001-50)

= ADVOGADO: MIRIAM ATHIE (OAB/SP 79.338) /

CRISTIANO AUGUSTO PORTO FERREIRA

(OAB/SP 228.811) / ROGERIO CESAR GAIOZO

(OAB/SP 236.274) / RODRIGO GAIOTTO

ARONCHI (OAB/SP 236.957) / (OAB/SP

322.635) / GABRIELA CONSTANCIO SILVANO
(OAB/SP 354.536)

INTERESSADO(A): = JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE (CPF
299.164.958-58)
= CAMARA MUNICIPAL DE AVARE (CNPJ

50.366.491/0001-67)
= ADVOGADO: LETICIA FABIANA SANTUCCI
(OAB/SP 184.748)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2017

EXERCICIO: 2017

INSTRU(;AO POR: UR-02

PROCESSO(S) 00004720.989.17-7, 00009133.989.17-8
DEPENDENTES(S):

PROCESSO(S) 00004720.989.17-7, 00009133.989.17-8,
REFERENCIADO(S): 00011600.989.17-2, 00008775.989.18-9,

00014903.989.18-4, 00014896.989.18-3

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Nao houve discussdo. O relatéric e voto correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a 392 sessao ordinaria da Segunda Camara do dia
03 de dezembro de 2019.

Sao Paulo, 5 de dezembro de 2019

11/06/2021 09:37




GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

{11} 3292-3750 (11) 3282-3489 - germc@tce.sp.govbr

TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S8o Paulo

PARECER
TC-006824.989.16-4

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogados: Miriam Athie (OAB/SP n° 79.338), Cristiano
Augusto Porto Ferreira (OAB/SP n°® 228.811), Rogerio
Cesar Gaiozo (OAB/SP n°® 236.274), Rodrigo Gaiotto
Aronchi (OAB/SP n® 236.957), Gabriela Constancio
Silvano (OAB/SP n° 354.536), Marcelo Gurjao Siiveira
Aith (OAB/SP n® 322.635) e lLeticia Fabiana Santucci
(OAB/SP n° 184.748).

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-1.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO RELEVADOS. INFLUENCIA DOS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS. PAGAMENTO INTEMPESTIVO DOS
PRECATORIOS. RELEVADO. RECOLHIMENTO PARCIAL DOS
ENCARGOS SOCIAIS. EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL,
COM RECOMENDAGOES.

Ensino 26,20%
FUNDEB 100%

Magistério 70,06%
Pessoal 52,46%
Satde 30,09%
Transferéncias ao Legislativo Regular

.
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Execugdc Orgamentdria

Déficit de 2,33% - RS 5.840.069,22
Relevado

Resultado Financeiro

Déficit financeiro negativo =
42.142.218,75 - Relevado

RS

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronolégica de Pagamentos Relevada
Precatodrios Relevado
Encargos Sociais Irregular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Cémara do Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo, em sessédo de 3 de dezembro de 2019, pelo voto dos

Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, e Dimas Ramalho e
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ACTY Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
P | RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (11) 3202-3250 {11) 3282-2499 — germMC@tce.5p.gov.br
do Estado de S&o Paulo

do Substituto de Conselheiro Valdenir Anfonio Polizeli, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer desfavoravel a4 aprovacio
das contas da Prefeitura, excegéo feita aos atos pendentes de apreciacio por

este Tribunal.

Presente na sessdo 0 Procurador do Ministério Piblico de

Contas Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Séao Paulo, 17 de dezembro de 2019.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR
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Y GABINETE DO CONSELHEIRO
P TC ES P RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 22973250 {11) 3282-3499 — germe@ice. Sp.gov.be
do Estado de 880 Paulo
Séo Paulo, 11 de margo de 2021.
Oficio GCRMC n° 221/2021

TC-006824.989.16-4

Senhor Prefeito

Comunico a Vossa Exceléncia que a E. Segunda Camara desta
Corte emitiu Parecer Desfavoravel a aprovagdo das contas do exercicio de
2017, da Prefeitura Municipal de Avaré, processo TC-006824.989.16-4, com
recomendagdes indicadas no voto, evento 202, nos seguintes termos: 1)
assegure o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos
termos do artigo 74 da Carta Magna; 2) aperfeicoe ¢ Planejamento Municipal;
3) promova o adequado equilibrio das contas publicas, de modo a eliminar o
déficit financeiro; 4) dé cumprimento a ordem cronolégica de pagamentos; 5)
regularize as impropriedades identificadas quando da realizagdo das
Fiscalizagbes Ordenadas sobre a Gestdo do Patrimdnio Publico (frota),
Almoxarifado e Obras PUblicas; 6) efetue a correta contabilizagdo do saldo de
precatorios no Balango Patrimonial em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagio contabil; 7) estabeleca limite para abertura de
créditos adicionais, de acordo com os Comunicados SDG n% 29/10 e 35/15; 8)
adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestio
Municipal — |EGM, especialmente quanto aos indicadores que obtiveram
conceito C+ = “Em fase de adequagéo” e C = “Baixo Nivel de Adequagio”; 9)
aperfeicoe o controle sobre a jornada de trabalho dos médicos; 10) providencie
0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para as Unidades Basicas
de Saude; 11) divulgue na pagina da Prefeitura, de forma atualizada, todos os
demonstrativos relacionados ao caput, do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; 12) alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, em atencao

aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo

ENDEREGO: AV. Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-908
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

. RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11)3292-3750 {11) 3202-3495 — germe@ice. sp.gov.br
do Estado de Séo Paul

contabil (art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64); 13) e observe as Instrugées n°

02/16, no que concerne ao prazo para o envio de documentos a esta E. Corte.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideracao.

DIMAS RAMALHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
Prefeito Municipal de Avaré

AVARE — SP

eof
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(Dispde sobre a rejeicdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e consequente aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de Avaré, reiativas ao
exercicio de 2017, constantes do Processo TC 6824/989/16)

Considerando o parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do Estado

de S&o Paulo nos autos do processo TC 6824/989/16

Considerando que a matéria ja foi esgotada naquela Corte de Contas, inclusive,

sendo assegurados o devido processo legal e as garantias constitucionais do contraditério e

da ampla defesa (art. 5, incisos LIV e L.V, da CF/88),

Considerando, ainda que o E. Tribunal de Contas tenha desaprovado as contas,

consta da mesma que de seis irregularidades apontadas, apenas uma ensejou a
desaprovagio, restando as demais todas relevadas;

Considerando tratar-se de IRREGULARIDADE SANAVEL, nio havendo dolo,

ma-fé, enriquecimento ilicito, dano ao erdrio ou qualquer ato que configure Improbidade

Administrativa;
Considerando que a Camara Municipal exerce conirole externc das conta

Poder Executivo, com o auxilio técnico do Tribunal de Contas {art. 31, §1°, da CF/88);

Considerando finalmente que o parecer prévio foi REJEITADQ ntegralmente

péla comigsdo de finangas, orcamento e direito do consumidar, tendo em
maioria das irregularidades apontadas terem sido apontadas come RECOMENID

Camara Municipal da Esténeia Turisfica de Avaré

Data: 24/06/2021 Hora: 15:19
Eepéeie: Correspondéncia Recebida N2 533/2821

Autoria: Mesa Diretora 2021/202Z

aicer=——
bl Assunto: Projatc de Deorets :ﬁ é‘
L)
. s° _

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina
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Tel. 1412711 30783




04

READORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, DECRETA:

Artigo 1° - Fica rejeitado o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ficando aprovadas as Contas
da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, referente ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr.Joselyr Benedito Costa
Silvestre, constantes do Processo TC 6824/989/18.

& . Artigo 2° - Fica determinada a remessa do presente ao Tribunal
de Contas do Estado de Paulo, para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Este Decrejo entrara em vigor na data de sua
publicagdo. g

CAMARA DE VEREAFIORES DXESTANCIA TURISTICAR . a0s 24 de junho de 2.021 -

/

Vice-Preside

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY - CARLA FLORES
12 Secretaria 22 Secretaria

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

REJEITAD; '
fﬂ oY 1ele MMW CAMARA M
b 27 __ Lido do Exped

L DE AVARE

8. Seastus, _ L WaUl 24
SERTE

Avenida Gilberto F 1¢31 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
http:/ forww, varg/sp.gov.br - E-matl: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
el (14Y 2717 2070 - 0800 77 10999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURfSTICA DE AVARE

PUBLICADO EM
<R _1_Q%F pan
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DECRETO LEGISLATIVO N° 3483tz <P

&
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A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
USANDO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAQO CONFERIDAS POR LEI, DECRETA:

Artigo 1° - Fica aprovado o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ficando rejeitadas as Contas
da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, referente ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr.Joselyr Benedito Costa
Silvestre, constantes do Processo TC 6824/989/16.

Artigo 2° - Fica determinada a remessa do presente ao Tribunal
de Contas do Estado de Paulo, para as providéncias cablveis.

publicacao.

CAMARA DE VEREA D% AVAR ~g08s 28 de julho de 2.021.-
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ROBERTO uJo
Vice-Presidente

CaalBiole Phussio o
ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY RLA FLORES

12 Secretiria 22 Secretaria
aICer Ee———
Avenida Gilberts Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEF 18706-240 1 p )
http: //www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br \ OQQ
Tel. 1413711 3070 - 0800 77 10999 1%




Avaré, 29 de julho de 2021

Oficio n® 005872021 — GP/alrp

Senhor Presidente,

Tem o presente @ finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia a
inclusa copia do Decreto Legislativo n® 348/2021, publicade no Semanario Oficial Eletrénico
da Esténcia Turstica de Avaré de 28 de julho de 2021, Edigao 1026, pagina 7/8, que
REJEITOU o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado ge Séo Paulo, porém, sendo o
citado Decrato Legislativo rejeitado pelo plendrioc ndo alcangando 0 quérum qualificado
necessario, permanecendo, entao, REJEITADAS s Contas da Prefeitura da Estéancia Turistica

" de Avaré, relativas ao exercicio de 2017, constantes do Prosesso TC- QU6824/989/16 época
em que o municipio era governade pelo Senhor Joselyr Benedito Costa Silvestre, para ciéncia

e adogio das providéncias cabiveis.

Sem meis para o momento, aproveito © ensejo pera enaltecer 08
-~ Lt

- -

protestos da mais elevada estima e distinta consideragdo: .~ -

Exma. Sra.

Cristiana de Castro Moraes

DD.Presidente do Egragio Tribunal de Contas do Estado de
Sagp Paulo - SP

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Bea Vista - Avart/SP - CEP 18706-240
hitp:/ JwWww.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tal {141 3711 3070 - DRI 7T 10 999




